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NEMZETBIZTONSAG ELMELETE

SCHUBERT BALINT

AZ EUROPAI UNIO HIRSZERZESI EGYUTTMUKODESENEK
SZERVEZETRENDSZERE

[ ..] az Eurépai Unionak, amennyiben azt szeretné, hogy
komolyan vegyék, fel kell szerelkeznie a védelméhez
nélkiilozhetetlen eszkéozokkel.”
Mario Montit
1. Bevezet6

A hideghdbort 1990-es befejezése a vilag szamos teriiletén rendkiviil gyors
valtozasokat idézett el6. A kétpolust vilagrendben a nemzetk6zi k6zosség tagjainak
cselekedeteit elsddlegesen az Amerikai Egyesiilt Allamok és a Szovjetuni6 torékeny
kapcsolata hatarozta meg. Ez a fajta sajatos stabilitds azonban a 21. szazadra
felborult. A hideghabort befejeztével az allamok egy 0j geopolitikai szituacioban
talaltdk magukat, amelyhez még idejiik sem volt alkalmazkodni, maris ujabb
globalis problémak {itotték fel a fejiiket. Ilyen példaul a vallasi radikalizmus
erdteljes fellangolasa, a nemzetk6zi emberkereskedelem €s a nemzetkdzi szervezett
biindz6i csoportok tevékenységének megerdsddése.? Ezek koziil is kiemelkedett a
2001 utan megjelend globalis terrorizmus, amely addig sosem latott kihivasok elé
allitotta a nemzetek hirszerzé szervezeteit. Az addigi altalanosan alkalmazott
individualista megkozelités helyett az allami hirszerzo szervezetek rakényszeriiltek a
kooperaciora, amely elengedhetetlennek bizonyult a nemzeteken ativeld problémak
kezeléséhez. A hirszerz6 szervezetek kozotti egytittmiikodés igénye globalis szinten
jelent meg, igy a kérdés az eurdpai allamok korében is hangsulyossa valt. Europaban
ugyanakkor olyan Ilehetdségek és nehézségek meriiltek fel, amelyekkel mas
kontinenseken nem talalkozhatunk. Itt az Aallamok egyiittmiikodésének
legmeghatarozobb intézménye, az Eurdpai Unid (a tovabbiakban: EU) kézenfekvd
megoldasnak tiint a hirszerzo tevékenység dsszehangolasahoz. Egy egységes eurdpai
hirszerzé szervezet 1étrehozasara iranyuld javaslat eldszor a 2000-es évek elején
meriilt fel a kisebb tagallamok részérdl, azonban a nagyobb tagallamok
(Németorszag, Franciaorszag) gyorsan lesoporték a  javaslatot annak
id8szertitlenségére hivatkozva.® A kérdés azota tjra és Gjra felmeriil, hogy aztdn

Mario Monti volt olasz miniszterelndk, korabban 1995 — 1999 kozott az EU bels6 piacért,
szolgaltatasokért, vamokért és adozasért, valamint 1999 — 2004 kozott a versenyjogért
felelds eurdpai biztosa. Gondolatok Eurépa multjardl és jovojérol — ahogyan a hajdani
biztosok latjak. Lasd: https://europa.eu/50/news/interview/070608_hu.htm (Letoltés ideje:
2020. 04. 05.)
2 M. Nowmikos, John: A European Union Intelligence Service for Confronting Terrorism;
International Journal of Intelligence and Counterintelligence, 2005/4. p. 191.
2017 szeptemberében Julian King, a Biztonsagi Unidért felelds biztos a kdzos ligyndkség
id6szerlitlenségét Uigy magyarazta, hogy a terroristak nem fogjak megvarni, hogy az
Osszes politikai és torvényi akadaly megszlinjon azeldtt, hogy egy ilyen ligynokséget 1étre
lehessen hozni. Lasd: NieLseN, Nikolaj: EU Intelligence agency not a priority; Euobserver
2017. szeptember 8. https://euobserver.com/justice/138939 (Letoltés ideje: 2020. 02. 09.)
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ismét elutasitassal talalkozzon.* Az elutasitas alapja az az 4ltalanosan elfogadott
tény, miszerint a hirszerzési tevékenység egy tagallam szuverenitasanak
természetszertileg kapcsolodd része, amelyet jelentésen befolyasol az adott allam
nemzeti érdekeinek érvényesitéséhez, valamint ezen érdekek védelméhez fiiz6dd
igénye.’ Igy tehat az EU-nak sajat, a tagallamok hirszerzési tevékenységét tomoritd
intézménye csak abban az esetben johet létre, ha tagallamai lemondanak nemzeti
szuverenitasuk e részér6l. Ez azonban rendkiviil nagy 1épés lenne nemcsak az
egységes hirszerzési szolgalat létrejottéhez, de precedenst is teremtene a mads
teriileteken érvényesiilé egyiittmiikodés ilyen mértékii szorosabbra flizésének
iranyaba is. Nem meglep6, hogy ezt a lehetdséget jelenleg mind a politikai
dontéshozok, mind maguk a nemzeti titkosszolgalatok is elutasitjak, amelynek
alapja az, hogy bar a tagallamok egyeztetve jarnak el a fontosabb kérdésekben,
alapvetéen mégis Onalléan vesznek részt a hirszerzési folyamatokban, nemzeti
érdekeiknek megfeleléen. E nyilvanvalé ellentét mellett azonban szamos olyan
tagallami titkosszolgalati egytittmiikddést talalhatunk, amelyek az EU keretén beliil
valdsulnak meg.

Tanulmanyomban a fenti kérdéskort koriiljarva eldszor a jelenlegi eurdpai
hirszerzé egylittmiikodés szervezetének alapjait, majd azokat az EU-n beliili
szervezeteket kivanom bemutatni, amelyek hatékony miikddéséhez a hirszerzési
informaciok és jelentések sziikségesek. Ezt kovetik azok a szervezetek, amelyek
ezeket szolgaltatjak, majd — egy Kitekintés keretében — visszatérek az egységes
eurdpai hirszerzd szervezet eszményéhez.

2. Az europai hirszerzo egyiittmiikodés jelenlegi szervezete

Napjainkban az EU tagéllamai kozotti hirszerzési egyiittmitkodés alapjait
harom pillérben allapithatjuk meg. Ezek a kovetkezdk: kozos kiil- és
biztonsagpolitika, az Eurdpai Biztonsagi Stratégia, és az Eurdpai Unié Belsd
Biztonsagi Stratégiaja. A harom pillért kiegészitik az azokon alapuld hatarozatok,
szabalyok és utasitasok.®

A harom f6 pillér alapjan a kovetkezOképpen tudjuk felvazolni ezt a sajatos
keretrendszert. Az egyik legfontosabb és legalapvetébb rendelkezést, amely athatja a
kozos kiil- és biztonsagpolitikat, az Eurdpai Unidrol szold szerzédés 4. cikk (3)
bekezdése alatt talalhatjuk meg: ,, A tagallamok az Unio kiil- és biztonsagpolitikajat
a lojalitas és a kélcsonds szolidaritas jegyében tevékenyen és fenntartasok nélkiil
tamogatjdk, és tiszteletben tartidk az Unid e teriileten folytatott tevékenységét.”’ Az
itt emlitett lojalitas és kolcsonds szolidaritas elvei jelennek meg az Eurdpai
Biztonsagi Stratégiaban is, amely kijelenti, hogy ,, 4 kozés fellépések legjobb alapjat
a kézos fenyegetésértékelések jelentik. Ehhez a tagallamok kozott és a partnerekkel a

4 RETTMAN, Andrew: EU should create own spy agency, Reding says; Euobserver 2013.
november 4. https://euobserver.com/justice/121979 (Letoltés ideje: 2020. 02. 15)
BENEDEK Marta: A hirszerzési egylittmiikodés eurdpai lehetdségei; Nemzetbiztonsagi
Szemle, 2014/3. p. 91.

MAROSI Zsuzsanna: Az Eurdpai Unid hirszerzési egyiittmiikodésének helyzete és
lehet6ségei; Nemzetbiztonsagi Szemle, 2017/2. p. 6.

Az Eur6pai Uniorol szol16 szerzédés 5. cim 24. cikk (3) bekezdés.



hirszerzési informadciok hatékonyabb cseréjére van sziikség. ”® A tagallamok kozotti
hirszerzési informaciok hatékonyabb cseréjének szorgalmazasa magaban hordozza a
nemzeti szint elsdbbségét, amely megjelenik az utolsé pillérként emlitett EU Belsd
Biztonsagi Stratégidjaban is: ,, Biztositanunk kell, hogy a tagadllamok idejében
megosszak egymassal a hirszerzési informdciokat ahhoz, hogy megakadalyozzak a
biincselekményeket, az elkivetSket pedig birésdg elé allitsak.”® Ezek alapjan tehat
megallapithatjuk, hogy a szabalyozas egyértelmiien a tagallami szinthez allokélja a
hirszerzési tevékenységek végzését.

Az egyiittmiikodés alapjait adé harom dokumentum mellé 2016-ban egy Gjabb
csatlakozott, amely a ,Globalis stratégia az Europai Unid kiil- ¢és
biztonsagpolitikajara vonatkozoan” cimet kapta, és céljaiként az EU sajat
biztonsaganak és geopolitikai kornyezetének stabilitasat, illetve a biztonsagi
kozosség megerSsitését fogalmazta meg.l® A stratégidban tobbek kozdtt olyan
vallalkozasok jelennek meg, mint: ,,/...] oszténézni fogjuk a tagdallamok és az unios
tigynoksegek kozotti informdciomegosztds és hirszerzési egyiittmitkodeés javitdsat.”,
valamint ,, [a] tagdllami erdfeszitéseket is jobban dssze kell fogni: meg kell erdsiteni
a biiniildéz6, az igazsdagiigyi és a hirszerzé szerveink kozotti egyiittmitkodést. "'

3. A ,hirfogyasztok”

A kovetkez6 fontos pont annak felvazolasa, hogy az EU-n beliill miért van
egyaltalan sziikség a hirszerzési informaciok megszerzésére, feldolgozasara, és
egyaltalan melyek azok a szervek, amelyeknek ezekre az informaciokra
dontéshozatalukhoz sziiksége van.'? Az elsé emlitendd intézmény a Politikai és
Biztonsagi Bizottsag (Political and Security Committee — a tovabbiakban: PSC),
amely napi szinten irdnyitja az EU kiilpolitikajat. A PSC Osszetételét tekintve egy
nagykdveti szintli elokészitd bizottsdg, amely heti kétszer iilésezik Briisszelben.
Feladatai kozé tartozik a nemzetkdzi biztonsdgpolitikai helyzet monitorozasa,
allasfoglalasok készitése az Eurdpai Tanadcs szamara. A Tandcs felhatalmazasa
alapjan politikai dontéseket hozhat, valamint politikai ellendrzést folytat polgari
vagy katonai vélsagkezelési miiveletekkel kapcsolatosan.®

Eurépai  Biztonsagi  Stratégia.  Biztonsdgos Eurépa egy jobb vilagban;
https://www.consilium.europa.eu/media/30811/qc7809568huc.pdf (Letoltés ideje: 2020.
02.15.)

Az FEurdpai Unié belsé biztonsagi stratégidja Az eurdpai biztonsagi modell felé;
https://www.consilium.europa.eu/media/30741/qc3010313huc.pdf (Letoltés ideje: 2020.
02.15.)

MOLNAR Anna: K6z0s jovokép, k6zos cselekvés: erdsebb Europa. Az EU globalis kiil- és
biztonsagi stratégiaja; Nemzet és biztonsag, 2016/2. pp. 75-85.

Ko6z6s jovokeép, kozos fellépés: Erdsebb Europa Globalis stratégia az Eurdpai Unio kiil- és
biztonsagpolitikajara vonatkozoan;
http://www.eeas.europa.eu/archives/docs/top_stories/pdf/eugs_hu_.pdf (Letoltés ideje:
2020. 02. 15.)

Bar ezek részei a k6z0s hirszerzési tevékenységnek, azonban a tanulmany tényleges
hirszerzési tevékenységet végz0 szervezetekre vald fokusza miatt csak rovid
terjedelemben kivanom 6ket bemutatni.

13 EU Monitor — Political and Security Committee (PSC);
https://www.eumonitor.eu/9353000/1/j9vvik7m1c3gyxp/vh7ej5swwyyv (Letoltés ideje:
2020. 02. 15.)
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A Lisszaboni Szerzédésnek a téma szempontjabol egyik legnagyobb vivmanya
az EBU kiiliigyi és biztonsagpolitikai f6képvisel6i posztjanak atszervezése, valamint
az iranyitdsa ala tartozd Eurdpai Kiiliigyi Szolgalat (External Action Service — a
tovabbiakban: EEAS) megszervezése volt. ® Ezekkel 1ényegében megteremtette
annak a lehetdségét, hogy az EU egységesebb és hatékonyabb modon 1éphessen fel a
nemzetkdzi szintéren.’® A foképviseld (aki jelenleg Josep Borell Fontelles) sajatos
szerepet tolt be, hiszen mandatummal rendelkezik az Eurdpai Tanacsban, betdlti az
Eurépai Bizottsag alelnoki tisztségét, a Kiiliigyek Tandcsanak elndke, valamint 6
képviseli az EU-t a kozos kiil- és biztonsagpolitika teriiletén.'” Feladatat az Eurdpai
Unioérol szold szerz6dés a kovetkezOképp hatarozza meg: ,,[a] kozds kiil- és
biztonsdagpolitikara vonatkozo tigyekben az Uniot a foképviseld képviseli. Az Unio
nevében politikai parbeszédet folytat harmadik felekkel, és képviseli az Unio
allaspontjat a nemzetkozi szervezetekben és nemzetkozi konferencidkon.”® Az
iranyitasa ala tartozo6 EEAS f6 feladata az EU kiilsé tevékenységének
Osszehangolasa, a valsagkezelés, polgdri és katonai miveletek tervezése ¢és
végrehajtasa. A szervezet lényegében az EU védelmi és kiiligyminisztériumaként
funkcional, irdnyitdsa alatt jelenleg tobb mint 100 képviselet talalhat.*®

A bemutatott intézmények kozil kétségkivil az EEAS az, amely a
legfontosabb szerepet tolti be a hirszerzési egyiittmiikodés tekintetében. Ehhez
megfeleld mennyiségli és mindségli informacidora van sziiksége, amelynek
beszerzésére azonban nem all rendelkezésére egy amerikai vagy brit mintara
1étrehozott sajat ,,hirszerzési kozosség”, mivel az 1ényegében atlépné a kdzos kiil- és
biztonsagpolitika altal felallitott kereteket, és ezaltal egy, a tagallamok kormanyai
felett all6 szervezet létrejottét jelentené.’® Lényegében tehat a szervezet nem
rendelkezik sajat informacioszerzé képességgel. Ezt kompenzalandd olyan sajatos
mechanizmusokat és szervezeteket hozott 1étre, amelyek alkalmasak arra, hogy a

14 Az Unid kiiliigyi és biztonsagpolitikai f8képviseldi posztja mar az Amszterdami

szerzGdéssel 1étrejott, am szerepének novekedése a Lisszaboni Szerzddéssel valosult meg.

A szervezet nevének magyar forditasa kisebb pontatlansdgot foglal magaban, tekintve,

hogy az angol névben megjelend ,,Action” szot elhagyja. [gy ugyanis az elnevezésben

csak a szervezet egyik 6 feladatkore, a klasszikus kiiliigyi tevékenység jelenik meg, a

masik f6 tevékenységként megfogalmazott valsagkezelés, miivelettervezés kimarad. Lasd:

LAKATOS Zsolt: Az Eurdpai Unid hirszerzésének jelenlegi helyzete és kihivasai;

Hadtudomany 2013/1-2. p. 15. http://mhtt.eu/hadtudomany/2013/1_2/HT_2013 1-

2_mhtt.pdf (Letoltés ideje: 2020. 03. 08.)

GOMBOS Csilla: Goreso alatt az Europai Kiiliigyi Szolgélat. Az EKSz feliilvizsgalat

személyligyi kérdései; In: IX. Jogasz Doktoranduszok Orszagos Szakmai Talalkozoja.

Karoli Gaspar Reformatus Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar, Budapest, 2014. p. 156.

17 High Representative/Vice President; https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-
homepage/3598/high-representativevice-president_en (Letoltés ideje: 2020. 02. 15.)

18 Burépai Uniorol Szolé Szerzédés 27. cikk (2) bekezdés.

19 Béar az EEAS létrejotte utan szamos vita kozéppontjat képezte — mint a személyiigyi,
szervezeti kérdések, koltségvetés —, azonban a tagallamok kozds akarta képes volt ezen
akadalyokon tullépve kompromisszumok segitségével az EEAS miikddésének
,sbeolajozasara”. Lasd: GOMBOS Csilla: Egység az atlathatatlansagban? Az EU
megerésitett nemzetkozi  szerepvallalasa, kiilonds  tekintettel a  kiiliigyi  és
biztonsagpolitikai féképviselSre és az Europai Kiiliigyi Szolgalatra; In: Dr. FARKAS Adam
— Dr. NEMETH Imre PhD. — Dr. KONCZOSNE Dr. Szombathelyi Marta PhD. — SZABADOS
Eszter (Szerk.): Optimi Nostri. Dijnyertes Tudomanyos Diakkori Dolgozatok;
Universitas, Gyér Nonprofit Kft., Gydr, 2013. p. 50.

2 LAKATOS: i. m. p. 16.
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tagallami hirszerz6 tigyndkségektdl beszerzett informaciokat egységesen és gyorsan
feldolgozhassak, azokrol jelentéseket készithessenek, amelyeket aztan EEAS
feladatainak ellatdsa soran felhasznalhat. A kovetkezd részben ezekrdl a
szervezetekrdl lesz sz6.

4. Az EEAS ,hirszerz6 kozossége”

4.1. Az Eurédpai Miihold Kozpont (European Union Satellite Centre — a
tovabbiakban: SATCEN)

Az Unids szinten megjelend iigynokségek kozil kiemelkedd6 SATCEN
egyedisége abban rejlik, hogy 1ényegében ez az egyetlen olyan szervezet, amely, bar
korlatozott mértékben, de képes arra, hogy az EU informacids igényeit kielégitse.
Torténetét tekintve a szervezet a Tanacs 2001-es 2001/555/CFSP hatarozataval valt
az EU egyik 0nallo iigynokségévé. Fo feladata a hatdrozat 2. cikkében a
kovetkezOképp van meghatarozva: ,, [a] Kozpont [...] adott esetben mitholdas képi
és kiegészité adatok — tébbek kozott legi felvételek — elemzésével késziilt termékek és
kapcsolodo szolgaltatasok biztositasaval tamogatja az Unio dontési mechanizmusdt
a koézos kiil- és biztonsagpolitika (KKBP) [...] teriiletén, az Eurdpai Unio
vilsagkezelési miiveleteit is beleértve.”?' Emellett kiemelendd, hogy a SATCEN {8
feladatanak keretében — amennyiben a fotitkar ilyen kérést intéz hozza, és kapacitasa
lehet6vé teszi — koteles képességeit, illetve dsszegylijtott informaciodit a tagallamok,
a Bizottsag, bizonyos harmadik allamok, valamint nemzetkdézi szervezetek
rendelkezésére bocsatani.??

Fontos, hogy az ligyndkség maga nem rendelkezik sajat 6nallé mitholdakkal,
ehelyett mas, kereskedelmi miiholdak felvételeit vasarolja meg, valamint ilyen
felvételeket elemez személyzetével. Emellett hatdskorébe tartozik a GEOINT
(Geospatial Intelligence — térinformatikai hirszerzés) is, amelynek segitségével a
mitholdképek és térinformatikai jellemzOok Osszevetésével és elemzésével foldrajzi
események vizualis megjelenitése lehetséges. A rendszer nem csak katonai célokat
képes kiszolgalni, hanem tobbek kozott a telekommunikacio, banyaszat, a kulturalis
értékek megbrzésének teriiletén is hasznalhato.?

A Kozpont jelentdsége 2018. évi jelentésébdl is levezethets. A szervezet az év
soran 2354 megkeresést teljesitett, f6 felhasznaloi kozott pedig megtalalhatd az
EEAS (651 igénylés), a tagallamok (554 igénylés), az Eur6pai Hatar- és Partvédelmi
Ugynokség (FRONTEX — 314 igénylés), az Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmiikodési

2L Council Joint Action of 20 July 2001 on the establishment of a European Union Satellite

Centre (2001/555/CFSP); https://op.europa.eu/en/publication-detail/-

/publication/990913e5-07b3-4662-a20e-6a277b9c303b/language-en (Letoltés ideje:

2020.03.05.)

BEKE Jozsef: Az Eurdpai Unid hirszerz6 képességének technikai timogatasa;

Nemzetbiztonsagi Szemle, 2018/2. p. 61.

23 Geospatial Intelligence; https://www.satcen.europa.eu/what-we-do/geospatial_intelligence
(Letoltés ideje: 2020.03.05.)
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Szervezet (OSCE — 355 igénylés) és a Vegyifegyver-tilalmi Szervezet (OPCW — 22
igénylés) is.?*

4.2. Az EU Katonai Torzs Hirszerzo igazgatosaga (EU Military Staff
Intelligence Directorate — a tovdbbiakban: EUMS INT DIR)

Az EUMS INT DIR az EEAS ald tartoz6 EU Katonai Torzs egyik
igazgatosagaként miikodik, allomanyat a tagallamok katonai hirszerzé szolgalatai
biztositjak, akik 0Osszekotoi feladatokat is ellatnak kiildé szervezetik ¢és az
igazgatosag kozott.® A szervezet alaprendeltetése a Katonai Torzs (EUMS) és az
EU Katonai Bizottsdg munkajanak tamogatasa, kvazi a tagallamok esetében
megtalalhato katonai hirszerzés szerepé tolti be. Tevékenységei kozé (tobbek kozott)
a kovetkezok tartoznak: 28

a) Elbrejelzd és helyzetértékelé feladat keretében, hirszerzé beszamolok
formajaban torténd tajékoztatas adott orszagok, régiok katonai és biztonsagi
helyzetével kapcsolatban, beleértve a transznacionalis kihivasok kérdését is.

b) Jelentések készitése kiilonbozé valsaghelyzetekr6l azokban az orszdgokban,
térségekben, amelyekben EU-miiveletek folynak.

c) Katonai, civil miiveletek, gyakorlatok felderit6i biztositasa.

Az igazgatésag mar az EU ,hirszerzd kozosségének” azon két tagja kozé
tartozik, akik nem végeznek aktiv informaciogytijtést, feladataik csak a kiilonb6zd
forrasokbdl beérkezd informaciok elemzésére terjed ki. Ennek soran jelenik meg az
ugynevezett Egységes Hirszerzé Elemz6 Képesség (Single Intelligence Analysis
Capability — SIAC) fogalma. Ez lényegében azt jelenti, hogy az EUMS INT DIR
jelentéseinek elkészitése soran egyiittmikodik az EU polgari hirszerzési
szervezetével (amelyrél a kovetkezd részben lesz szo), igy az informaciok
elemezése mind katonai, mind pedig polgari hirszerzési szempontok alapjan
torténik, biztositva ezzel, hogy az igy l1étrejott hirszerzési jelentések uniformizalt
formaban, mindkét szempont alapjan vizsgalva keriiljenek a dontéshozok elé.?” A
leggyakoribb forrasok, amelyek feldolgozasra keriilnek: a tagallamok hirszerzo
szolgalatainak (mar feldolgozott informacidkon alapuld) jelentései, nyilt (open
source) informaciok (amelyekbe a szocidlis média altal generalt adatok is
beletartoznak), illetve a mér korabban emlitett SATCEN 4ltal biztositott felvételek.?
A SIAC keretében elkészitett jelentések kozott pedig megtalalhatoak
kockazatelemzések  (risk  assesments), fenyegetettség-elemzések  (threath
assesments), helyzetelemzések (intelligence assesments), azonnali tdjékoztatok

2 EU SatCen Annual Report 2018;
https://apps.satcen.europa.eu/keydocuments/EU%20SatCen%20Annual%20Report%2020
185ccc4c3bfad71b08442f0325.pdf (Letdltés ideje: 2020. 03. 05.)

% LAKATOS: i. m. p. 18.

% The European Union Military Staff (EUMS);
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage_en/5436/The%20European
%20Union%20Military%20Staff%20(EUMS) (Let6l1tés ideje: 2020. 03. 05.)

27 Joint answer given by High Representative/Vice-President Ashton on behalf of the
Commission Written questions: E-006018/12, E-006020/12;
https://www.europarl.europa.eu/sides/getAllAnswers.do?reference=E-2012-
006020&Ilanguage=CS (Letoltés ideje: 2020. 03. 05.)

8 LAKATOS: i. m. p. 19.
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(intelligence flash briefing notes), illetve eldre tervezett vagy eseti el6adasok
(morning brief).?

4.3. Az EU Hirszerzési és Helyzetelemzé Kozpont (EU Intelligence and
Situation Centre — a tovdabbiakban: INTCEN)

Az INTCEN gyokerei egészen az Eurdpai Biztonsagi és Védelmi Politikaig
(European Security and Defence Policy — a tovabbiakban: ESDP) nytilnak vissza.*®
Az ESDP békefenntartasi és konfliktusmegel6zési képességeinek kibontakozasa
soran nyilvanvalova valt, hogy ezek hatékony muikodéséhez egy széleskorl
informacioelemzési struktura felallitdsa elengedhetetleniil sziikséges. Ezt az
allaspontot a késobbiekben a 2001 szeptemberi terrortamadésok, valamint a globalis
terrorizmus egyre ndvekvd veszélyei tovabb erdsitették.

Az INTCEN elddjének tekinthetd EU Situation Centre (SITCEN) 2002-ben
kezdte meg mitkodését. A tagallamok kozotti egyiittmiikodés keretében mar ekkor
tobb allam nemzeti hirszerzé szolgélata kiildte szakemberét a szervezethez az
informaciok cseréjének elésegitése érdekében. 3 2007-ben a szervezet, és az €l8z6
részben emlitett Katonai Torzs Hirszerz6 Igazgatosaga kozott 1étrejott megallapodas
létrehozta a STAC rendszert, amely korabban mar bemutatéasra keriilt. A Lisszaboni
szerz6dés altal bevezetett valtozasok hatasara a SITCEN 2011-ben az EEAS
iranyitasa ala keriilt, majd 2012-ben szervezeti valtozasokat kovetéen atnevezték EU
Hirszerzési és Helyzetelemzd Kozponttd.3?

Szervezeti elhelyezkedését tekintve a briisszeli székhelyli INTCEN kozvetleniil
az EU kiiliigyi és biztonsagpolitikai féképviseldjének iranyitasa alatt all, Iényegében
az EEAS egyik igazgatosaga. Jelenlegi vezetSje a portugal kiilfoldi hirszerzo
szolgalat korabbi vezetSje, José Casimiro Morgado.®® Szervezeti egységei az
elemz6-értékeld (Intelligence Analysis and Reporting), illetve a nyilt forrast
informaciokat feldolgoz6 (Support/Open Sources Research) osztalyok. Az elemzd-
értékeld osztalyon a kislétszamii alland6 személyzet mellett megtalalhatéak a
tagallamok hirszerzé szolgalatainak meghatarozott idére kihelyezett tagjai is.3* Az
osztaly tovabbi alegységekre oszlik, amelyek koziil négy alosztaly a nagyobb

2 DELcRoIX, Nicola: Single Intelligence Analysis Capacity (SIAC) and its role in
supporting EU decision making; Impetus 2019/28. p. 11.
https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/eums_impetus_28 final_web.pdf (Letoltés ideje:
2020. 03. 05.)

30 pR. HEGYES Gabriella: Az Eurdpai Unid terrorizmus elleni kiizdelme; Terror & Elharitas
2012/2. p. 16. http://tek.gov.hu/tt_pdf/1.%20%C3%A9vfolyam%202.9%20sz%C3%Alm.
pdf (Letoltés ideje: 2020. 04. 05.)

81 EU INTCEN Fact Sheet; 05/02/2015. p. 1. http://statewatch.org/news/2016/may/eu-
intcen-factsheet.pdf (Let6ltés ideje: 2020. 04. 05.)

32 European External Action Service, HQ Organisation Chart;
https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/2020_-_01 - 03_-_eeas_2.0_orgchart.pdf (Letoltés
ideje: 2020. 04. 05.)

3 Federica  Mogherini  announces  senior  appointments in  the  EEAS;
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/66977/federica-mogherini-
announces-senior-appointments-eeas_en (Letoltés ideje: 2020. 04. 05.)

3 Nowmikos, John N.: European Union Intelligence Analysis Centre (INTCEN): Next stop to
an Agency? Journal of Mediterranean and Balkan Intelligence, 2014/2. p. 8.
https://rieas.gr/images/editorial/NomikosEUintelligencel5.pdf (Letoltés ideje: 2020. 04. 05.)
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foldrajzi térségeket dleli fel, kettd pedig a terrorizmussal, illetve a haditechnikai
eszkdzokkel foglalkozik.®® A nyilt forrdst informéciokkal foglalkozé osztaly {6
tevékenységi kore a média, illetve kozosségi oldalak altal generalt informaciok
figyelemmel kisérése és elemzése. Az INTCEN feladatai a kovetkezok®:

a) az EU érdekszférajaba tartozo teriileteken tortént események nyomon
kovetése;

b) korai elérejelzd, helyzetértékel feladatok;

€) hirszerzé beszamolok, sajtdjelentések készitése az EEAS illetékeseinek;
d) jelentések készitése olyan teriiletekr6l, ahol EU-miiveletek folynak;

e) altalanos timogatas a kiilkapcsolati dontéshozok szamara,

f) a tagallamok biztonsagi és polgari hirszerz6 szolgalataitdl beérkezett
mindsitett informaciok kezelése, valamint ezekkel a szervezetekkel
folyamatos kapcsolattartas.

Ahogy mar korabban is emlitettem, fontos leszogezni, hogy hasonléan az
EUMS INT DIR-hoz az INTCEN sem végez aktiv informaciogyijtést, kizardlag a
tagallamok altal Onkéntesen, illetve az EEAS mas szervezeti egységei altal
biztositott informaciok feldolgozasaval foglalkozik.

5. Kitekintés: egységes eurdpai hirszerzé szervezet?

A mar jelenleg is miikddd szervezetek bemutatdsa utdn szeretnék kitérni a
bevezetdben mar emlitett egységes eurdpai hirszerz6 szervezetre. Ebben a részben a
témaval kapcsolatosan felmeriilé kovetkezo kérdésekre szeretnék valaszt adni: miért
sziikséges egyaltalan egy ilyen szervezet létrehozésa, és hogyan illeszkedne ez az
EU mechanizmusaba?

Az EU a 21. szazad soran korabban sosem latott fenyegetésekkel néz szembe,
amelyek koziil a kiemelkedd globalis terrorizmus mellett egyre hangstilyosabb az
illegalis migracio, az ehhez kapcsolddd emberkereskedelem, illetve a nemzetkozi
szervezett biindz6i csoportok térnyerése.’” A vilag szamos pontjan megjelend
konfliktusok altal generalt instabilitas (kelet-ukrajnai konfliktus, ,,Arab tavasz”, az
Iszlam Allam térnyerése, a sziriai polgarhabora, vagy akar a kozelmultban
felerdsodé az Amerikai Egyesiilt Allamok és Iran kozotti ellentétek) képes
valtozasokat eredményeztetni az eurdpai politikdban és gazdasagban is.%® Az EU-
nak azonban nem csak az imént emlitett problémakkal és kihivasokkal kell
szembenéznie, hiszen a nemzetkdzi kdzdsségben végbemend valtozasok kozott
torekednie kell politikai stabilitdsanak, biztonsaganak és gazdasagadnak megorzésére

% MARoSI:i. m. p. 9.

%  LAkATOS: i. m. pp. 17-18.

37 Nomikos (2014): i. m. p. 10.

% Nomikos, John M.: European Union Intelligence Agency: Is it a necessary institution for
a European Army? Revista Academiei de Stiinte ale Securitatii Nationale, 2016. p. 26.
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is.3® Megfelelden, tagdllamainak érdekeit figyelembe véve kell reagdlni a
nemzetkdzi kozosségben megjelend geopolitikai torekvésekre.

A felvazolt kontextusban, véleményem szerint, a kihivasok megfeleld
kezelésének egyik legfontosabb eszkdze egy egységes szervezet létrehozdsa. Az
egységes europai hirszerzo szervezet 1étrejottehez sziikséges elso 1épések alapvetden
négy javaslatban fogalmazhatéak meg, amelyek csak a kezdeti 1épései egy nagyon
hosszii és rengeteg kompromisszumot igénylé folyamatnak:*

a) A mar létezd testiiletek kozotti egyiittmiikodés erdsitése, amely nem csak a
korabban bemutatott szervezetek egyiittmitkodésének Osszehangoldsara terjed
ki, hanem az olyan szervezeteket is érinti, mint az EUROPOL vagy a
FRONTEX. Ezzel nem csak ezek hatékonysagat novelnék, de megteremtenének
egy olyan alapot, amely fokozna a tagallamok egyiittmiikodési hajlandosagat.

b) Az egyiittmiikodés tovabbi er6sitése érdekében megfontolandé egy, a
tagallamok szakért6ibol és politikusaibol 4allo kiilonleges hataskorokkel
rendelkezé bizottsag Iétrehozasa, amely megvizsgalnda a mar meglévd
szervezetekben végrehajthatd valtoztatdsok lehetOségét, javaslatokat ¢&s
célkitiizéseket fogalmazna meg, amelyek mentén az egylittmiikodés
szorosabbra fiizhetd. A bizottsag sulytalanna valasanak megakadalyozasa
érdekében akar kotelezd éves jelentési és javaslattételi kotelezettség is
eléirhat6 szamara.

€) A mar biztositott nemzeti forrasok szamanak novelése, amely elsésorban
jelentdsebb technikai, személyzeti és pénziligyi tamogatast foglal magaban,
hiszen ezek elengedhetetlenek a hatékony hirszerzé képesség fenntartasahoz.

d) ,Hirszerz6 Tanacs” létrehozasa, amely szabalyozottabb ¢s hatékonyabb keretbe
foglalna a jelenlegi vezetdi és szakértdi talalkozok rendszerét, ezaltal nem csak
az egyuttm{ikodést erdsitené, de hozzajarulna olyan megoldasok
kidolgozasahoz is, amelyeket olyan személyek dolgoztak ki, akik mar
megfeleld tapasztalattal és szakértelemmel rendelkeznek.

A masodik kérdés, amelyet roviden taglalok, az egységes eurdpai hirszerzd
szervezet esetleges elhelyezkedése az EU mechanizmusaban. A 1étrejovo
szervezettel szemben alapvetd elvaras, hogy az EU mas szerveit6l fiiggetlentl j6jjon
létre és mikodjon, hiszen ez biztositana tevékenységének objektiv mddon torténd
ellatasat, illetve lehetové tenné a dontéshozok szamara a szervezet mitkodésének
atlathatosagat.*? Irdnyitdsa kozvetlen személy vagy intézmény ald kell, hogy
tartozzon, amely poziciora a legalkalmasabb jelolt az EU kiiligyi és
biztonsagpolitikai foképviseléje azzal, hogy az Eurdpai Bizottsag, illetve annak
elndke is napi tajékoztatast kell, hogy kapjon. Ez természetesen nem jelenti azt,

39 Nomikos (2005): i. m. pp. 191-203.

40 pouiTi, Alessandro: Why is a European intelligence policy necessary? Institute for
Security Studies of WEU, 1998. pp. 8-11. https://www.iss.europa.eu/sites/default/
files/EUISSFiles/cp034e.pdf (Letdltés ideje: 2020. 04. 05.)

41 SEYFRIED, Pia Philippa: A European Intelligence Service? Potentials and Limits of
Intelligence Cooperation at EU Level; Security Policy Working Paper 2017/20. Federal
Academy for Security Policy. https://www.baks.bund.de/sites/baks010/files/
working_paper_2017_20.pdf (Letoltés ideje: 2020. 04. 05.)

42 Nomikos (2016): i. m. pp. 27-28.
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hogy amennyiben a szituacid megkivanja, a f6képvisel6 ne lehetne (akar napi)
kapcsolatban olyan szervekkel, mint példaul az Eurdpai Bizottsag. Bar a Szervezet
iranyitdsa a foképviseld alad tartozik természetesen miikddésébe az FEurdpai
Parlament is beleszélhatna, azonban csak koltségvetésének megszavazasaval, illetve
tevékenységének ellendrzésével.*® A felvazolt berendezkedés ugyan csak egy vazlat,
azonban ezeket a megfontolasokat alapként felhasznalva lehetséges lenne egy
hatékonyan miik6do hirszerzési szervezet létrehozasa, amely képes lenne a 21.
szazad altal tdmasztott kihivasokat kezelni, sét egy esetleges egységes Eurdpai
Hadsereggel kiegészitve, hatékonysaga tovabb novelhetd.*

Mindezek figyelembevételével sem hagyhatjuk figyelmen kiviil a
nehézségeket, amelyek egy ilyen szervezet létrejotte el6tt allnak. Az EU-t sokszor
éri (gyakran jogos) kritika dontéshozasi mechanizmusaval kapcsolatosan, amelyek
altalaban a dontések gyorsasagat, illetve hatékonysagukat taglaljak. Ezek alapja
lényegében az, ami az EU-t kiilonlegessé teszi, amely a tagallamok soksziniisége, a
kiilonb6z6 akaratok, illetve az akaratok kézotti kompromisszum a kdzos cél elérése
érdekében. Ha ezeket a jelenlegi érdekeket megvizsgaljuk, egyértelmiien
megallapithatjuk, hogy az egységes eurOpai hirszerz6 szervezet kozeljovoben
torténd 1étrejotte elott jelentds akadalyok allnak. Egy nagyon hosszi és bonyolult
folyamat sziikséges ahhoz, hogy a tagallami érdekeket sikeriiljon egységbe
kovacsolni, és 1étrehozni egy olyan szervezeti keretet, amely képes a felé tamasztott
elvarasoknak — mint a hatékonysag és objektivitdis — megfelelni. Véleményem
szerint egy ilyen szervezet létrehozasa nem lehetetlen, azonban napjaink politikai
helyzetére tekintettel rendkiviil sok munkat és targyalast igényel €s bar a hirszerzési
egylttmiik6dés a jelenlegi keretei kozott miikodoképes, azonban egy akkora
volumenti 1épésnek, amelyet a kozos hirszerzés megteremtése jelent, a politikai
ellentétek és a nemzeti érdekek fényében nincs esélye. Ha azonban figyelembe
vesszilk azokat az elonyoket és lehetdségeket, amelyeket egy ilyen szervezet
jelentene az EU szdmara, akkor kétségkiviil elmondhatjuk, hogy amennyiben sikertil
az elobb emlitett akadalyokat elhdritani, megtériill a megvalosulasaba fektetett
munka.

6. Osszefoglalas

A téma vizsgalata utan elmondhatjuk, hogy bar az EU hirszerzési
egyiuttmikodésének szervezetrendszere napjainkra jelentés fejlodésen ment at,
azonban az egységes hirszerzési szervezet 1étrehozasanak lehetdsége nem all fenn.
Az egylittmiikddés jelenlegi pillérei ugyan keretet adnak a miikodo szervezeteknek,
azonban a tagallami érdekek hatdsara ez a keret meglehetdsen laza. Osszességében
megallapithatd, hogy bar az EU szervezetei utjan rendelkezik az informaciok
feldolgozasanak képességével, azonban aktiv hirszerzési tevékenysége nincs, és a
kozos hirszerz6 szervezet 1étrejottéig (melyre elenyész6 mértéki esély van) nem is
lesz. A SATCEN, EUMS INT DIR és az INTCEN Altal bemutatott
szervezetrendszer jelenleg képes olyan jelentések és értékelések létrehozasara,
amelyekre az EU dontéshozoi nagymértékben tamaszkodhatnak, azonban az ilyen

43 DONATH, Jaap: A European Community Intelligence Organization; Defense Intelligence
Journal, 1993/1. pp. 15-33.

4 Nomikos (2016): i. m. p. 26.
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produktumok lényegében a tagallamok altal dnkéntesen atadott informaciokbdl és a
nyilt forrasu, barki altal elérhetd informaciokra hagyatkoznak (természetesen ez nem
jelenti azt, hogy ezek mogétt ne lenne szakszerli kutatasi és elemzési munka).
Problémaként jelenik meg, és az egységes szervezetrendszer hianyara vezethetd
vissza, hogy hirtelen bekovetkezd geopolitikai, biztonsagi valtozasok esetében az
EU-hirszerzés nem képes a dontéshozatalt titkos informaciogylijtéssel szerzett
értesiilésekkel tAmogatni, hiszen sajat aktiv informaciogytijtési képessége hidnyzik.*°

A felsoroltak ellenére azonban azt is megallapithatjuk, hogy a hirszerzési
egylittmikodési rendszer kétségteleniil ndvekedésnek indult és immar szamos olyan
lehetdséget rejt magaban, amelyek alapul szolgalhatnak az egyiittmiikddés
fejlodéséhez. Ilyen lehetdségnek tekinthetd példaul a SIAC, amely ravilagit arra,
hirszerzés kozotti informacié elemzésre iranyulod egyiittmiikodés. Az EU kiiliigyi és
biztonsagpolitikai f6képviseldi posztja és az EEAS szervezete megfeleld keretet
biztosit a jelenleg is miikddd ,hirszerz6 kozosség” mikdodésének dsszehangolasara
és megerdsitésére. Ezaltal egy olyan alap johet 1étre, amelyben lehetdség nyilik a
hirszerzési képesség hatékonysadganak novelésére, és a tagallami egyiittmiikodés
szorosabbra flizésére, amely elengedhetetlen feltétele az EU-val szemben felmeriild
biztonsagi kockazatok megfeleld kezelésének. Ugyanakkor még ha az egységes
keret l1étrehozasanak lehet6sége sosem valdsulna meg, akkor is szamos lehetdség all
rendelkezésre jelenlegi hirszerzd képességek fejlesztésére. Ilyen példaul az EU-
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BIZTONSAG- ES VEDELEMPOLITIKA

SPECK GYULA

STABILITASEXPORT, MINT AZ UJRAEGYESULT NEMETORSZAG
GYAKORLATI GEOPOLITIKAJA

Ha Németorszag és a geopolitika viszonyara gondolunk, sokaknak a német
geopolitikai iskola képvisel6i juthatnak eszébe, mint Friedrich Ratzel vagy Karl
Ernst Haushofer®. Ellenben az 1945 utani két Németorszagbol, illetve az 1990 uténi
ujracgyesitett Németorszagb6l mar alig tudnank emliteni kimondottan geopolitikai
gondolkoddkat vagy geopolitikaval foglalkozé tudomanyos munkakat. Ennek oka,
hogy a 20. szdzad masodik felében Németorszagban a geopolitika tudomanyat
(elsésorban Haushofer miatt) a nemzetiszocializmussal és a hatalompolitikaval
azonositottak, ezért mind a hivatalos politikai retorikdban, mind a tudomanyos
szféraban 1ényegében tabuva valt. Mindez azonban nem jelenti azt, hogy a német
kiil- és biztonsagpolitika teljesen mell6zte volna a geopolitikai gondolkodast és
gyakorlatot, vagy hogy a geopolitika nem alkalmazhatdé Németorszag
biztonsagpolitikajanak vizsgalataban. Az alabbiakban rovid elméleti kitekintés utan
a ,stabilitdsexport” esettanulmanyan keresztiill a német gyakorlati geopolitikat
mutatom be, amelyet nem a teoretikusok, hanem a politikat gyakorld intézmények,
személyek alakitanak ki. Tanulmanyom hipotézise, hogy a geopolitikai elmélet
hianya ellenére az (jraegyesiilt Németorszag biztonsagpolitikajaban igenis
felfedezhetd bizonyos foku geopolitikai szemlélet €s gyakorlat, amely példaul a
stabilitasexport koncepcidjaban olt testet.

Bar az 1945 utani Németorszagban a torténelmi okokbol kifolydlag nem
alakultak ki olyan geopolitikai elméleti iskoldk, mint az Egyesiilt Allamokban,
Oroszorszagban, vagy Torokorszagban, az ujraegyesitett Németorszag nemzetkozi
szerepérdl szold vitdban mar az 1990-es évek elejétél megjelentek az olyan
tudomanyos munkak, amelyek geopolitikai érvelést alkalmaztak. Neves német
torténészek és politologusok, mint Egon Bahr, Gregor Schollgen, vagy Hans-Peter
Schwarz a német kiilpolitika normalitasa mellett érveltek, miszerint Németorszag az
ujraegyesiiléssel ismét Europa kozponti hatalma lett (,, Zentralmacht Europas”),
ennek megfelelden maga mogott kell hagynia multjat és sajat érdekeit képviselve a
vilagpolitika szinpadara kell Iépnie, hasonléan Nagy-Britannidhoz vagy
Franciaorszaghoz.? Az 1990-es évek legnagyobb német geopolitikai gondolkoddja
Heinz Brill volt, aki ttéréként kifejezetten geopolitikai szemszdgbdl vazolta fel az

1 Friedrich Ratzel (1844-1904), a politikai foldrajz megteremtéje az allamot
organizmusként értelmezte, amelynek hatdrai novekednek és hanyatlanak. Karl Ernst
Haushofer (1896-1946) a német geopolitikai iskola kiemelked6 alakja, adaptalva Ratzel
elméletét ugy vélte, hogy Németorszag nyugati és keleti iranyt terjeszkedése
elkeriilhetetlen. Haushofer szemléletét Hitler és a nemzetiszocializmus eltorzitva
felhasznalta, igy a német geopolitikai iskola a masodik vilaghaborG utin lényegében
kompromittaloédott. (Bévebben 1asd: COHEN, Saul, Bernard: Geopolitics. The Geography
of International Relations. Third Edition, Rowman & Littlefield, 2015. p. 17., 25.)

2 HorrMANN, Nils: Renaissance der Geopolitik? Die deutsche Sicherheitspolitik nach dem
Kalten Krieg. Springer VS, 2012. pp. 57-62.
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egységes Németorszag biztonsagpolitikai opcioit, tobbek kozott a magyarul is
megjelent ,,Geopolitika ma” (Geopolitik Heute) cimii tanulmanyaban.® E
geopolitikaval foglalkozé tudomanyos kor a 2000-es években tovabb boviilt.
Osszességében tehit megfigyelheté egyfajta ,,geopolitikai reneszansz” az 1990 uténi
német tudomanyos életben. E szellemi aramlat azonban nem jutott tul az elméleti
sikon, lényegében tovabbra is Németorszag torténelmi multjanak feldolgozasara
iranyult, Brillt leszamitva, aki bar egyediilallonak szamitott e téren, a geopolitika
gyakorlati biztonsagpolitikdba vald atiiltetésére nem tudott vélaszt adni. A
geopolitika tovabbra is tabu maradt a gyakorlatban, kovetkezésképp nem tudott
kialakulni olyan szilard elméleti hattér, amely elterjedhetett volna a tudomanyos
¢életben, és amelyre a politikai dontéshozok alapozhattdk volna a kiil- és
biztonsagpolitikat.*

Geopolitikai szempontok a német biztonsagpolitika vizsgalataban

Nils Hoffmann politolégus ,,Renaissance der Geopolitik?® cimii, 2012-ben
megjelent konyve azon kevés tudomanyos munkék egyike, amelyek elemzési keretet
kindlnak az TUjraegyesiilt Németorszag biztonsagpolitikdjanak geopolitikai
szemszOgl vizsgalatdhoz. Hoffmann abbdl indult ki, hogy az 1990 utani német kiil-
és Dbiztonsagpolitikdra nem voltak hatassal geopolitikai elméletek, azonban
geopolitikai tapasztalatok és benyomasok mar igen. Hoffman arra a kovetkeztetésre
jutott Nicholas Spykman® alapjan, hogy a geopolitika nemcsak mint elmélet foghat6
fel, hanem egy olyan biztonsagpolitikai gyakorlatként is, amely olyan foldrajzi
tényezoket vesz figyelembe, mint a tér, a foldrajzi helyzet vagy a demografia. A
geopolitika egy olyan aktiv biztonsagpolitikaként értelmezhetd, amely foldrajzi
tényezOk alapjan befolyasolasi lehet6ségeket keres meghatarozott célrégiokban és
ott egy bizonyos rendrdl alkotott elképzeléseket kivan érvényesiteni. A geopolitikai
gyakorlat ennek megfeleléen foldrajzi szempontbdl megalapozott, aktiv
biztonsagpolitikai kezdeményezésekként értelmezhet6. Masképpen fogalmazva, a
geopolitika egyfajta ,,irdnytl” a biztonsagpolitika szamara, amelynek segitségével a
politikai dontéshozok meghatarozhatjak, hogy mely foldrajzi térségek birnak
kiemelt jelentéséggel a nemzeti biztonsag szempontjabdl, mely térségekben kell az
allamnak befolyast gyakorolnia.”

Hoffmann els6ként azt a kérdést vizsgalta, hogy a posztbipolaris kor 1j
nemzetk6zi kornyezete miként volt hatassal a német biztonsagpolitikara, hogyan
tikkrozédtek vissza az 0j geopolitikai kihivasok® a német biztonsigpolitikaban.

8 BRILL, Heinz: Geopolitika ma. In: GAzDAG Ferenc (Szerk.): Geopolitika és biztonsag,

Zrinyi kiado, Budapest, 2006. pp. 35-61.
4 HOFFMANN: i. m. pp. 73-78.
Magyarul ,,A geopolitika reneszadnsza?”’
Spykman szerint a gyakorlati geopolitika egy orszag biztonsaganak foldrajzi tényez6k
alapjan valo tervezését jelenti. Lasd: HOFFMANN: i. m. p. 45.
7 HOFFMANN: i. m. pp. 46-47.
Hoffmann geopolitikai kihivasok alatt olyan politikai valsagok, konfliktusok és
fejlemények Osszességét érti, amelyek foldrajzi Osszefliggések révén kozvetleniil vagy
negativan visszahatnak egy allam biztonsagara. Ide tartoznak példaul olyan politikai
konfliktusok, amelyek foldrajzi kozelségiik miatt egy allam biztonsagat kozvetetten vagy
kozvetleniil befolyasolhatjak.
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Masodik kutatasi kérdése az volt, hogy a német politika milyen geopolitikai
szemléletet alakitott ki. Allaspontja szerint Németorszdgban a torténelmi multbél
fakadéan nehezen fedezhetd fel valamilyen geopolitikai elméletbdl levezetett
biztonsagpolitika, mint példaul Oroszorszagban az eurazsianizmus, a
biztonsagpolitikai tevékenységbdl és dontésekbdl azonban kovetkezik egyfajta
geopolitikai gondolkodas, igy Németorszag esetében a geopolitika pragmatikus
gyokerti. Az elemzés soran megvizsgalta, hogy a geopolitikai cselekvés mennyire
tudatos a Dbiztonsagpolitikdban, a biztonsigpolitika mennyire tervszerlien
tamaszkodik a biztonsagilag relevans foldrajzi tényezékre. Harmadszor pedig az
elemzés arra a kérdésre iranyult, hogy mennyire figyelhetd meg a geopolitikai
szemlélet a biztonsagpolitikai diskurzusban. Ennek megallapitasdhoz a politikai elit
megnyilvanuldsait és a biztonsagpolitikai dokumentumokat vizsgélta meg.® Utobbi
szempont az ugynevezett kritikai geopolitikai iskolat kdveti, miszerint a geopolitika
egy diszkurziv gyakorlatként foghat6 fel, amely soran a politikai elitek (katonai és
kiiliigyi vezetdk), esetleg tandcsadok vagy kutatdintézetek nyilatkozataikban,
elemzéseikben a nemzetkdzi politikat térbeli dimenzidban irjak le. Ezen olvasatban
a geopolitika tehat 1ényegében egy ,.konstrualt” felfogas a nemzetkdzi politikarol,
amely alapjan a dontéshozok alakitjak a kiil- és biztonsigpolitikat. 1°

A tovabbiakban Hoffmann szempontjai alapjan a gyakorlati geopolitika

crer

A stabilitastérség, mint geopolitikai szemlélet

Nils Hoffmann az 1990 utdni német stratégiai dokumentumok és az olyan
vezetd politikusok, mint Helmut Kohl, Gerhard Schréder kancellarok vagy Volker
Riithe védelmi miniszter nyilatkozatainak vizsgalata alapjan arra a kdvetkeztetésre
jutott, hogy a német biztonsagpolitikdban egy ujfajta geopolitikai szemlélet alakult
ki a hideghabort végével. Ennek a szemléletnek a lényege, hogy a hatalmi blokkok
felbomlasaval Németorszag és Eurdpa tobbé mar nem egy potencialis ,,csatatér” a
nagyhatalmak ko6zott, hanem a stabilitdas térsége (Stabilititsraum), amelynek
biztositdsa a német biztonsagpolitika alapvetd érdeke.'* A német biztonsagpolitika a
stabilitdst a kibdvitett biztonsagfogalom kontextusdban hatarozta meg.? A
szovetségi kormany egy 1996-os parlamenti kérdésre adott valaszaban a stabilitast
egy atfogd koncepcioként jellemezte, amely tobbé nem a katonai potencial
egyensulyat vagy a rivalis nagyhatalmak kozotti egyenstlyt jelenti, a stabilitas ott

HOFFMANN: i. m. pp. 83-85.; Ezen elemzési szempontok kozel allnak az ugynevezett
kritikai geopolitikai iskola (kiilonésen John Agnew és Géraid O Tuathail) elméletéhez,
miszerint Lasd: O TUATHAIL, Gear6id — AGNEW, John: Geopolitics and discourse.
Practical geopolitical reasoning in American foreign policy. Political Geography, Vol 11,
No. 2., March 1992, pp. 190-204.
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/096262989290048X (Letoltés ideje:
2020. 06. 07.)

10 Uo. pp. 192-193.

1 Uo. pp. 96-97.

2 Uo. p. 98.
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van jelen, ahol tarsadalmi egyenldség, gazdasagi ndvekedés és szilard demokratikus
strukturdk vannak.'3

A stabilitastérség gyakori emlitésével parhuzamosan a politikai elit és a
stratégiai dokumentumok az 1j biztonsagi kihivasokat szintén foldrajzi keretekben
hataroztdk meg: eszerint a hideghabortis hatalmi tombok széthullasaval a periféria,
vagyis Kelet-Kozép-Eurépa, Délkelet-Eurdpa, Eszak-Afrika és a Kozel-Kelet
politikailag, gazdasagilag és tarsadalmilag instabil térségekké valtak.'* Az e
térségekben kialakuld regionalis valsagok kovetkezményei, mint a migracios
hulldmok vagy a szervezett biin6zés behatolasa pedig mar kdzvetleniil fenyegethette
Eurépat. A volt szocialista kelet-kozép-eurdpai allamokban er6sddé nacionalizmus,
instabil gazdasagi €s politikai helyzetiikk, majd valamivel késébb a Jugoszlavia
szétesését kovetd fegyveres konfliktus kiilondsen foglalkoztatta a korabeli német
biztonsagpolitikat.!®

A 2001. szeptember 11-i New York-i terrortimadasok, a terror elleni globalis
habort nemzetk6zi napirendre keriilése azonban elhalvanyitotta a német geopolitikai
alapu biztonsagfelfogast, amely egyre inkabb ,hatartalanna” valt. A 2000-es évek
stratégiai dokumentumaiban a NATO és az Europai Unid kibdvitése miatt a
stabilitastérség immar elért eredménynek szamitott, a biztonsagi kihivasok kozott
pedig mar elsédlegesen nem foldrajzi, hanem globalis jellegiiek szerepeltek, mint a
terrorizmus, a tdémegpusztitd fegyverek proliferacidja vagy a kibertimadasok. 6

Osszességében megallapithatjuk, hogy a hideghabora végével jelentkezd
geopolitikai  kihivasok'” arra 0Osztonozték a német biztonsagpolitikat, hogy
geopolitikai szemléletet alakitson ki, amelynek legfébb bizonyitéka, hogy a
politikusi nyilatkozatok és a stratégiai dokumentumok rendre geopolitikai érvelést
alkalmaztak a biztonsagpolitika vonatkozasaban. Bar a geopolitika sz6 hasznalatat

13 Antwort der Bundesregierung auf die GroBe Anfrage der Abgeordneten Angelika BEER —
Winfried NACHTWEI — Christian STERZING und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN. Neue Sicherheitspolitik der Bundesrepublik Deutschland (I). 02. 07. 96, p. 2.
http://dipbt.bundestag.de/doc/btd/13/051/1305181.pdf (Letoltés ideje: 2020. 04. 12.)

14 HOFFMANN: i. m. pp. 91-92,, 101-102.

15 HETTYEY Andréas: Hegemonia helyett. Magyar-német kapcsolatok 1990-2002 kozott;
L’Harmattan, 2019. p. 35.; HOFFMANN: i. m. p. 163.

16 WeiBbuch 2006 zur Sicherheitspolitik und zur Zukunft der Bundeswehr, pp. 16., 19-21.
http://archives.livreblancdefenseetsecurite.gouv.fr/2008/IMG/pdf/weissbuch_2006.pdf
(Letoltés ideje: 2020. 04. 12.);
Verteidigungspolitische Richtlinien. Nationale Interessen wahren — Internationale
Verantwortung iibernehmen — Sicherheit gemeinsam gestalten. 2011. Juli, p. 8.
https://www.bmvg.de/resource/blob/13568/28163bcaed9f30b27f7e3756d812¢280/g-03-
download-die-verteidigungspolitische-richtlinien-2011-data.pdf (Letoltés ideje: 2020. 04.
12)
A hatalmi blokkok felbomlasan feliil fontos hangsulyoznunk, hogy hideghéboru végével a
nemzetkézi kornyezet alapvetéen valtozott meg: 1étrejott az Eurdpai Unid, a NATO
stratégiaja pedig a kollektiv védelem helyett a kooperativ biztonsag felé fordult. Ezzel
parhuzamosan a Szovjetunio felbomlott, az Oroszorszagi Foderacié politikai-gazdasagi-
tarsadalmi valsagba keriilt, tovabba a délszlav habori a masodik vilaghabort utani Eurdpa
legpusztitobb fegyveres konfliktusaként tort ki.
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szigortian keriilték, a német biztonsagpolitikdban mégis beszélhetiink egyfajta
,.geopolitikai reneszanszrol”, kiemelten az 1990-2001 kozotti idészakban. 18

Stabilitasexport, mint geopolitikai gyakorlat

Az FEurdpa periféridjan jelentkezd geopolitikai természetii kihivasokra és
kockazatokra a német kormanyok vélasza a stabilitas exportalasa (Stabilititsexport)
volt a kulcsfontossagl instabil régiokba. Az 1990-es évektol a stabilitasexport lett a
német biztonsagpolitika egyik kozponti célja, amely a mai napig megfigyelhetd
valamilyen formaban. A stabilitasexport alatt nem kizardlag a Bundeswehr
békemiiveletekben valo bevetése, sokkal inkabb egy szélesebb biztonsagpolitikai
eszkOztar értend6, amely magaba foglalja a gazdasagi-politikai reformfolyamatok
tamogatasat, a pénziigyi hitelezést, tovabba a valsagmegel6zést, a fejlesztési
tdmogatast, a konfliktus utdni ujjaépitést, a demokratikus atalakulas tdmogatasat,
vagy a kelet-kozép-eurdpai allamok esetében az euroatlanti integracié tamogatasat.'®

Hoffmann a német stabilitdsexport klasszikus példajaként hozza fel a NATO
keleti bovitésének tamogatasat, valamint kisebb részben a koszovoi
valsagkezelésben jatszott szerepet. Ervelése szerint annak ellenére, hogy Bonn
hivatalosan tartozkodott a kérdésben, Volker Riihe védelmi miniszter és a védelmi
minisztérium tervezd csoportjanak vezetdje, Ulrich Weisser altengernagy komoly
washingtoni lobbitevékenységgel érte el, hogy a Clinton-adminisztracié felkarolta a
keleti bévités iigyét.?’ Nils Hoffmann Weisser altengernaggyal készitett interj(1jabol
kideriil, hogy a NATO bdvitésének kezdeményezése egy tudatos geopolitikai
megfontolasbol indult ki, amely azonban nem valamely geopolitikai elméleten,
hanem sokkan inkabb a német geopolitikai érdekeken alapult.? Noha nem vonhatjuk
kétségbe, hogy a német védelmi minisztérium valdban geopolitikai szemlélettel
tamogatta a NATO-bovitést, Hettyey Andras Magyarorszag NATO-csatlakozasarol
sz616 kutatdsai?? alapjan azonban ugy tiinik, Riithe és Weisser lobbitevékenysége
inkabb tekintheté egyfajta ,maginkezdeményezésnek”, mint egy német
Osszkormanyzati geopolitikai szemléletnek.

18 HoFFMANN: i. m. p. 120.

19 Uo. pp. 108., 116-119.

2 Hoffmann arra a kovetkeztetésre jutott, hogy Rand Corporation 1995-ben elkészitett
bovitési tanulmanya nagy részben visszatiikrozte Rithe és Weisser koncepcidjat, miszerint
Németorszagtol keletre egy biztonsagos eléteret kell 1étrehozni barati allamok gytirtijével,
tovabba stabilizalni kell a kelet-kdzép-eurdpai allamokat, egyben viszont Oroszorszaggal
is stratégiai partnerségre kell 1épni.

2L HOFFMANN: i. m. pp. 127-134., 142-143.

22 Hettyey szerint bar Németorszag fontos szerepet jatszott Magyarorszdg NATO-
csatlakozasaban, azonban kiemeli, hogy a csatlakozas konkrét 1épéseir6l Bonnak nem volt
egységes allaspontja, az ugrodeszkaként szolgald Békepartnerségi koncepcidt is
Washington kezdeményezte. A geopolitikai szemléletnek ellentmond tovabba, hogy
Lengyelorszag, Magyarorszag és Cschorszag 1999-es csatlakozasa utan Bonn mar
tartozkodott a tovabbi bovités kérdésében. Lasd: HETTYEY Andras: Tamogatds ¢és
halogatas: a német kiilpolitika és Magyarorszag NATO-integracidja a Horn-kormany
éveiben; Nemzet és Biztonsag, 2016/1., p. 51., 61. http://real.mtak.hu/40265/1/real _
40265.pdf (Letoltés ideje: 2020. 04. 15.)
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Az 1990-es évek balkani valsagkezelésében vallalt német szerep kapcsan
szintén nem beszélhetiink teljes mértékben geopolitikai szemléletrél. Bar 1991-1999
kozott a szovetségi kormanyok aktiv diplomaciai tevékenységet folytattak, a
stabilitasexport csak a koszovoi valsdg kezelésében valosult meg, amely a
Bundeswehr koszovoi szerepvallaldsaban, illetve a Joschka Fischer kiiliigyminiszter
altal kezdeményezett stabilitasi tervben o6ltott testet. A Fischer-tervet az Eurdpai
Unié 1999 majusaban fogadta el Délkelet-europai Stabilitasi Paktum néven,
amelynek elinditasdhoz a Szovetségi Koztarsasdg 1,2 milliard markaval jarult
hozza.% A viéltozas oka, hogy az 1990-es évek masodik felére, elsésorban a kozel
350.000 Németorszagba érkez6 menekiilt miatt, a valsag foldrajzi kozelsége mar
tudatosult a dontéshozokban. A koszovoi valsagkezelésben azonban a geopolitikai
szempontok nem voltak kizardlagosak, a szovetségi politikai, valamint a moralis és
belpolitikai szempontok?* egyarant szerepet jatszottak. Fontos kihangsulyozni, hogy
a balkani valsagkezelés nem proaktiv, hanem reaktiv gyakorlat volt, ugyanis
Németorszag mar a valsag kitdrése utan cselekedett, nem pedig azt megel6zden. A
Nyugat-Balkannal kapcsolatos geopolitikai szemlélet felemassagat mutatja, hogy a
térséggel szembeni német -elkotelezettség jelentdsen aldbbhagyott a 2000-es
évekre.?®

A 9/11 utani idoszakban a német politikai érvelés megprobalta globalis
keretekbe vonni a stabilitisexport koncepcidjat. A német kiilpolitika elsédleges
stratégiai iranya ellenben tovabbra is Europa keleti fele volt. Afrika és a Kozel-Kelet
térsége novekvo figyelmet kapott, azonban a német szerepvallalas itt inkabb csak
jelképes volt. A geopolitikai szemlélet szinte teljes hianyat mutatja a 2011-es libiai
intervencid kapcsan tantsitott tartdzkodod magatartds, amely pont Eurdpa el6terét
érintette.’® Csaloka lehet azt gondolni, hogy az afganisztini német katonai és
fejlesztési tevékenység geopolitikai megfontolasokbol tortént. Peter Struck védelmi
miniszter ugy érvelt, hogy ,,Németorszag biztonsagat a Hindukusnal is megvédik”,?’
az afganisztani részvétel azonban elsddlegesen szovetségesi szolidaritasbol, a
terrorizmus elleni globalis habort jegyében tortént.?

Allaspontunk szerint tehat az ujraegyesitést koveté évtizedben a szovetségi
korményok bar felismerték a Németorszagot és Eurdpat fenyegetd geopolitikai
kihivasokat és kockazatokat, azonban a stabilitasexport, mint valasz, nem volt egy
hatarozott, koherens koncepcio, még a Hoffmann altal kiemelt NATO-bOvités
tamogatasaban sem.

23 HOFFMANN: i. m. pp. 188-190.

24 Koszovo kapcsan Fischer, Schréder és Wolfgang Ischinger az emberi jogok védelmét
hangsulyoztak, valamint Schroder a szovetségi szolidaritast is. Ehhez hasonléan 1991-92-
ben Szlovénia és Horvatorszag elismerésében Genscher és Kohl hangstlyosan a népek
onrendelkezésére hivatkoztak, valamint a CDU, az SPD és a kdzvélemény is er6s nyomast
helyezett a kormanyra.

%5 HOFFMANN: i. m. pp. 197-199.

% Uo. pp. 113., 201-207.

27 EckeRrT, Dirk: Die Sicherheit Deutschlands wird auch am Hindukusch verteidigt; 13.
Dezember 2002, https://www.heise.de/tp/features/Die-Sicherheit-Deutschlands-wird-
auch-am-Hindukusch-verteidigt-3427679.html (Letoltés ideje: 2020. 04. 13.)

28 HOFFMANN: i. m. p. 208.
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Geopolitikai szemlélet és gyakorlat a jelenlegi német
biztonsagpolitikaban?

A német biztonsagpolitika irdnyaira jelentds hatassal voltak a 2010-es években
lezajlo valsagok Eurépa szomszédsagaban, mint az ,,Arab tavasz”, 2013-ban a
Kozép-afrikai Koztarsasag és Mali teriiletén fellangold fegyveres konfliktusok, a
sziriai polgarhaborua, 2014-t61 az Iszlam Allam eléretorése, és kiilondsen a 2014-ben
kitdrt orosz-ukran konfliktus. Mindezen valsagok és a fokoz6dd nemzetkdzi
elvarasok arra késztették Németorszagot, hogy felillvizsgalja kiil- és
biztonsagpolitikai szerepét. Az uj kiilpolitikai allaspont a 2014-es Miincheni
Biztonsagpolitikai Konferencian itkozott ki, amely Németorszag hitelesebb és
erdteljesebb nemzetkozi szerepvallalasa mellett foglalt 4llast.?® Bar az 0ij stratégiai
irany ismételten el6térbe helyezte a kollektiv védelmi feladatokat, a stabilitasexport
koncepciodja is hangstlyosan megjelent a német biztonsagpolitikaban.

A stratégiai feliilvizsgalat eredményeként 2016-ban kiadott uj Fehér konyvbol
(Weifsbuch 2016 zur Sicherheitspolitik und zur Zukunft der Bundeswehr) alapvet6en
globalis szinti biztonsagfelfogis kristalyosodik ki%®, ennek ellenére még mindig
kivehet6 a ’90-es évek ,,stabilitastérség versus periféria” geopolitikai szemlélete. A
nemzetkdzi rendszer valtozasa kapcsan emliti, hogy az Eurdpai Unid és tagallamai
szamara a gazdasagi valsag kovetkezményei és a menekiiltvalsag mellett a kiilsd
hataroknal jelentkezd instabilitas egyarant kihivast jelent. A dokumentum a
kihivasok kozé sorolja a torékeny allamisagot és a rossz kormanyzast, amely az
Eszak-Afrikatol a Szahel-térségen, Afrika-szarvan és a Kozel-Keleten at egészen
Kozép-Azsidig terjedé valsagovben (Krisenbogen) jelentkezik. Az Eurépa
szomszédsagaban  jelentkezd  instabilitdis a  terrorhalézatok,  blindzoi
csempészhdlozatok szamara nyujthat menedéket és akadalyozhatja a globalis
energia- és nyersanyagellatast, illetve a nemzetkézi kereskedelmet, ezaltal
Németorszag biztonsaga szempontjabol is kockazatot jelent. A klimavaltozas szintén
felerdsitheti a szomszédos régiok instabilitasat.3! Mindezek mellett azonban a Fehér
konyv megallapitja, hogy Németorszag biztonsagpolitikdjaban a foldrajz csdkkend
relevanciaval bir.®> A Fehér konyv nyoman 2017-ben kiadott valsagkezelési
iranyelvek megemlitik, hogy az olyan valsagok hatdsai, mint a sziriai, jemeni,
ukrajnai, iraki vagy mali, nem allnak meg Eurdpa hatarainal, ezen Eurdpa kapujaban
torténd konfliktusok vezettek a 2015-2016-0s menekiiltvalsaghoz is, amelyek az
eurdpai orszagok koziil Németorszagot kiilondsen értintette. Az iranyelvek tovabba
Afrikat Eurdpa jovOje szempontjabol meghatarozo szomszédos kontinensként
jellemzik.®® E foldrajzilag behatarolhaté kihivasok és kockazatok a vezetd

CsIkI VARGA Tamas — ETL Alex: A ,,miincheni konszenzus” és Németorszag stratégiai
jovBképe; Stratégiai Védelmi Kutatointézet Elemzések, 2019/19, pp. 6-7. https://svkk.uni-
nke.hu (Letoltés ideje: 2020. 04. 14.)

30 WeiBbuch 2016 zur Sicherheitspolitik und zur Zukunft der Bundeswehr; pp. 22-23.
https://www.bmvg.de/resource/blob/13708/015be272f8c0098f1537a491676bfc31/weissbh
uch2016-barrierefrei-data.pdf (Letoltés ideje: 2020. 04. 14.)

81 Uo. pp. 33-34., 39-40., 42.

% Uo.p. 34.

3 Krisen verhindern, Konflikte bewiltigen, Frieden fordern. Leitlinien der
Bundesregierung; pp. 11-12., 28. https://www.auswaertiges-
amt.de/blob/1213498/d98437ca3ba49c0ec6a461570f56211f/krisen-verhindern-data.pdf;
(Letoltés ideje: 2020. 04. 14.)
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politikusok beszédjeiben is fellelhetdk. Ursula von der Leyen egykori védelmi
miniszter 2015-ben ugy fogalmazott, a valsagovezet nem csak Afganisztantol az
Eufratesz és Tigris folyoig terjed, hanem Nyugat-Afrikaig, ezért Németorszag ki
fogja terjeszteni jelenlétét Maliban is.>* Frank-Walter Steinmeier korabbi
kiiliigyminiszter a 2014-es Miincheni Biztonsagpolitikai Konferencidn szintén
emlitette a valsagivet a Kozel-Kelet, a Szahel-térség és a Guineai-6bol
vonatkozasaban, tovabba 2016-ban a Bundestag eldtt elmondott beszédében a
valsdgdvet a Libia és Irak kozotti térségre vonatkoztatta.’® Heiko Maas jelenlegi
kiiligyminiszter a kiilpolitikai kihivasok kozott emlitette az Eurdpa koriili
valsagovet.>®

Fontos kiemelni, hogy a 2015-6s menekiiltvalsag a német kiil- és
biztonsagpolitika fokuszaba emelte Europa hatarainak ¢€s szomszédsaganak
fontossagat. Angela Merkel kancellar 2015 oktdberében az Eurdpai Parlamentben
elmondott beszédében kiemelte, hogy ,, Eurdpa kiilsé hatarainak védelme is csak
akkor lesz sikeres, ha a szomszédsagunkban tesziink valamit a szamos valsag
kezeléséért, amelyek ugymond bejarati  ajtonk eldtt  torténnek.”  Merkel
nyilatkozataibdl kideriil, hogy a menekiiltvalsag hatdsara Németorszag szamara
megndtt Afrika jelentdsége, ezt bizonyitja, hogy Merkel 2016 oktdberi
latogatasaival az els0 német kancellar lett, aki Nigerbe és Maliba utazott.
Kiemelendd, hogy a 2013-2017 kozotti kormanyzati ciklusban kéttucat afrikai
miniszteri latogatas tortént. ¥ A német G20-as elndkség kulcstémaja volt az afrikai
kontinens, nem utols6 sorban pedig Berlin a 2019. januari berlini nemzetkozi
konferencidval kezdeményezte a libiai konfliktus rendezését.® A német diplomacia
tehat kiterjesztette ,,akcioradiuszat” az Eurdpa szomszédsagaban elteriil6 valsagovre,
hangstlyosan az afrikai kontinensre. A stratégiai dokumentumok és a politikusi
nyilatkozatok tehat arra utalnak, hogy a geopolitikai szemlélet 2014 utan ismételten
visszatért a német biztonsagpolitikai diskurzusba, amelyben kulcsszerepe volt a
2010-es évek regionalis valsagainak, majd ennek hatdsara a 2014-es feliilvizsgalati
folyamatnak.

A valsagivben jelentkezd instabilitasra a német biztonsagpolitika ismételten a
stabilitasexport eszkoztaraval felelt. A 2016-0Ss Fehér konyv a stratégiai prioritasok
koz¢ sorolja a konfliktusok és valsagok megel6zését, a kivaltd okok kezelését és a

34 Rede der Bundesministerin der Verteidigung, Dr. Ursula von der Leyen;
https://www.bundesregierung.de/breg-de/service/bulletin/rede-der-bundesministerin-der-
verteidigung-dr-ursula-von-der-leyen--468604 (Letoltés ideje: 2020. 04. 14.)

Rede von AuBlenminister Frank-Walter Steinmeier anlédsslich der 50. Miinchner
Sicherheitskonferenz; https://www.auswaertiges-amt.de/de/newsroom/140201-bm-
muesiko/259554 (Letoltés ideje: 2020. 04. 14);

Rede des Bundesministers des Auswirtigen, Dr. Frank-Walter Steinmeier;
https://www.bundesregierung.de/breg-de/service/bulletin/rede-des-bundesministers-des-
auswaertigen-dr-frank-walter-steinmeier--782910 (Letoltés ideje: 2020. 04. 14.)

Rede des Bundesministers des Auswértigen, Heiko Maas.
https://www.bundesregierung.de/breg-de/service/bulletin/rede-des-bundesministers-des-
auswaertigen-heiko-maas--1523644 (Letoltés ideje: 2020. 04. 14.)

87 RINKE, Andreas: Deutschlands neue Nachbarn; https://dgap.org/de/deutschlands-neue-
nachbarn (Letoltés ideje: 2020. 04. 14.)

CsIkI VARGA Tamas: Ambicid és kockazat: a német kiilpolitika lehetdségei is korlatjai
Libia kapcsan; Stratégiai Védelmi Kutatointézet NézGpontok, 2020/1. p. 1.
https://svkk.uni-nke.hu (Letoltés ideje: 2020. 04. 14.)
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stabilitas elérését. Ennek egy fontos eszkdze a szovetségi kormany altal 2011-ben
meghirdetett Ertiichtigung kezdeményezés, amely a valsagovezetekben fekvo
partnerallamok, illetve regiondlis szervezetek biztonsdgi erdinek kapacitas- €s
képességfejlesztését célzd befektetéseket takarja, igy az orszagok és szervezetek
képessé valnak sajat biztonsagukat garantalni kiilsd katonai intervencio nélkiil. A
kezdeményezés harom f6 eleme a tanacsadas, kiképzés és felszerelés, amelyek egy
atfogd, a biztonsagi szektor reformjat (SSR) és a kormanyzds megerdsitését
magaban foglalé szemléletbe dgyazddnak be, kiegészitve a NATO és az Eurdpai
Uni6 hasonld intézkedéseit.®® A szdvetségi kormany a 2016-2019 kozotti évekre
Irakot, Jordaniat, Libanont, Tunéziat, Malit, Nigériat, Burkina Fasot, Gambiat,
Szomaliat és Nigert nevezte meg az Ertiichtigung célorszagaiként. A kormany 2016-
ban 100 milli6 eur6t kiilonitett el, majd 2017-t6l kezdve évenként 130 milliora
emelte a kezdeményezésre forditott forrasokat.’? Jelenleg a kezdeményezés
keretében tobb mint 70 projekt van folyamatban.*! Az Ertiichtigung célorszagai,
mint szarmazadsi vagy tranzitorszagok kiemelkedd jelentdséggel birnak a
Németorszagot nagyban érintd tdmeges migracios valsag szempontjabol.*> Nem egy
kozilik pedig torékeny vagy bukott allam, mint Szomalia, Nigéria, Niger vagy
Mali, amelyeket sulyos Okologiai, tarsadalmi, gazdasagi és politikai valsagok
sujtanak.

Fontos latni, hogy a kormany meghatarozasaban az Ertiichtigung nem
egyszerlien fegyverexportot és kiképzést jelent, hanem egy atfogd valsagkezelési
koncepcid része, amely a célorszagokban szdmos mas intézkedéssel is kiegésziil,
mint a fejlesztési tamogatasok, a humanitarius segitségnyujtas, az igazsagigyi
reformok timogatasa, a biztonsagi szektor reformja (SSR) vagy az Eurdpai Unid
kiképz6 és kapacitasépité misszidiban vald részvétel. Mindezen intézkedések igen
nagy részben a stabilitds kiterjesztését szolgaljak, kiemelten a tomeges ¢s
ellendrizetlen migracié okainak kezelése érdekében. Ez utdbbi célt a 2017-es
valsagkezelési irdnyelvek Németorszag érdekeként hatirozzak meg,* hasonldan a
fejlesztéspolitikai dokumentumokhoz.**

39 WeiBbuch 2016 zur Sicherheitspolitik und zur Zukunft der Bundeswehr. pp. 50-52.

40 Antwort der Bundesregierung auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Sevim

DAGDELEN — Heike HANSEL — Christine BucHHOLZ, weiterer Abgeordneter und der

Fraktion DIE LINKE. Ertiichtigungsinitiativen der Bundesregierung. pp. 1-2.

http://dip21.bundestag.de/dip21/btd/19/096/1909612.pdf (Letoltés ideje: 2020. 04. 15.)
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engagement/ertuechtigung-in-afrika/fag-ertuechtigung (Letoltés ideje: 2020. 04. 15.)

2015-2017 kozott Gambia, Mali, Nigéria, Tunézia a nyugat- és kozép-mediterran

migracios utvonal f6 szdrmazasi orszagai kozott szerepeltek, Niger és Libia pedig

tranzitorszagok voltak. A keleti utvonalon a f6 szarmazasi orszagok Sziria és Irak voltak.

Lasd: The Mediterranean and  migration:  Postcards from a  ’crisis’.

https://www.ecfr.eu/specials/mapping_migration (Letoltés ideje: 2020. 04. 15.)

Krisen verhindern, Konflikte bewaltigen, Frieden fordern. p. 49.

4 Afrika und Europa — Neue Partnerschaft fiir Entwicklung, Frieden und Zukunft; p. 14.
http://www.bmz.de/de/mediathek/publikationen/reihen/infobroschueren_flyer/infobroschu
eren/Materialie310_Afrika_Marshallplan.pdf (Letoltés ideje: 2020. 08. 04.)
Entwicklungspolitik als Zukunfts- und Friedenspolitik. 15. Entwicklungspolitischer
Bericht der Bundesregierung; p. 48.
https://www.bmz.de/de/mediathek/publikationen/reihen/infobroschueren_flyer/infobrosch
ueren/Materialie319_Entwicklungspolitischer_Bericht.pdf (Letoltés ideje: 2020. 08. 04.)
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Az elmult években a német hivatalos fejlesztési tamogatasok elsédleges
célorszagai kozé szintén bekeriiltek a migracido szempontjabol meghatarozo
orszdgok, mint Sziria, Torokorszag, Irak, Marokkod és Jordania. Sziridban és
Torokorszagban a fejlesztési tdmogatasok tekintélyes része a menekiiltek ellatasat
szolgalta, példaul az egészségiigyi szolgaltatasokhoz ¢és ivovizhez vald hozzaférés
vagy az oktatds eldsegitése érdekében. Ezen kiviil a német fejlesztéspolitika szamos
kezdeményezése, mint példaul az afrikai ,,Marshall-terv”’ az afrikai orszagok
timogatasdra irdnyul, szintén a migraci6 okainak kezelése céljabol.®® A
stabilitasexportot szolgaljak tovabba az olyan transzformacidés partnerségek
(Transformationspartnerschaften), amelyeket Németorszag kotott — példaul
Tunéziaval, Irakkal vagy Libanonnal. A kiiliigyminisztérium altal koordinalt
partnerségek a demokracia, a jogallamisag, a képzés, a gazdasag és a nemek kdzotti
egyenrangusag tdmogatasara iranyulnak.*®

Az afrikai és kozel-keleti valsagdv orszagainak tamogatasa mellett nem

feledkezhetiink meg Németorszagnak az ukrajnai valsdg kezelésében jatszott
szerepér6l sem, ahol igen nagy mértékben a német diplomacidnak volt koszonhetd a
kozos unids allaspont megteremtése az Oroszorszaggal szembeni szankciokrol és
egyben a minszki béketargyalasok elémozditasa, Osszességében tehat a valsag
kancellar szavakban elutasitotta a befolyasi 6vezetekrdl szolo orosz geopolitikai
szemléletet. Mindez azonban nem jelenti azt, hogy az Oroszorszaggal szembeni
német kiilpolitikdban ne jatszottak volna szerepet a geopolitikai megfontolasok. A
szakirodalom szerint a konfliktus kezelésében jatszott aktiv német szerepben egyéb
tényez6k mellett nagy jelentéséggel birt a valsag foldrajzi kozelsége.*’
2014 utan azonban felmertilt tdbb olyan geopolitikai kihivas, melyre Németorszag
nem adott geopolitikai valaszt. A sziriai valsag kezelésében Berlin komoly ,,ziccert”
hagyott ki azzal, hogy 2019 6szén Annegret Kramp-Karrenbauer védelmi miniszter
egy ¢észak-sziriai biztonsagi zoéna létrehozasardl szolod terve elzetes kormanyzati
koordinacié hijan megbukott, annak ellenére, hogy Eurdpat Gjabb migracios valsag
fenyegette. Ugyanakkor Németorszag jelentds lépést tett azzal, hogy az Iszlam
Allam elleni harcot tamogatva kiképzoket és hadianyagokat szallitott a kurdoknak,
raadasul &nalléan, mindenfajta szdvetségi kotelezettség nélkiil. *8

4 Speck Gyula: Németorszag fejlesztéspolitikaja, mint a biztonsagpolitika eszkdze;
Stratégiai Védelmi Kutatointézet Elemzések, 2019/26. pp. 9-12. https://svkk.uni-nke.hu
(Letoltés ideje: 2020. 04. 15.)

4 Krisen verhindern, Konflikte bewiltigen, Frieden fordern. p.78.

47 WRIGHT, Nicholas: The EU’s Common Foreign and Security Policy in Germany and the
UK. Co-operation, Co-optation and Competition; Palgrave Macmillan, 2018. p. 130.

4 HETTYEY Andras: Kiilonutas kezdeményezések: fordulat a német kiilpolitikaban? Nemzet
és Biztonsag, 2015/1., pp. 57-58.
http://www.nemzetesbiztonsag.hu/cikkek/nb_2015_1 07_hettyey.pdf (Letoltés ideje:
2020.04. 17.)
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Ezen kivil Berlin 2019 juliusaban tartézkodott a Hormuzi-szorost ellendrzo
nemzetkdzi haditengerészeti miivelettdl, *° annak ellenére, hogy e stratégiai
fojtopont a regiondlis stabilitds és a kbolajimport szempontjabdl is fontos
Németorszag szamara.*

Mit allapithatunk meg a 2014 utani német biztonsagpolitikardl Nils Hoffmann
elemzési szempontjai alapjan? Milyen hatassal volt a nemzetkdzi kérnyezet a német
biztonsagpolitikdra, mennyire mondhaté tudatosnak, tervszerinek a német
geopolitikai cselekvés, illetve mennyire figyelhetd meg a geopolitikai szemlélet a
biztonsagpolitikai diskurzusban?

Egyértelmiien leszogezhetjikk, hogy a 2014-es ukran-orosz Konfliktus és a
2015-6s menekiiltvalsag katalizator-szerepet toltott be a német kiil- és
biztonsagpolitika Gjraorientalasaban. Kiilondsen a menekiiltvalsag vilagitott ra arra,
hogy Németorszag nem hagyhatja figyelmen kiviil az Eurdépa szomszédsagaban
jelentkezd instabilitast, a tomeges migracid kivaltd okait, e tényezdket a német
vezetd politikusok nyilatkozatai és a stratégiai dokumentumok egyarant biztonsagi
kihivasként azonositottak.

A geopolitikai cselekvés tudatossaganak, tervszeriiségének vizsgéalata mar
felemas eredményt mutat. A fejlesztési tevékenység, €s kiilondsen az Ertiichtigung
projektek célorszagai olyan kulcsfontossagli orszagok, amelyek kibocsatd vagy
tranzitorszagok a menekiiltvalsagban, valamint a szervezett blindzés és a nemzetkozi
terrorizmus melegagyai, tovabba a jovében is meghatarozoak lesznek Eurdpa
biztonsaga szempontjabdl. Mig az afganisztani német katonai €s fejlesztési részvétel
inkabb szovetségesi politikai szempontokat kovet, az aktiv afrikai fejlesztési,
békefenntartéi és diplomdaciai tevékenység mar nem torténhetett volna meg a
menekiiltvalsag nélkiil. A konkrét kulcsfontossagli orszagokat a német stratégiai
dokumentumok és a politikusok is beazonositottdk. Az afrikai kontinens, mint
Eurépa déli szomszédsaganak felértékelddése a német kiil- és biztonsagpolitikdban
tehat mindenképpen geopolitikai szemléletre vall. A geopolitikai cselekvésben
azonban komoly hidnyossag, hogy a menekiiltvalsag szempontjabol talan leginkabb
meghatarozd Sziriaban kevésbé volt meghatarozé a német diplomaciai vagy katonai
kezdeményezés. Ennek magyarazata lehet, hogy az afrikai orszadgokkal ellentétben
Sziriaban sokkal dominansabbak a nagyhatalmak (Egyesiilt Allamok, Oroszorszag)
és Torokorszag érdekei, amelyekkel Németorszag Onmagaban nem kivan
konfrontalodni. Ugyanez igaz Ukrajna esetében is, ahol Berlin célja a valsag
diplomaciai uton torténd rendezése, vagyis a stabilitdst inkabb meg6rizni, mint
kiterjeszteni akarja. Németorszag tehat csak akkor hajland6 a geopolitikai
cselekvésre, ha a térség (Afrika) és a fellépés modja (Ersichtigung, fejlesztés,
fegyverszallitds) nem jar jelent6s kockazatokkal. Berlin tovabba sziikség esetén
hajlandd ,helyettesit6”, tamogatd kapacitast is nyujtani szovetségeseinek,

49 CsIKI VARGA: i. m. p. 3.

%0 Bar Németorszag elsédleges kéolajimportdrei Oroszorszag, Norvégia és az unids
tagallamok, az OPEC allamok jelentdsége csokkent, azonban az utdbbiak (kiilondsen
Szatd-Arabia) tovabbra is meghatarozo befolyassal birnak a globalis kdolajpiacra. (Lasd:
Olimporte und Rohélproduktion in Deutschland; https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/
Artikel/Energie/mineraloel-oelimporte-und-rohoelproduktion-in-deutschland.html
(Letoltés ideje: 2020. 08. 05.)
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ugyanakkor gyakran vonakodik az 6nalld katonai fellépésekt6l.>! Hozzatessziik,
hogy Koszovohoz hasonléan a geopolitikai megfontolasok megint csak nem
kizarolagosak, a fejlesztési tevékenységben szintén szerepet jatszanak a moralis
szempontok.

A 2014 utani német biztonsagpolitikai nyilatkozatokban és dokumentumokban
— bar nem olyan nyiltan kimondva, mint a ’90-es években — tovabbra is
megfigyelhetd a stabilitas térségének és a periférianak a jelentdsége, sét e
geopolitikai érvelés erdsebben is jelenik meg, mint a 2000-es évek masodik felében.
A stabilitdas kiterjesztése pedig tovabbra is hangstilyos célja a német
biztonsagpolitikanak. Ezért tehat a geopolitikai gondolkodas a globalis
biztonsagfelfogds mellett még mindig vezérelv a jelenlegi német
biztonsagpolitikaban.

Kovetkeztetés

Kozkeletii vélekedés, hogy Németorszag torténelmi béklyoibol fakaddan egy
pacifista hatalom, amelynek dontéshozoi nem rendelkeznek vilagos, hossza tava
kiilpolitikai stratégiaval, dontéseiket pedig nemzetkozi elvarasok és az aktualis
elképzeléseik alapjan hozzak.> Ennek a nézetnek azonban ellentmond
kovetkeztetésiink, miszerint a 1990-es évek elejétél napjainkig mégis megfigyelhetd
egy kormanyokon ativel6 geopolitikai szemlélet ¢és gyakorlat, amely a
biztonsagpolitikai dokumentumokban, nyilatkozatokban és kezdeményezésekben
egyarant megfigyelhetd. A szemlélet szerint Németorszag és Eurdpa a stabilitas
térsége lett, amelynek megoOrzése a német biztonsagpolitika feladata, a stabilitas
megoérzése €rdekében pedig ,rendet kell tartani” Eurdpa szomszédsagaban. Az
1990-es évek ota a stabilitas térsége az euroatlanti integracidé révén sikeresen
kiboviilt Kelet-Kozép-Europaval, illetve Horvatorszag EU- és NATO-csatlakozasa,
valamint Eszak-Macedonia és Montenegré NATO-csatlakozasa révén mér részben a
Nyugat-Balkannal is. Kovetkezésképpen a periféria mar nem ezen régidkra
vonatkozik, hanem els6sorban a Nyugat-Afrikatol a Kozel-Keletig terjedd
valsagovre. A stabilitas exportalasa mindig is rugalmas eszkoztarat foglalt magaba,
kezdve az euroatlanti integracié tdmogatasaval a kiilonbozo fejlesztési és biztonsagi
tamogatasokig, azonban funkcidjat tekintve nem valtozott. Németorszag kiil- és
biztonsagpolitikajanak geopolitikai szemszogii vizsgalata tehat ramutat arra, hogy a
kezdeményezések nemcsak valamilyen homalyos moralis érvelésbdl, vagy
megfelelni akarasbdl torténtek, hanem realpolitikai megfontolasokbdl is.

Attekintve az 1990 utani német biztonsagpolitikat, Hoffmannal egyetértiink
abban, hogy a stabilitasexport soha nem volt vilagosan kidolgozott koncepcio,
hanem inkdbb egyfajta iranyelv, amely vezérfonalként huzodik végig a szovetségi
kormanyok kiil- és biztonsagpolitikijaban. EbbSl  kifolyolag a német
biztonsagpolitikaban valdjaban nem azonositottdk olyan vildgosan az orszag

1 Erre j6 példa, hogy a libiai intervenci6 idején, 2011 marciusdban a Bundeswehr a francia

¢és brit 1égier6ktdl atvallalta az AWACS megfigyeld repiiléseket Afganisztanban, ezzel
tehermentesitve szovetségeseit. Lasd: Bundeswehr konzentriert sich auf Afghanistan.
https://www.dw.com/de/bundeswehr-konzentriert-sich-auf-afghanistan/a-14938267
(Letoltés ideje: 2020. 08. 05.)
5 HeTTYEY (2015): i. m. pp. 46., 49.
29


https://www.dw.com/de/bundeswehr-konzentriert-sich-auf-afghanistan/a-14938267

biztonsaga szempontjabol relevans kulcsrégiokat, mint példaul az Egyesiilt
Allamokban, és az eszkozok tarhaza is tulsagosan széleskorii. A legfobb hianyossag
mégis abban mutatkozik, hogy a német biztonsagpolitika gyakran reaktivnak
bizonyult, a stabilitastérség fokozatos kiterjesztése nem egyszer kényszer hatasara,
valsagokra adott reakcidként tortént. Németorszag a megfelelé geopolitikai
Iépéseket nem a valsagok kialakuldsa el6tt, hanem mar idékdzben tette meg.
Stratégiai kezdeményezOkészségben tehat tovabbra is hianyt szenved a német
biztonsagpolitika.® E téren el6rehaladst jelentene, ha az angolszdsz orszdgokhoz
hasonléan Németorszdgban a biztonsagi tanulmanyok nem csak a konfliktus- és
békekutatasra fokuszalnanak, hanem a geopolitikara is, ezaltal egy szilard elméleti
hétteret biztositva a biztonsagpolitikai dontéshozok szamara.>*
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LEIB PETER

KINA GAZDASAGI FELEMELKEDESENEK HATASA A KINAI NEPI
FELSZABADITO HADSEREG HADITENGERESZETERE

., Kina egy alvo orias. Hagyd aludni!
Mert ha felébred, abba beleremeg a Féld! ™
(Napoéleon Bonaparte)

1. Bevezetés: Valtozo vilagrend

A hideghaboru és a Szovjetunio 1991-es széthullasaval az Amerikai Egyesiilt
Allamok maradt az egyetlen szuperhatalom. Egy adott allam szuperhatalmi statusza
Osszefiigg erdkivetitd képességével. Erdkivetités alatt egy allam azon képességét
értjiik, hogy nemzeti erejének — politikai, gazdasagi, informacioés vagy katonai —
Osszes, vagy néhany elemét gyorsan, hatékonyan és tartésan alkalmazza tobb
(globalisan elszort) helyszinen vagy helyszinrdl annak érdekében, hogy reagaljon a
valsdgokra, kézremiikddjon az elrettentésben, illetve ndvelje a regionalis stabilitast.?
A szuperhatalom olyan allam, amely nemzeti erejének kivetitésével globalisan képes
érdekeinek érvényesitésre, igy az egész vilag eseményeire képes jelents hatast
gyakorolni.®

Az Amerikai Egyesiilt Allamok a hideghaborut koveté évtizedekben valoban
kihivok nélkiil maradt, igy 1ényegében vilagszerte akadalytalanul érvényesithette
érdekeit. Napjainkban az elmult évtizedek kialakult vilagrendjének atalakulasat
figyelhetjiik meg. A vezetd szerep még mindig Washingtoné, azonban Peking egyre
erdteljesebb kihivoként jelenik meg a nemzetk6zi porondon, esetenként az USA
érdekeit is veszélyeztetve.

2. Az orias ébredése

Kina adottsagait tekintve, ha szuperhatalomnak még nem is, de
nagyhatalomnak, illetve potencialis szuperhatalomnak mar tekinthetd. 9.706.961
négyzetkilométeres teriiletével a vilag harmadik legnagyobb orszaga az Osszes
szarazfold 6,3%-at birtokolva.* Lakossagat tekintve, amely a sziiletésszabalyozas

1 Goodreads: Napoléon Bonaparte; https://www.goodreads.com/quotes/875112-china-is-a-
sleeping-giant-let-her-sleep-for-when (Letoltés ideje: 2020. 04. 30.)

2 Power projection in  United States Department of Defense: Terms.
https://www.militaryfactory.com/dictionary/military-terms-alphabet-
list.asp?letter_group=P (Letoltés ideje: 2020. 04. 18.)

8 HuUNTINGTON, Samuel P. (1999): The Lonely Superpower Foreign Affairs; Vol. 78. No. 2.
https://www.academia.edu/4967721/Huntington_1999_Lonely_Superpower?auto=downlo
ad (Letoltés ideje: 2020. 04. 29.)

4 Worldometer: Largest Countries in the World (by area) https://www.worldometers.info/
geography/largest-countries-in-the-world/ (Letoltés ideje: 2020. 04. 27.)
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ellenére is ndvekszik, 2020-ban is a Fold legnépesebb orszaga 1.439.323.776
lakossal, ami a vilag népességének 18,5%-a.’

Kina hatalmas teriileti kiterjedése és lakossagszama ellenére a 20. szdzadban
gazdasagilag elmaradott, fejletlen orszag volt. Az elmult évtizedekben azonban
dinamikus gazdasagi fejlddésen ment keresztiil, ami joggal nevezhet6 ,kinai
gazdasagi csodanak”. Mao halalat kdvetden Teng Hsziao-ping vette at a hatalmat,
aki 1978-t61 kezdve ,reform és nyitas” jelszavakkal fémjelzett Gjitd folyamatokat
inditott el.> A reformok megnyitottak Peking gazdasagat a kiilkereskedelem és a
fejlodés elott. Egyéb gazdasagélénkitd intézkedések is torténtek, mint példaul a
foldmiivesek tulajdonszerzésének, vagy a varosi polgarsag sajat vallalkozasainak
tamogatasa, a kereskedelem bizonyos foku liberalizalasa, illetve a kereskedelem
korlatainak eltavolitasaval parhuzamosan a piaci verseny, tovabba a kiilfoldi
miikods tkebefektetés eldsegitése.” Kina 1978-ban mért 214 milliard dollaros
brutté nemzeti Osszterméke (GDP — gross domestic product) 2013-ra 9.200
millidardra nétt, amivel a vilag masodik legnagyobb gazdasigava valt. 2014-ben,
vasarloerd paritdson mérve (GDP PPP — gross domestic product by purchasing
power parity) 17 trillio (17000 milliard) dollarral mar vilagelsé volt, és az akkori
elorejelzések 2030-ra 36 trillio, 2050-re pedig 61 trillié dollart prognosztizaltak. A
Nemzetkozi Valuta Alap (IMF — International Monetary Found) 2018-as jelentése
szerint a kinai a vildg leggyorsabban ndvekvd gazdasaga, amelyik az elmult 25
évben rendre két szamjegyli novekedési iitemet ért el. Peking a vilag legnagyobb
acél- és cementfogyasztdja, valamint a vilag harmadik legnagyobb kereskedelmi
hatalma. Az Egyesiilt Allamokkal zajlé kereskedelemben 200 milliard dolléros
tobbletet tud felmutatni, ide érkezik a legtobb kiilfoldi befektetés, és innen
exportiljak a vildgon a legtobb informacids technoldgiai terméket.® A gazdasagi
fejlodést jol demonstralja, hogy az egy fore jutd bruttdé nemzeti dssztermék Osszege
Banglades és Nepal, illetve jo néhany afrikai orszag szintjérdl, Szerbiat és Braziliat
is lehagyva, a vilag atlaga f6l¢ emelkedett. A fellendiilés kovetkeztében a
sziiletéskor varhat6 élettartam az 1970-es éve masodik fele és a 2010-es évek elsd
fele kozott, 65,2-r61 75,4 évre emelkedett, ami mar a magyarorszagi értékeket is
meghaladja.®

A kinai ,,gazdasagi csodanak” a 2000-es évek elejétdl a tengeri szallitasok
sulypont-athelyez6désében is jol megfigyelhetd kovetkezményei vannak. A 20.
szazadban jellemzbéen a transzatlanti aruforgalom volt a meghatiaroz6, azonban
2007-ben a csendes-6ceani mar meghaladta azt. Napjainkban a transzpacifikus

5 Worldometer: Most Populous Countries in the World (2020);
https://www.worldometers.info/population/most-populous-countries/ (Letoltés ideje:
2020.04.27.)

GYURIS Ferenc: A kinai gazdasagi csoda okai és korlatai. in Foldrajzi Kozlemények

2017/3. p. 276. https://lwww.foldrajzitarsasag.hu/downloads/foldrajzi_kozlemenyek _

2017_141 evf _3_pp_275.pdf (Letdltés ideje: 2020. 04. 27.)

7 KAMAL, Tasiu Abdullahi — PHIrI, Joseph: Study on the rise of China as a dangerous
superpower. in International Journal of Multidisciplinary Research and Development.
Volume 6; Issue 1; January 2019. p. 134. https://www.researchgate.net/publication
/330543467_Study_on_the_rise_of _China_as_a_dangerous_superpower/link/5c474f7845
8515a4¢7389156/download (Letoltés ideje: 2020. 04. 30.)

8 Uo.

9 GYURIS: i. m. p. 279.

34


https://www.worldometers.info/population/most-populous-countries/
https://www.foldrajzitarsasag.hu/downloads/foldrajzi_kozlemenyek_%202017_141_evf_3_pp_275.pdf
https://www.foldrajzitarsasag.hu/downloads/foldrajzi_kozlemenyek_%202017_141_evf_3_pp_275.pdf
https://www.researchgate.net/publication%20/330543467_Study_on_the_rise_of_China_as_a_dangerous_superpower/link/5c474f78458515a4c7389156/download
https://www.researchgate.net/publication%20/330543467_Study_on_the_rise_of_China_as_a_dangerous_superpower/link/5c474f78458515a4c7389156/download
https://www.researchgate.net/publication%20/330543467_Study_on_the_rise_of_China_as_a_dangerous_superpower/link/5c474f78458515a4c7389156/download

aruforgalom mind értékben, mind a szallitott TEU-mennyiségben jelentésen
meghaladja az Atlanti-6ceanon bonyolitott kereskedelemét.
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1. abra: Bilaterdlis kereskedelmi forgalom alakuldsa, trillic USD'

Kina tovabbi gazdasigi novekedése szempontjabol problémat jelent az

er6forrasokhoz — elsdsorban a fosszilis energiahordozokhoz — vald korlatozott
hozzaférése, az azoknak wvald kiszolgaltatottsiga. Az eréforrasok biztositasa
érdekében Pekingnek szakitania kellett a Kinai Népi Felszabaditdé Hadsereg
hagyomanyosan szarazfoldi talsulyu szerkezetével, és meg kellett kezdenie egy
olyan haditengerészet kiépitését, amely a partvédelmi feladatokon tulmenden képes
a kinai érdekek tengerentuli védelmére is. Ehhez Kinanak globalis hatalomma, ha
gy tetszik, szuperhatalomma kell valnia, ami tovébbi eréforrasokat vesz igénybe.?
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11
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TEU: (twenty foot equivalent unit) az aruforgalomban altalanosan elterjedt standard 20
1ab hosszu szallitd konténer. Lasd: FOLDESI Péter (Szerk.): Logisztika I-11. Széchenyi
Istvan Egyetem, Gy6r, 2006. elektronikus jegyzet, p. 242.
http://jegyzet.sze.hu/index.php?fajl=jegyzett&tsz=lo&intz=eki&kr=mtk&PHPSESSID=7
71c550bd2857a5210c78de8a7a20c94 (Letdltés ideje: 2020. 04. 18.)
Mots, Nicolas (2018): A Transatlantic, Transpacific or Eurasian Global Economy?
https://www.nakedcapitalism.com/2018/02/transatlantic-transpacific-eurasian-global-
economy.html?fbclid=IwAR3NXxAW1H1IAdMal767maElhQW6t8aal IH7pXdVcm5EDK
NGY G6FrgQvx5-0 (Letoltés ideje: 2020. 04. 30.)
ErRICKksON, Andrew S. (2019): Maritime Interests: Power vs. Distance: China’s Global
Maritime Interests and Investments in the Far Seas; In: TeELLIS, Ashley J. — SZALWINSKI,
Alison — WILLS, Michael: Strategic Asia 2019.: China’s expanding strategic ambitions;
The National Bureau of Asian Research, Seattle and Washington D.C. p. 250.
http://www.andrewerickson.com/wp-
content/uploads/2019/01/PLAN_China%E2%80%99s-Global-Maritime-Interests-and-
Investments-in-the-Far-Seas_NBR_Strategic-Asia-2019-China%E2%80%99s-Expanding-
Strategic-Ambitions.pdf (Letoltés ideje: 2020. 03. 12.)
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2. dbra: Fébb tengeri kereskedelmi vitvonalak 2017-ben (konténerszallitds)'®

Az orszdg mar most a vilag legnagyobb kdolajfogyasztoja, azonban

elérejelzések szerint 2035-re kdolaj-felhasznalasa 80, mig foldgazigényének 46%-at
importalni fogja. Figyelembe véve, hogy nem, vagy csak részben all rendelkezésre
megbizhat6 szarazfoldi csdvezeték halozat, ezeknek a nyersanyagoknak a szallitasa
féként a tengeren fog megvalosulni.**
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3. dbra: Az USA és Kina éves nyersolaj-felhaszndldsa 2004-2017 (millié hordé/nap)*®
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World Shipping Council (2017): Global Sea Trade Routes.
https://www.worldtradia.com/global-sea-trade-routes/ (Letoltés ideje: 2020.04.18.)
ERICKSON: i. m. p. 250.

US Energy Information Administration (2018): China surpassed the United States as the
world’s largest crude oil importer in 2017.
https://www.eia.gov/todayinenergy/detail.php?id=34812 (Letoltés ideje: 2020. 04. 21.)
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3. A gazdasagi fejlédés biztositasanak feladatai

A gazdasagi fejlodéshez sziikséges eréforrasok megszerzése és biztositasa
szamos kovetelményt tdmaszt:

3.1. Az erdforrdasok jelentos részét csak a tengerentulrol és csak tengeri
szdllitassal lehet biztositani, ezért a kereskedelmi flottit is fejleszteni

kell!

2018-ban Kina, Japan és Dél-Korea volt a harom vezetd allam a vilag
hajoépitése terén. Egyiittesen a globalis szektor 90%-at fedték le, amelybdl Kina 40,
Japéan és Dél-Korea pedig 25-25%-kal vette ki a részét.*® Szintén 2018-ban Peking
allitotta el6 a Fold hagyomanyos teherszallitd hajoinak 60, a konténerszallitdo hajok
49, az altalanos szallitd hajok 47 és az egyéb tengerjard hajok 45%-at. A vilag
legnagyobb konténerszallité flottai kozott, 313 egységgel a 4. helyen talalhato a
kinai COSCO (Chinese Ocean Shipping Company).t” A tengeri kereskedelem nem
bonyolithaté le megfeleld parti, kikotoi infrastruktura nélkiil. Kina ezen a téren is a
vilag vezetd allamai k6zé tartozik mar, mivel a tiz legnagyobb konténerkikotébol 7
Kina teriiletén talalhatd!

Republic of Rest of
China Japan Philippines Korea world World total Percentage
288 ! : 865 :

Oil ankers 4505 | 2819 6046 i 1a5m 250
Bulk carriers 9274 | 5138 | 654 | 352 i 91 i 15505 | 267
General cargo 416 : 159 - 74 234 884 15

ships s : : i s :
Container ships 6630 | 3020 ! 992 | 2632 : i 13614 235

Gas carriers 762 | 1754 52 4709 2% i 7302 | 126

Chemical tankers 186 | 647 - o7 64 ! 1452 ! 25

Offshore vessels 774 18 - 472 453 1718 3.0

Ferries and 162 | 72 4 2 i 5% 1573 | 1860 | 32
passenger ships : : : B H H

Other 270 | 816 | o 2 7 1186 2

Total 23260 : 14440 : 1988 : 14633 : 3724 : 56045 | 100.0
Percentage w01 8 | 34 i 22 | 64 | 1000

rrrrrr

(2018)8

16 United Nations Conference on Trade and Development (UNCTAD): Review of Maritime
Transport 2019. Geneva, October 2019. p. 30.
https://unctad.org/en/PublicationsLibrary/rmt2019_en.pdf (Let6ltés ideje: 2020. 04. 12.)

17 LoescHE, Dyfed (2017): The Largest Container Ship Fleets Worldwide.
https://www.statista.com/chart/9901/container-shipping-companies-worldwide-by-
number-of-ships/ (Letoltés ideje: 2020.04.22.)

8 UNCTAD: i. m.p. 32.
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The Largest Container Ship Fleets

Leading container shipping companies worldwide based on number of ships
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Active ships (all companies) 5,990

Hamburg Std . - 105 Container capacity (in m TEU) 21
NYK Line ® - 100 Combined deadweight (in m DWT) 258
@@@ As of June 19, 2017 H
@statistaCharts  Source; Alphaliner statlsta 5

5. abra: A legnagyobb konténerszadllito flottik (2017)%°
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6. dbra: A legnagyobb konténerkikiték 2018-ban (millié TEU éves forgalom)®

19 | OESCHE: i.m.

20 Statista Research Department (2020): Largest container ports worldwide based on
throughput 2018. https://www.statista.com/statistics/264171/turnover-volume-of-the-
largest-container-ports-worldwide/ (Letoltés ideje: 2020. 04. 12.)
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3.2. Biztositani kell a Kelet- és Dél-kinai tenger mélyén a kontinentdlis
selfen  talalhato  fosszilis  energiahordozok  (kdolaj, foldgaz,
hidrokarbonadt) kitermelését!

Kina felemelkedése megvaltoztatta a hatalmi dinamikat az azsiai—csendes-
ocedni térségben. A kinai teriileti terjeszkedés vitdk sorat valtotta ki a kizarolagos
gazdasagi teriiletek és a természeti erdforrasok elosztdsa kapcsan. A kinai
fegyverkezés azzal a veszéllyel fenyeget, hogy Peking az erbegyensulyt a maga
javara forditja az USA-val szemben, tovabba gyors gazdasagi novekedése révén
valamennyi szomszédjat képes erds gazdasagaval, illetve dinamikusan er6s6dé
képességli haderejével kisebb-nagyobb mértékben befolyasolni, a kialakult
figg6ségnek kdszonhetden.

Brunei, Kina, Indonézia, Malajzia, a Fiilop-szigetek és Vietnam vetélkedik a
Dél-Kinai tenger egyes teriileteiért. Mindegyik orszag kizarélagos gazdasagi
zonakat hozott 1étre, amelyek atfedik egymast a stratégiai fontossagu teriileteken. Az
Egyesiilt Nemzetek Szervezetének Tengerjogi Egyezménye értelmében minden
orszagnak kizarolagos gazdasagi joga van partjainak 200 mérfoldes (370
kilométeres) korzetében. Ezek a zondk a haldszat, az energiaforrasok, illetve
bizonyos szigetek stratégiai elhelyezkedése szempontjabol fontosak. A legnagyobb
teriileti vitak a Paracel-, és a Spartly-szigetek, a Scarborough-zatony, valamint a
Natina-atoll koriil folynak. Kina megerdésitett 1étesitményeket hozott 1étre ezekben a
térségekben, amelyeket katonai bazisként, illetve hirszerz6-megfigyel6-felderitd
allomasként, vagy rakéta iitegek bazisaként is felhasznalhat. A legnagyobb
jelentéségli projekt egy 3125 méter hosszusagu kifutopalya épitése volt a Fiery
Cross-zatony teriiletén, amely képes a vadaszbombdzod és felderitd repiilégépek
kiszolgalasa mellett hadaszati bombazok elhelyezésére is. A zatony militarizalasa
elleni nemzetkdzi kovetelések dacara, Kina J-1l-es vadaszgépeket és egyéb
harceszkdzoket dllomasoztat a repiilétéren.?*

Japan ¢és Kina évtizedek oOta vitdznak az elmult bé szaz évben japan
fennhatdsadg alatt alldé Szenkaku/Daiyu-szigetek hovatartozasa felett, mivel
kozeliikben gazdag halaszati teriiletek, illetve kdolaj- és foldgazmezdk talalhatoak,
de a szigetcsoport maga is stratégiailag fontos teriileten helyezkedik el. A két orszag
kozotti vita 2014-ben csticsosodott ki, amikor a Japan Parti Orség kinai haldszokat
vett Orizetbe a szigetekt6l nem messze, erre valaszul pedig Kina légvédelmi zonat
hozott 1étre a Kelet-Kinai-tenger felett, amelynek célja a 1égi forgalom korlatozasa
¢s iranyitasa volt. Ez a 1égvédelmi zona atfedésben van Japan légvédelmi zonajaval,
és magaban foglalja a Szenkaku-szigetek feletti teriiletet is.?

21 MoONTEMALO, Michael S.: United States Asia Strategy: Policy, Power, Pivot; In: The
Review: A Journal of Undergraduate Student Research 2016, Volume 17t Article 13. St.
John Fisher College p. 8. https://core.ac.uk/download/pdf/48621973.pdf (Letoltés ideje:
2020.04. 11)

2 Uo.p. 9.
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7. dbra: Teriileti kivetelések a Dél-Kinai-tengeren?

— Chinese claim line
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Source: CSIS

8. dbra: Igazolt és feltételezett kéolaj- és foldgdztartalékok (millié hordo egyenérték)™

2 NEUMAN, Scott — KuHN, Anthony (2018): Beijing Reportedly Installs Communications
Jamming Equipment In South China Sea; https://www.npr.org/sections/thetwo-
way/2018/04/10/601075294/beijing-reportedly-installs-communications-jamming-
equipment-in-south-china-sea?t=1588432978535 (Letoltés ideje: 2020. 04. 24.)

24 RAHN, Wesley (2017): Will the US fight for oil in the South China Sea?
https://www.dw.com/en/will-the-us-fight-for-oil-in-the-south-china-sea/a-37677319
(Letoltés ideje: 2020. 04. 20.)
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8. abra: A Dél-Kinai-tenger fosszilis energiahordoz6i*®

3.3. A mesterséges szigetek védelmére katonai bazisokat és repiildtereket kell
létrehozni, amelyeken jelentds hozzdférést gatlo/teriiletmegtagado
képességekkel rendelkezd egységeket dallomdsoztatni!

Napjainkra Kina regionalis hatalomma ndvekedett, robosztus hozzaférést gatlo
és terliletmegtagadd (anti-access/area denial — A2/AD-képességekkel, illetve
tisztizatlan politikai és katonai szdndékokkal rendelkezik.?® A hozzaférés gatlésa
(A2) azon tevékenységek Osszessége, amelyek az ellenség részérdl arra iranyulnak,
hogy lassitsak a sajat erdk felvonulasat egy adott térségbe, vagy arra kényszeritsék
ezen erdket, hogy a konfliktuszonatél messzebb, az optimalisndl nagyobb
tavolsagrol hajtsak végre feladataikat. Az A2 tehat sajat er6ink hadmiiveleti teriiletre
torténd felvonulasat befolyasolja.

A teriiletek megtagadasa (AD) azon cselekmények Osszessége, amelyeknek
célja a sajat er6k miveleteinek korlatozasa azokon a teriileteken, ahol az ellenség

2 Stratfor (2012): Hydrocarbon Exploration and Politics in the South China Sea;
https://worldview.stratfor.com/article/hydrocarbon-exploration-and-politics-south-china-
sea (Letoltés ideje: 2020. 03. 21.)

% \/ARGA Gergely: Az Egyesiilt Allamok globalis politikajanak 0j sulypontjai; Nemzet és
Biztonsag 2014/1. p. 8.
http://www.nemzeteshiztonsag.hu/cikkek/nb_2014_1_03_varga_gergely.pdf (Letoltés
ideje: 2020. 03. 21.)
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nem képes, vagy nem akarja megakadalyozni a hozzaférést. A teriiletek
megtagaddsa a sajat er6k mandvereit befolyasolja.?’

Az Egyesiilt Allamok és Kina — hivatalosan legalabbis — torekszenek a katonai
és politikai egyiittmiikodésre,?® a novekvd kinai képességek kozeli vizsgalata
azonban szamos potencialis kihivast fed fel, amivel az Egyesiilt Allamok
haderejének szembe kell néznie. A kinai hozzaférést megtagadd képességet
elsésorban a Sz-300/400-as sorozatbdl valo, nagy hatdtavolsagu 1égvédelmi rakéta
erdi, mig a teriilet megtagadd képességet a fejlett hajo- és légierd elleni rendszerek
adjak. Ez a fajta A2/AD képesség mar nem csak a hagyomanyosan értelmezett
katonai kdzegekben van jelen, hanem a kibertérben és az {irben is.?®

Az USA hadereje, mint expedicios haderé hozzaszokott ahhoz, hogy barmely
hadszintérre biztonsadgosan telepiilhet, hogy azonnal megszerzi és fenntartja 1égi-,
ir- ¢és tengeri folényét. Azonban Kina 1) képességei jelentds kihivasokat
gyakorolnak az amerikai cselekvési szabadsigra.’® Ez elsésorban a megndvelt
hatétavu, pontossagi és hatékonysagu haldzatba integralt fegyverrendszereknek
kdszonhetd. Haboru esetén Kina olyan foldi célokat timado ballisztikus és cirkalod
rakétakat alkalmazhatna, amelyek fenyegetnék az Egyesiilt Allamok tengerészetének
¢és légierejének létesitményeit Okinavan €s Guamon egyarant. Ezen létesitmények
hasznalata nélkiil egy Kinaval valé katonai konfliktus rendkiviil bonyolultta valna az
USA szamara, a meghosszabbodott utanpotlasi vonalak miatt. Ezen tGlmenden, a
kinai hajo elleni képességek is fontos fenyegetést jelentenck az USA tenger feletti
ellendrzésére nézve. Ezen rendszerek koziil nagyon sok a korszerii, hajo elleni
ballisztikus vagy cirkald rakéta, amelyeket f61drél, vizrél vagy leveg6bdl is lehet
inditani. Példaul az uj DF-21 D haj6 elleni ballisztikus rakéta, amelynek becsiilt
hatétavolsaga eléri a 800 tengeri mérfoldet (1500 km), arra kényszeritheti az
amerikai repilildgép-hordozokat, hogy a hatotavolsagan kiviill maradjanak,
drasztikusan lecsokkentve ezzel a repiilégép-hordozd csapasmérd kotelékek
hatékonysagat. Kina felszin alatti ereje szintén fenyegetést jelent az USA szamara a
Csendes- o6cean nyugati medencéjében. A kinai légvédelmi rakétarendszer orosz
gyartmanya SZ-300-as 1égvédelmi rakétakomplexumokbdl, illetve annak hazai
masolataibol tevodik 0Ossze, amelyekkel akar 100 (185 km) tengeri mérfoldes
tavolsagbol is célba vehetd barmilyen repiildgép. Mindezt figyelembe véve, egy
esetleges konfliktus Kinaval nem tenné lehetdvé a 1égi uralom kivivasat az USA
szamara. Az 5. generacios alacsony észlelhet6ségii repiilok, mint az F-22-es Raptor
vadaszgép, vagy a B-2A Spirit bombazo feltehetdleg rendelkezik bizonyos

27 Air Sea Battle Office: AIR- SEA BATTLE Service Collaboration to Address Anti-Access
& Area Denial Challenges; p. 2. https://archive.defense.gov/pubs/ASB-
Conceptimplementation-Summary-May-2013.pdf (Letoltés ideje: 2020. 04. 22.)

Kiss Roland: Prioritasi rend — Az Egyesiilt Allamok Azsia—csendes-oceani stratégidja;

Nemzet és Biztonsag 2010/oktdber, p. 23.

http://Avww.nemzeteshiztonsag.hu/cikkek/kiss_roland-

prioritasi_rend az_egyesult_Allamok_Azsia___csendes_oceani_strategiaja.pdf

(Letoltés ideje: 2020. 03. 21.)

2 Kiss Roland: Air- Sea- Battle — A globdlis kozds terekhez valé hozzaférés hadmiiveleti
koncepcidja; NKE Stratégiai Védelmi Kutatdé Kozpont, Elemzések 2015/8. p. 1.
https://svkk.uni-nke.hu/document/svkk-uni-nke-hu-1506332684763/svkk-elemzesek-
2015-8-globalis-kozos-terekhez-valo-hozzaferes-air-sea-battle-kiss-r-1.original.pdf
(Letoltés ideje: 2020. 04. 28.)

30 Kiss (2010): i. m. p. 24.
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elényokkel, ugyanakkor ezek a gépek sem sebezhetetlenek, és csak kis szamban
allnak rendelkezésre. Az eldrejelzések szerint a legelterjedtebb 4. generacios gépek
(F-15, F-16, F/A-18) mintegy 20-30%-o0s veszteséget konyvelnének el, ha ilyen
védelmi rendszer ellen vetnék be 6ket. Amennyiben Kindnak sikeriil beszereznie,
vagy Kifejleszteni az SZ-400-as komplexumokat, azzal megdupliazna a véderny6
kiterjedését, amelynek hatotavolsiga elérné a 200 tengeri mérfoldet (360 km).3!

Ezen tilmenden Kina képessé valt kiber- és tirtamadéasok végrehajtasara, ami
nagymértékben fenyegeti az amerikai erdkivetitést segitd technologidkat, mint
amilyen a mitholdas kommunikacid vagy a globalis helymeghatarozé rendszer alapt
navigacios berendezések.

s

Third Defensive Layer
Surface, Air, Submarines, COCMs
coast-270 nm

First Defensive Layer
ASBMs, Submarines
540-1,000 nm

9. dbra: Kina A2/AD képességei?

3.4. A robosztus ,kék vizi” haditengerészet kiépitése elkeriilhetetlen a
tengeri kommunikdcios vonalak (SLOC), illetve a ,tengeri selyemiit”
védelme céljabol!

A Nemzeti Népkongresszus altal jovahagyott, és 2016. marcius 17-én
nyilvanossagra hozott 13. &téves terv soha nem latott mértékti haditengerészeti
tartalmat hordozott. Az 6téves terv egyik célkitlizése, hogy Kina tengeri hatalomma
véljon és olyan hatékony rendszert épitsen ki, amely képes a tengerenttli érdekek és
polgarok védelmére, tovabba aktivan eldsegiti a 21. szazadi ,tengeri selyemutat”
tamogaté stratégiai bazisok megépitését.®® Ennek elézményeként 2013-ban a Kinai
Hadtudomanyi Akadémia kiadta a Katonai Stratégia Tudoméanya cimii munkajat.
Ebben a kotetben keriiltek meghatarozasra a Kinai Népi Felszabaditdé Hadsereg

31 Congressional Research Service (2010): China Naval Modernization: Implications for
U.S. Navy Capabilities—Background and Issues for Congress. p. 37.
https://fas.org/sgp/crs/row/RL33153.pdf (Letoltés ideje: 2020. 03. 12.)

%2 Missile Defence Advocacy Alliance: China’s Anti-Access Area Denial July 2016.
http://missiledefenseadvocacy.org/missile-threat-and-proliferation/todays-missile-
threat/china-anti-access-area-denial-coming-soon/ (Letoltés ideje: 2020. 04. 04.)

33 ERICKSON: i. m. p. 252.
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stratégiai feladatai, tehat egyfajta doktrinaként is értelmezhet8.3* Az Stéves terv és a
Katonai Stratégia Tudomanya cimii kiadvany alapjan vilagosan megfogalmaztak a
haditengerészet feladatait:

= Kina tengerentuli érdekeinek, valamint allampolgarai érdekeinek és
jogainak védelme;

= atengeri szallitds biztonsdganak megdrzése;

* anemzetkdzi vizek biztonsaganak megdrzése.®

A fentebb sorolt feladatok végrehajtasara Pekingnek, az egységek szamat
tekintve, a vildg legnagyobb flottdja all rendelkezésére. 2017-ben a kinai
haditengerészet valt a vilagon a legnagyobba, tobb hadihajoval és tengeralattjaroval
rendelkeznek, mint az Egyesiilt Allamok, és dobbenetes iitemben folytatjik az 0
hajok épitését. A haditengerészeti fejlesztések 1éptékére jellemzd, hogy amig 1995-
ben Kindban harom, modernnek tekintheté tengeralattjard épitése zajlott, addig
napjainkra Peking mar hatvan korszerii egységgel rendelkezik, és ezt a szamot az
elérejelzések alapjan varhatéan nyolcvanra fogja feltornazni.®® 2017-ben Kina 317
aktiv hadihajéval rendelkezett, mig az Egyesiilt Allamok Haditengerészete csupan
283-al. Habar az amerikai flotta mindségét tekintve tovabbra is folényben van,
elénye egyre inkabb csokken.s’

2019-ben a Kinai Népi Felszabadit6 Hadsereg Haditengerészete, a teljesség
igénye nélkiil, az alabbi fobb egységekkel rendelkezett:

= 59 darab tengeralattjaro (ebb6l 4 darab nuklearis meghajtast, ballisztikus
rakétahordoz6; 6 darab nukledris meghajtasi 48 darab hagyomanyos
meghajtasu  tamado tengeralattjaro, illetve 1 darab hagyomanyos
meghajtasu ballisztikus rakétahordozo);

= 2 darab repiil6gép-hordozo (LIAONING, SHANDONG);

= 28 darab iranyitott rakétas rombolo;

= 52 darab fregatt;

= 122 darab kiilonboz6 tipushoz tartozd kétéltii és partraszallitd hajo és
naszad;

= 209 darab kiilonb6z6 partmenti jarérnaszad;

» tovabbi 148 darab kiszolgal6 és ellato hajo.®

Ahogy az polgari gazdasagaban is tortént, Kina megvasarolta, vagy — szamos
esetben illegalisan — megszerezte a sziikséges technologiakat a vilag tobbi részétol.
Katonai eszkdzparkjanak nagy része szovjet eredetli, vagy elavult szovjet terveken

3 Military Mandarin (2017): 2013 Science of Military Strategy (SMS);
https://www.junyu.org/2013-science-of-military-strategy-sms/ (Let6ltés ideje: 2020. 04.
28.)

3 ERICKSON: i. m. pp. 253-254.

% MYERs, Steven Lee (2018): With Ships and Missiles, China Is Ready to Challenge U.S.
Navy in Pacific; https://www.nytimes.com/2018/08/29/world/asia/china-navy-aircraft-
carrier-pacific.html (Letoltés ideje: 2020. 04. 11.)

37 Uo.

3 International Institute for Strategic Studies (2020): The Military Balance 2020. pp. 261-
263. https://www.routledge.com/The-Military-Balance-2020/11SS/p/book/9780367466398
(Letoltés ideje: 2020. 04. 15.)
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alapszik, de elemzOk szerint a gyartds minden egyes Uj hullamaval Kina egyre
fejlettebb képességeket alkalmaz.®®

A Szovjetunioval ellentétben, amely csédbe ment a hideghaborts
fegyverkezési versenyben, a kinai hadikiaddsok a novekvd gazdasag elfogadhatd
hanyadat teszik csak ki. A Stockholmi Nemzetk6zi Békekutatdé Intézet becslése
szerint 2019-ben Peking védelmi koltségvetését csupan az Egyesiilt Allamok elézte
meg — 261 milliard dollar a 732 milliard dollar ellenében.*°

Mindemellett az sem elhanyagolhatd, hogy Pekingnek most még nincs
sziiksége olyan nagyméretii fegyveres erd létrehozasara, amely a vilagon barhol
legy6zi az Egyesiilt Allamokat, hanem mindossze akkorara, amely Washington
szamara talsagosan koltségessé tehet minden, Kina kozelében tervezett
intervenciot.*

Természetesen a repiilégép-hordozdk vonzzék a legtdbb figyelmet, azonban
Kina haditengerészeti expanzidja ennél joval sokrétiibb. A Kinai Haditengerészet —
hivatalosan a Kinai Népi Felszabadit6 Hadsereg haditengerészete — csupan az elmult
évtizedben tobb mint szaz hadihajot és tengeralattjardt épitett, ami tobb mint a viladg
legtobb orszaganak teljes hadihajo-allomanya. Kina elsé repiilégép-hordozdjat, a
LIAONING-ot eredetileg 1988-ban a Szovjetunioban bocsatottak vizre, de épitése
félbeszakadt, amikor az allam harom évvel késébb Osszeomlott. Az ujonnan
fiiggetlenné valé Ukrajna 20 millié dollarért adta el egy kinai befektetdnek.*? A
masodik repiildgép-hordozot, a hazai fejlesztési SHANDONG-ot 2018-ban
bocsatottak vizre, azota ez az egység is teljesitette a sziikséges teszteket, és
hadrendbe allt, igaz, a miveleti képesség elérése még varat magara. A harmadik
kinai hordozé mar épités alatt all egy Sanghaj-kozeli kikotoben. Egyes elemzdk azt
prognosztizaljak, hogy Kina egy 4-6 egységbdl allo repiilogép-hordozd flottat
igyekszik felallitani.*®

3.5. A tengeri kommunikdcios vonalak és a ,tengeri selyemiit” biztositdshoz
elengedhetetlen egy kinai flottabazisokbol és kikotokbol dllo
»2yongyfiizér” (string of pearls) létrehozdsa

A kinai gazdasag er6forrasigényét hazai er6forrasokbol egyre kevésbé lehet
kielégiteni. A tengerentli piacokra mindenképpen sziikség van, egyfelél az
energiahordozok és ritka nyersanyagok importjahoz, masfel6l a kinai termékek
exportjdhoz. A kinai gazdasag olajsziikségletének kielégitése a Kozel-Keletrdl és

39 MYERS: i. m.

40 SIPRI (2020): Military expenditure by country, in constant (2018) US $m., 1988-2019.
pp. 17-18.
https://www.sipri.org/sites/default/files/Data%20for%20all%20countries%20from%2019
88%E2%80%932019%20in%20constant%20%282018%29%20USD.pdf (Letoltés
ideje:2020. 03. 12.)

4 MYERS: i. m.

42 Uo.

4 SeDEL, Jamie (2017): China is about to launch its second aircraft carrier, 001A;
https://www.news.com.au/technology/innovation/china-is-about-to-launch-its-second-
aircraft-carrier-001a/news-story/ce97a88eba53b00ea37892698b12504c  (Letdltés ideje:
2018.12. 10.)
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Afrikabol torténik, ami nagymértékben felértékeli az Indiai-6ceant Peking szamara.
Ezen vizi utvonal fontossagahoz nem férhet kétség, ugyanis becslések alapjan a
régidban talalhaté a vilag kdolajtartalékainak 55%-a, foldgazkészleteinek 40%-a, az
uranium 60%-a, gyémant 80%-a, valamint az aranykészletek 40%-a. 2014-ben az
Indiai-6cean szorosain keresztiil tortént a nemzetkozi forgalomba Keriild nyersolaj
80%-anak szallitasa. Napi szinten 32,2 milli6 hord6 olaj haladt 4t a Hormuzi- és a
Malacca-szorosokon. A kinai olajimport 85%-a szintén ezen a tengeri Gitvonalon jut
el rendeltetési helyére.** A  kinai gazdasdg szempontjabdl egyfajta
,,k0ldokzsinorként” is tekinthetiink erre a tengeri szallitasi Utvonalra, ami egyben
hozzaférést biztosithat a Foldkozi-tenger térségéhez is! Ez mar csak azért is fontos,
mert a 2013-ban Hszi Csin-ping kinai elnok altal bejelentett ,,egy dvezet, egy ut”,
2016-t61 ,,6v és ut kezdeményezés”, tengeri komponense, a ,21. szazadi tengeri
selyemut” is ezen a térségen vezet keresztiil. *

A régid korantsem mentes a veszélyekt6l. Afrika szarvanal és az indonéz
szigetvilagban fénykorat éli a modern kori kaldzkodas, de emellett a terrorizmus és a
szervezett blindzdi csoportok is jelen vannak a térségben.*® Peking szempontjabol
ugyanakkor az Amerikai Egyesiilt Allamok is veszélyt jelenthet, hiszen egy
eszkalalodd kereskedelmi haboruban a tengeri szorosok, mint fojtopontok
ellenérzésével konnyen nyersanyaghianyt lehetne eléidézni.

4 Buropean Foundation for South Asian Studies: China’s ‘String of Pearls’ exhibits The

Dragon’s Great Game of Loans and Debts. Amsterdam, May 2019. p. 2.
https://www.efsas.org/China's%20'String%200f%20Pearls'%20exhibits%20The%20Drag
on's%20Great%20Game%200f%20Loans%20and%20Debts.pdf (Letoltés ideje: 2020. 04.
15)

Kocsis Janos Balizs — KOMIATHY Dénes — PETI Marton: Kina Uj Selyemut
kezdeményezésének bemutatisa és nemzetkozi értelmezései; In: Az Uj Selyemut
Gazdasagi Ovezet geostratégiai és foldrajzi dimenziéi. Corvinus Geographia, Geopolitica,
Geooeconomia. Budapesti Corvinus Egyetem Gazdasagfoldrajz, Geodkondmia és
Fenntarthatd Fejlodés Intézet, Budapest, 2017. p. 17. https://www.researchgate.net/
publication/323165472_Kina_Uj_Selyemut_kezdemenyezesenek_bemutatasa_es_nemzet
kozi_ertelmezesei (Letoltés ideje:2020. 04. 10.)

4 European Foundation for South Asian Studies: i. m. p. 3.
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10. dbra: Az Uj Selyemiit és a kezdeményezéshez kapcsolods infrastrukturdlis
fejlesztések’

A tengeri kereskedelmi utvonalak, illetve azon keresztiil az export és import
biztonsaganak szavatolisa érdekében Peking az indiai-oceani térségben talalhato
barati orszagokban elsésorban kereskedelmi célu flottabazisok kiépitésébe kezdett.
Ezeknek a kikotdknek az osszességét kezdték el 2004-t61 ,,gyongyfiizérnek” nevezni
egy, az Egyesiilt Allamok Védelmi Minisztériumanak készilt jelentésben.®® A
,»Zyongyfuzér” fontosabb elemei a Hambantota-i kikotd Sri Lankan, a Gwadar-i
kikoté Pakisztanban, a Kyauk Pyu-i Kikoté Mianmarban, a Chittagong-i kik6to
Bangladesben és a maldiv-szigeteki infrastrukturalis beruhazasok. A fentieken
talmenden, 2017-ben Kina hivatalosan is megnyitotta elsd, és idaig egyetlen
tengerentali katonai bazisat Dzsibutiban.*® Habar Peking A4llitasai szerint a
tengerentuli infrastruktura pusztdn a békés kereskedelem szavatolasat szolgalja,
szamos orszagban, elsésorban Indidban és az Amerikai Egyesiilt Allamokban
kételyek meriiltek fel ezzel kapcsolatban, ugyanis a kereskedelmi célu kikotok egy
valsag esetén konnyen ellathatnak katonai célokat is!

47 Kocsls — KOMJATHY — PETL: i. m. p. 16.
48 European Foundation for South Asian Studies: i. m. p. 5.
4 Uo. pp. 4.-5.
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11. @bra: A kinai ,,gyingyfiizér” elemei®

4. Kovetkeztetések

frasomban roviden attekintettem a kinai gazdasagi fellendiilés haditengerészeti
vonatkozasait. A gazdasag tovabbi fejlodése és az elért magasabb ¢letszinvonal
fenntartasahoz sziikséges a nyersanyagok, illetve a kereskedelmi utvonalak
biztositasa. Kina esetében mindkét feladat nélkiilozhetetlenné tette a tengerészet, és
azon beliil a haditengerészet fejlesztését. Azt gondolom, hogy talzas nélkiil
megallapithatd, hogy az orszdg valoban tengeri hatalomma valt, kilépett a
nemzetkdzi porondra és ezaltal korabbi vildgrendiink is atalakult. Mindez bizony
szamunkra sem érdektelen.

Magyarorszag — habar szdrazfoldi allam, amely Kinatol nagyon tavolt
helyezkedik el — sem vonhatja ki magat a valtozasok alol. Azt gondolom, hogy nem
jelentene nagy kockdzatot arra fogadni, hogy valamennyi magyar haztartisban
talalhatd olyan hasznalati targy, amely Kinabdl szarmazik és tengeri szallitassal
jutott hazankba. Azonban ennél nyilvanvaldan tobbrél van szd! Kina nem csak az
aruhdzak polcain terjeszkedik Eurdpa felé. A Budapest—Belgrad vasttvonal
megépitésének mintegy 750 milliard forintos koltsége 85%-ban a kinai Eximbank
hitelkeretébdl keriil finanszirozasra. A vasutvonal felujitdsanak 2025-ben torténd
befejezését kovetden, a tervek szerint Magyarorszag valna a gordgorszagi
kikotokbol érkezd kinai aruk regionalis logisztikai kdzpontjava a térségben. >t

A trieszti kikotvasarlas, illetve az arra iranyuldé magyar kormanyzati szandék
hatterében szintén a Kinaval torténd egyiittmikodést kell latnunk. Hazank mintegy
31 milli6 eurdért tervez meg vasarolni egy kikotérészt az olaszorszagi Triesztben. A

50 Researchgate: The String of Pearls of China and ports of the Chinese Navy in the Indian

Ocean Arena; https://www.researchgate.net/figure/The-String-of-Pearls-of-China-and-
ports-of-the-Chinese-Navy-in-the-Indian-Ocean-Arena_fig5_318959775/download
(Letoltés ideje:2020. 04. 10.)

MTI (2020): Alairtak a Budapest-Belgrad vasutvonalrol sz616 hitelszerzédést.
https://www.kormany.hu/hu/nemzetgazdasagi-miniszterium/hirek/alairtak-a-budapest-
belgrad-vasutvonalrol-szolo-hitelszerzodest (Letoltés ideje: 2020. 04. 28.)
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kinai ,0v ¢és Ut kezdeményezésben” Trieszt az egyik kozlekedési-szallitasi
csomopontként szerepel, igy tehat nem lehet meglepd a magyar szerepvallalas
sem.5? Lathat6 tehat, hogy a kinai gazdasag er8sddése és terjeszkedése a vildg tobbi
részén is nagy volumenl beruhdzasokat inditott, vagy indithat el. A tavolsadg a
tengeri  szallitdssal lekiizdhetd, és jelek szerint Kina modernizalodo
haditengerészetével készen all ennek fenntartdsdra. Nem is nagyon tehet mast,
hiszen ez legalapvetobb gazdasagi érdeke! Kérdés persze, hogy mit tesz ez ellen a
jelenlegi globalis hegemoén — nem mellesleg hazank legfontosabb szovetségese — az
Amerikai Egyesiilt Allamok.
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MUHORAY ROBERT ANDRAS

A TERRORIZMUS TAMASZTOTTA KATONAI ES NEMZETBIZTONSAGI
KIHIVASOK NAPJAINKBAN

Bevezetés

A terrorizmus olyan fojtogatd jelenséggé valt napjainkra, amely mind Europat,
mind a Fold tobbi részét érinti. Hatdsa van a kiilonbdz6 kormanyok miikodésére,
orszagok gazdasagara, a lakosok biztonsagara, és mindemellett geopolitikai szerepe
is jelentds. Bar az Iszlam Allam (ISIS) fennhatésiga megsziint Irak és Sziria
teriiletén, am az ISIS harcosainak egy része migransként probal menekiilni, illetve
visszatérni Nyugat-Eurépaba, vagy anyaorszagukba. Az Iszlam Allam, illetve més
terrorszervezetek 1étrejottében nagy szerepet jelent(ett) a tagok, valamint partolok,
tamogatok terrorszervezeteket illetdé megkozelitésének kialakulasa, a hasznalt
propaganda, illetve a kiberhadviselés is. A szerzd célja, hogy tanulmanyaban a
terrorizmus haderdkre gyakorolt hatasat vizsgalja, de kitér az internet, a média, a
kiberhadviselés, a migraci6 terroristdk altali felhasznalhatdsagara is. Osszegzésében
javaslatot fogalmaz meg a terrorizmus elleni harc moédszereire.

A terrorizmus bemutatasa

A terrorizmus ,, terroristik (egyének vagy csoportok) dltal, politikai célok
elérese erdekében, foként a polgari lakossdagon, erdszakos eszkozokkel folytatott
tevékenység abbdl a célbol, hogy akaratukat az ellenfélre kényszeritsék.”* A kivant
cél elérése érdekében pedig semmitél sem riadnak vissza. Aldozataik kozott a
civilek mellett a fegyveres er6k tagjai is ndvekvd szamban szerepelnek. Er6szakos
cselekedeteik révén folyamatosan csdkkentik a lakosok biztonsagérzetét, az allamba
vetett hitiiket, €s igyekeznek minél nagyobb gazdasagi és politikai befolyasra szert
tenni.

A terrorizmus nem Ujkeletli dolog. Amiodta a hatalomvagy, az arulas, erészak
politikai csoportosulassal tarsul, azota létezik a terrorizmus. Mindig van egy
ellenfél, aki nem hajlandé a status quo-ba belenyugodni, és vélt vagy valos sérelmét
erfszakos modon kivanja megtorolni. Mindemellett természetesen politikai
hatalomra is szert akar tenni, vagy meglévé hatalmat és befolyasat akarja tovabb
névelni.

Mar az Okorban ¢és a kozépkorban is voltak terroristak (pld.: zelotak,
szikéariusok, asszaszinok). De az is eldfordult, hogy a terroristdk masok
megbizasabdl hajtottak végre terrorcselekedeteiket annak érdekében, hogy a
megbizd uralmat tovabb erésithessék, az alattvalok félelmét tovabb noveljék (pld.:
Oroszlanszivii Richard asszaszinokat bérelt fel terrorcselekmények végrehajtasara
Angliaban).

! RESPERGER Istvan: Terrorista szervezetek, modszerek, eljardsok; Szakmai Szemle,
2018/2. p. 6.
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A francia forradalom idején, 1793-ban Maximilien de Robespierre vezette be a
terror fogalmat azzal, hogy a Kozbiztonsagi Bizottsag altal a forradalom
ellenségeinek titulalt személyeket nyilvanosan kivégeztette, ezaltal uralma ald vonta
a Francia Koztarsasagot, illetve félelemben tartotta Franciaorszag lakossagat.?

A terrorizmus er6sodését az egyes kormanyok belsd, illetve kiilsé ellenfeleik
gazdasagi, politikai hatalmdnak, regionalis befolyasanak gyengitésére is hasznaljak
kozvetlen és kozvetett modon. Erre példa lehet az afgan talibok timogatasa az USA
ellen Irén és Pakisztan részérdl.®

A terrorizmus tamogatasa rovid tavon eredménnyel jarhat a tamogatd
(harmadik fél) részére, mivel ellenségét gyengiti. Mindazonaltal idével akar a
visszajara is fordulhat ,,az ellenségem cllensége a baratom”-elv. Erre példa, amikor
az USA tamogatta az afgan ellenallokat az orosz megszallokkal szemben. A
timogatas és a kiképzés olyan jol sikeriilt, hogy ebbdl fejlodott ki az al-Kaida,
amely tevékenysége késébb a 2001. szeptember 11-i terrortimadéashoz vezetett. De
ilyen, az adott kormanyzd rezsimet megdonteni kivanok tdmogatasa vezetett végiil
az ISIS kialakuldsahoz is.* A hatalmi, ideolégiai elképzelések valtoznak a terrorista
vezérekben, vagy a lerombolt infrastrukturat és a rendet az aktualis (hivatalos)
kovetben (anyagi, fegyveres, human) a korabban tamogatottak fellazadhatnak, és
akar még szembe is fordulhatnak kordbbi timogatoikkal.®

A terrorista csoportok céljai:

o  félelemkeltés a lakossagban és az tigyiikkel szemben k6zonydsdkben,
e  tOmeges zlirzavar a népességen beliil, minél tobb halott és sebesiilt,

e  pénziigyi zavarkeltés,

e  politikai bizonytalansig megteremtése az adott orszag kormanyaval,
hivatalaival szemben,

e nagyfoki médianyilvanossag révén a képviselt iigyet lehetd legtobb
ember szamara eljuttatni,

o  rakényszeriteni az adott kormanyt, hogy politikai vagy biirokratikus
valtozasokat, intézkedéseket vezessen be a kiilonb6zo lgymenetek
tekintetében.®

A 2001. szeptember 11-i terrortamadas és az Iszlam Allam megjelenése atirta a
terrorizmust illetd korabbi gondolkod4dsmodot.” Innent8l kezdve kiemelten fontos
lett a polgari lakossag, a nem harcolok ellen iranyulod, lehetd legtobb aldozatot
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koveteld tamadasok megszervezése Ugy, hogy kozben a terroristdk a médiat
hasznaljak  eszkoziil  cselekedeteik  kozvetitésére, reklamozasara  (hirek,
fajlmegosztok, kozosségi média). Tobbnyire stratégiai jelentdségli, illetve a
szimbdlumokat ¢éré tamadasokkal, valamint az ezekhez kapcsolodo, és az
eseményeket kovetd sokkold videok megosztasaval akarjak a terroristak a teljes korti
miikddésképtelenséget  elérni  (gazdasagi/politikai/kereskedelmi/idegenforgalmi
teriileten) a célorszdgban.®

Katonai kihivasok 2001-et kovetoen

Az aszimmetrikus hadviselés egyik sajatossaga, hogy a hagyomanyos allamok
kozotti haboruhoz képest nem talalhatoak frontvonalak, az attraktor fél nem kotelezi
el magat az ENSZ egyezmények irant, a civil lakossagot tekinti célpontnak, illetve a
civil lakossag kozott ,,szivodik fel”. Egy ,arctalan™ sereggel szemben pedig igen
nehéz sikeres haborat vivni.

Az ismeretlen harcmodor

Az al-Kaida moddszereinek alkalmazasa felkésziiletleniil érte a katonai
gondolkodast. Az aszimmetrikus hadviselés nem hagyomanyos, illetve kevésbé
koltséges merényletek, akciok sora, amelyek kivédésére nem késziilt fel megfeleléen
a katonai haderd.

2002-ben az Amerikai Egyesiilt Allamok a U.S. Joint Forces Command
(JFCOM) szervezésében nagyszabasu hibrid hadgyakorlatot hajtott végre egy
feltételezett ellenséges arab allam elleni haborut illetéen, Milleneum Challenge 2002
néven. A gyakorlat célja az volt, hogy egy 2007-ben varhaté Iran elleni tdmadast
szimulaljanak. Ehhez részben az emberi er6forrasokat (13 ezer katona 17 kiilonb6z6
helyszin), részben szamitogépes szimulacidkat hasznaltak. A Kékek voltak az
amerikai csapatok, a Pirosak pedig az ellenség csapatai. A Kékek részére teljes
informacidaramlast és a varhatdo legmodernebb hadieszk6zoket biztositottak a
jatékban, mig a Pirosaknak csak korlatozott mennyiségii informacio és haderd allt
rendelkezésére.

A Kékek virtualis Perzsa-6bolbeli megérkezésiiket kovetden 8 pontbol allo
ultimatumot adtak a Pirosaknak az azonnali kapitulacié mellett, mivel hadmiiveleti
elemzéseik egyértelmiien megmutattdk, hogy melyek a Piros csapatok gyenge
pontjai, milyen erdsségeik vannak, illetve mit fognak legnagyobb valoszinliséggel
tenni. Ezzel egyidében leromboltdk a Pirosak mikrohullamu atjatszo adoit, és
elvagtak az optikai szalas gerincvezetékeket, azt feltételezve, hogy ennek
kovetkeztében a Pirosak miitholdas kapcsolatokon és mobiltelefonon keresztiil
fognak kommunikalni, amit lehallgathatnak. A Pirosak viszont motoros futarokkal
és a mecsetekbdl sz6lo imak segitségével kommunikaltak, a repiilégépek pedig
fényjelekkel tartottak Osszekottetést a toronnyal. Ennek koszonhetéen a

8  DAVID Ferenc: Torténeti visszatekintés a magyar titkosszolgalatokra; In: RESPERGER

Istvan: Nemzetbiztonsagi alapismeretek; Dialog Campus Kiado, Budapest, 2018. pp. 25-
26.
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hadgyakorlat masnapjan a Pirosak &sszehangolt 1égi- és rakétatamadast, valamint
robbandanyaggal megrakott motorcsonakkal elkovetett ongyilkos merényleteket
hajtottak végre a Kékek ellen. A tdmadasban elsiillyesztették a Kék flotta 16 hajojat
20.000 fos létszamveszteséget okozva (virtualisan) — nem egészen egy ora alatt.
Ezzel a Kék hegemonidra épitett hadgyakorlat véget ért (megbukott), mivel a
Pirosak nem az elére feltételezett forgatokdnyv szerint cselekedtek.®

Bar a hadgyakorlatot ujrainditottak, jelentds korlatozasokat vezetve be a
Pirosak tamadasi és mozgasi lehetOségeit illetGen, tekintettel arra, hogy egy allam
tobbnyire nem ekkora mértékben rebellis. Még igy sem sikeriilt megsemmisit6 erejii
csapast mérni a Pirosakra. A bevezetett (irrealis) korlatozasok miatt a Pirosak
parancsnoka a 6. nap lemondott vezetdi beosztasarol és a tovabbiakban csak
tandcsadoként vett részt a hadgyakorlatban. 1

A fenti példa is jol mutatja, hogy a hadseregek a 2001-es terrortamadas utan
még nem késziiltek fel a hagyomanyostdl eltéré habort megvivasara. Ami az ezt
kovetd évtizedben vivott iraki és afganisztdni emberi veszteségek szdmabol is
lathato. Irak (2003-2011) 4.804 f6 halott, 37.974 6 sebesiilt, Afganisztan (2002-)
3.344 6 halott, 25.674 6 sebesiilt. ™

Az dngyilkos merényletek nem tjkeletiiek. Mar a II. vilaghaboruban, Japannal
is megjelentek a kamikazék. A vallasi fanatizmus csak tovabb erdsiti az ongyilkos
merényleteket. Nem ritka n6i, illetve a gyermekkatonak alkalmazasa a kivalasztott
célpontok ellen. A statisztikdk azt tdmasztjak ald, hogy manapsag egy allam elleni
harci cselekmény tobbnyire gyorsan befejezédik, viszonylag kevés katonai
aldozattal jar a tamadd fél részér6l, viszont az azt kovetd ujrastrukturalasi
idoszakban, amig a megszalld csapatok a kozigazgatast ¢s rendfenntartd erdket
ujjaszervezik, jelentds veszteségek érik mind a megszallokat, mind a civil lakossagot
a felkeldk, illetve a terroristak merényletei miatt. Ebben az elhtiz6dé utéidészakban
az elesett/sebesiilt arAny elérheti az 1:6, vagy akar 1:7 ardnyt is.'?

Komplexitas

A konvencionalistol eltérd hadviseléssel lehet csak a terroristdk felett
gy6zelmet aratni. Ezt a megkdzelitést erdsiti meg az Irakban allomasoz6 Alkalmi
Harci Kotelék (a tovabbiakban: AHK) parancsnoka, Stanly McChrystal is, aki 2003-
2010 kozott vezette az AHK-t. A hagyomanyos hadviselési modszerekkel lehetetlen
legy6zni az al-Kaidat. A terrorizmus komplexitasa (idénként érthetetlen modon)
befolyasolja az elért hatast. Azaz egy esemény adott esetben tdbb (szdz) olyan
eseménnyel is kdlcsonhatasban lehet, amelyek 0sszekapcsolodasai elézetesen nem
érzékelhetok. Ilyen lehet példaul egy megszallé/békefenntartdé katonai tamadasrol

9  GLADWELL, Malcolm: Osztdndsen; HVG Kiadé, 2010. pp. 85-118.

10 Zenko Micah: Millennium Challenge: The real story of a corrupted military exercise and
its legacy; War on t he rocks, 2015. 11. 05.
https://warontherocks.com/2015/11/millennium-challenge-the-real-story-of-a-corrupted-
military-exercise-and-its-legacy/ (Letoltés ideje: 2020. 04. 30.)

RESPERGER Istvan: Az aszimmetrikus hadviselésre adhatd valaszok; Honvédségi Szemle,
2017/1. pp. 31-32.

2 Uo. pp. 30-33.
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késziilt video, amely azonnali hatast valt ki a megtorlasok tekintetében, vagy akar a
terroristak  toborzasi  statisztikdinak ndvekedésében. A komplexitds az
elérejelzéseket szamtalan ismeretlennel befolyasolja. A Pentagon 12 hdnapos
eldrejelzéseinek hibaaranya 47%-0s, mig a 24 honapos eldrejelzéseké 93%-0s volt a
2003-as Iraki haborut kovetden az iraki térséget illetden. Az eldzetes tervek a
végrehajtas idejére idejétmultakka véltak.'®

A mikodési mechanizmust sziikséges megvaltoztatni azért, hogy adekvat
valaszt lehessen adni a komplexitas adta kihivasokra:

o  Egyrészt az egyes szakteriiletek szigorti elhatarolodasat fel kell oldani,
szorosabb egyiittmitkodést kell kialakitani;

e  Masrészt magas bizalmi szintet kell kialakitani mas szervezeti
egységeknél/szolgalatoknal dolgozdk iranyaba is, és ennek megfeleléen
kell az informacidokat megosztani, illetve a holisztikus szemléletet
kovetni;

e  Harmadrészt a parancslancot roviditeni kell, és ennek megfeleléen a
gyorsreagalast er6knek a miiveletek eldkészitésében és végrehajtasaban
magasabb dontési jogkdrt kell biztositani, mert a tlzott centralizaltsag és
a dontéshozassal egyiitt jaro idéveszteség a siker gatjava valt.**

A hatékony mikodés elérése érdekében haldzatkdzponti hadviselés
kialakitasara van sziikség, amelyben sziikséges, hogy a katonai miiveletekhez
sziikséges informaciokat valds idében érjék el a parancsnokok, illetve a végrehajto
er6k. Ehhez a megfeleld technikai eszkozok biztositasan tal sziikséges a harctéri
kornyezetre vonatkozd valds idejii adatok megszerzése, megjelenitése, (fizios)
adatfeldolgozdsa és a decentralizalt vezetési struktura kialakitdsa a gyorsabb
dontések meghozatala érdekében. Természetesen mindez kiegésziilve a feleldsségi
szintekhez tartozd dontési jogosultsdgokkal, adathozzaférésekkel, valamint az
eszkozok ¢és a miiveletekben résztvevok — a dontéshozok, illetve a végrehajtok —
kozotti védett kommunikéacioval.

Big Data

A technolégia fejlodésével egyidejlileg a rendelkezésre allé adatok mennyisége
is novekszik, illetve mindségiik javul. Kis tulzassal az orwelli tarsadalom életre kelt
napjainkra. 1,7 MB adat all el6 masodpercenként. Ez pedig azt jelenti, hogy tal sok
az informacid, amelyek elézetes sziirés és értékelés hianyaban hasznalhatatlanok,
vagy tévitra visznek.'®

A nemzetbiztonsagi titkosszolgalatok mar korabban is felismerték, hogy
értékes informaciokhoz tudnak jutni a nyilt forrasokbol, amelyet az internet révén

13 MCcCHRISTAL, Stanley — COLLINS, Tantum — SILVERMAN, David — FusseL, Chris: A
csapatok csapata; HVG Kiado, Budapest, 2016. pp. 83-95.

1 Uo. pp. 156-263

15 HAIG Zsolt: Informécios miiveletek a kibertérben; Dialog Campus Kiad6, Budapest, 2018.

pp. 136-137.

CZzINER Zoltan: A tomeges adatgyijtés kérdései;. Nemzetbiztonsagi Szemle, 2019/1. p.

32.
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aktivabban hasznalnak. A nyilt forrast hirszerzés (OSINT) révén a sziikséges adatok
akar 80-90%-at is be tudjak szerezni a szolgalatok.'’” A Snowden-iigy és a
Wikileaks-botrany kirobbandsat kovetden nyilvanossd valt, hogy az egyes
nemzetbiztonsagi szolgalatok minden adatot (e-mail, iizenet, telefonhivas,
oldallatogatasi elozmények, vasarlasi szokasok stb.) begytijtenek, nem csak a sajat
dllampolgdraikrol, hanem gyakorlatilag mindenkir8l.?® Ezért a terroristdk
igyekeznek olyan eszkozoket és szoftvereket hasznalni, amelyek nem, vagy csak
nehezen kovethetdk/lehallgathatok (iPhone, Signal, Telegram, esetleg egyszer
hasznalatos mobilok).

A nagy mennyiségli adatok megfeleld elemzéséhez mar nem elegendd a human
er6forras. A Mesterséges Intelligencia (a tovabbiakban: MI) térhoditasaval egyre
nagyobb szerep harul a szamitogépes elemzésre, a profilozasra. Az egyes sci-fi
filmekben szerepld MI-k, amelyek meghatarozzak, elérevetitik az egyén varhato
cselekedeteit, tarsadalmi hasznossagat, mar nincsenek is olyan messze a valdsagtol.
Példaként hozom a Kindban bevezetendd Social Credit System-et, amely értékeli az
allampolgér 6szinteségét a kormanyzati tigyeket illetden, az iizleti becsiiletességét, a
tarsadalmi becsiiletességét, valamint az igazsagiigyi hitelességét a rola begytjtott
vasarlasi, hobbi, munkahelyi stb. adatok alapjan.*®

Jelenleg is folynak kisérletek arra vonatkozoan, hogy a napjainkban
alkalmazott mobil technoldgiak felhasznalasaval — a maganélet tiszteletben tartasa
mellett — az egészségiigyi szolgaltatok megkaphassak azok adatait, akik egy COVID
19-el fertézott kozelében tartdozkodtak anélkiil, hogy kézben megismerték volna a
fertdzott személy tartdzkodasi, helyét, bejart Gitvonalait.?® E moédszer alkalmazasa
meggyorsithatna a kihallgatdsok alkalméaval megszerzett informaciok ellendrzését,
értékelését, célszemélyek elfogasat.

Osszegzésként elmondhat6, hogy a , Nagytestvér” figyelme lehet, hogy negativ
érzéseket kelt benniink — hiszen teljesen transzparensé valik életiink —, viszont ezen
megoldasok segitségével remélhetdleg konnyebben ki lehet szlirni a terrorista
elkovetdket, timogatoikat, hogy kartékony cselekedeteik megelézhetdk legyenek.

A média és a terrorizmus
A média alapvetd célja a minél magasabb nézettség és befolyas elérése a

kiilonb6z6é informaciok kozlése révén. Szamtalan kiilonbozé csatorna, platform
létezik arra, hogy az informaciok megjelenhessenek. Ebben az adaz versenyben az

17 BoDA Jozsef — DoOBAK Imre: Titkosszolgalatok fejlddése — technikai szemmel.
Nemzetbiztonsagi Szemle, Kiilonlenyomat, 2016/4. pp. 22-23.

18 Civil Libertes, Justice and Home Affairs A7-0139/2014. szam jelentés;
https://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A7-
2014-0139+0+DOC+XML+VO0//HU (Letoltés ideje: 2020. 04. 28.)

19 KoBIE Nicole: The complicated truth about China’s social credit system; Wired, 2019. 06.
07. https://www.wired.co.uk/article/china-social-credit-system-explained (Letoltés ideje:
2020. 05.01.)

20 SHAH Julie — SHAH Neel: Fighting Coronavirus with Big Data., Havard Business Review,
2020.04.06. https://hbr.org/2020/04/fighting-coronavirus-with-big-data (Letoltés ideje:
2020. 06. 20.)
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nyer, aki durvabb, kegytelenebb hiradasokrol tud beszamolni. Szerencsére sokkal
kevesebb aldozattal jar tevékenységiik, mint ahanyan egy évben példaul kozlekedési
balesetben vagy cukorbetegségben meghalnak, mégis sokkal nagyobb hirverést
kapnak a félelemkeltés miatt. Megitélése érzelmi alapon torténik, nem anyagi hatdsa
alapjan, mivel célpontjaik k6zott gyakran szerepelnek jelképek (pl.: World Trade
Center).?

Az ISIS-t az kiilonboztette meg mas terrorista szervezetektdl, hogy felismerték
a média ¢s a kdzosségi média befolyasolo szerepét, céljuk volt az informacios folény
megszerzése. Aktivan hasznaltak a tomegkommunikacios eszkozoket (honlapok,
kozosségi oldalak, videomegosztok stb.). Elkezdtek propagandat gyartani, hogy
tamogatokat, szovetségeseket talaljanak, toborozzanak, iigyiiket, a szent haborut
hirdessék. A radikalizalodast segitette el6 a kozosségépités, illetve a kozdsséghez
tartozas élménye. Innen mar csak egy 1épés volt, hogy a virtualis térbdl az off-line-
térre valtsanak. Igy a kozosséghez tartozas valos élményét él6ben is atélhették a
tagok. A propaganda eredményessége a kozosségi médidban torténd megjelenések,
megosztasok €s hivatkozasok révén tovabb fokozddott, ami tobbek kozott nagy
mértékben befolyasolta a tagok, tdmogatok toborzasanak volumenét. Hiszen
barmely orszagban, ahol kozvetitették az eseményeket, vagy elérték az eseményeket
rogzité tartalmakat, lehetett tagokra, tdmogatdkra szamitani?®® a korabban leirt
komplexitasnak megfelelden.

A média eszkdz a terroristaknak ligylik népszeriisitéséhez, amelynek egyik
eleme volt a katonai er§ demonstralasa, illetve a terrorcselekményeik hatasanak
bemutatdsa. A befolyasolas végsé célja az internalizacio, azaz a gondolkodas nélkiili
elfogadas és azonosulds.”® A valés hirek mellett jelentds szerepe van az 4lhireknek
is, mivel terjesztésiikhdz gyakran elegendd, hogy a hirnek csak bizonyos része
legyen igaz. A propaganda segitségével hamar el lehet érni, hogy a hirt nézék/hallok
mar nem kételkednek a hir igazsagaban, a feliiletes ismereteik, valamint a hir iranti
személyes bedllitodasuk miatt gondolkodas nélkiil tovabbitjak, megosztjak azt
ismerdseikkel. Innentdl pedig futdtiizként terjed.

A propagandat megsziintetni ellenpropagandaval (védelmi informacios
ellentevékenység) lehet. Am ez csak akkor hatasos, ha kovetdkhoz a sajat nyelviikon
jut el. 2015-t61 kezd6déen mar 6:1 aranyban jelentek meg ISIS-ellenes anyagok.
Kezdetben angolul, aztan arab nyelven is, amelynek kdszonhetéen is csokkent az
ISIS tdmogatottsaga.?*

2L HARARI, Yuval Noah: 21 lecke a 21. sz4zadra; Central Kiad6i Csoport, Budapest, 2019.

pp. 143-145.

TOTH Zoltan Balazs: Az Iszlam Allam online térhoditasa; Nemzetbiztonsagi Szemle,

Kiilonlenyomat, 2016/4. pp. 30-33.

2 KELMAN, Herbert C.: Compliance, identification, and internalization: Three processes of
attitude change; Journal of Conflict Resolution, 1958. Vol. 2, No. 1. pp. 51-60.
https://scholar.harvard.edu/hckelman/files/Compliance_identification_and_internalization
.pdf (Letoltés ideje: 2020. 05. 01.)

2 TOoTH: i.m. p. 37.
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Kiberhadviselés

Napjainkban a szamitogépes befolyas rendkiviil jelentés mind az &llami, mind
a maganszektorban. , A kibertér az ember altal mesterségesen létrehozott,
dinamikusan valtozo tartomdny, amelyben az informadcio gyiijtését, tarolasat,
feldolgozasat, tovabbitasat és felhasznalasat végzo, egymassal halozatba kapcsolt és
az elektromdagneses spektrumot is felhaszndlo infokommunikdcios eszkozok és
rendszerek miikodnek, lehetéve téve ezzel az emberek és a kiilonféle eszkozok kozotti
folyamatos és globalis kapcsolatot.”®

Mig korabban allamkézi konfliktusok katonai miiveleteiben jelent meg példaul
a kritikus infrastrukturak elleni timadas (Ukrajna), addig napjainkra a kiillonb6z6
hackercsoportok politikai célok elérése, illetve gazdasagi haszonszerzés érdekében
hajtanak végre kibertdmadéasokat intézmények és szervezetek ellen.?® llyen volt
példaul a 2015-6s ISIS thlterheléses timadas Nagy-Britannia ellen.?’

Az informatikai programok és rendszerek tdmadasan tal (logikai réteg)
szamolni kell a foldrajzi és halozati komponensek (fizikai réteg), valamint az
interfész-, felhasznaloi és kozosségi komponensek (kiberszemélyiség-réteg)
tdmadasaval is.

A logikai réteg megovasdhoz sziikségesek a jogosultsagok, a tlizfalak,
virusirtok, kémprogram keres6k, talterheléses tamadas elleni védekezés,
spamszUrés, titkositas, informacid tovabbitasat biztositd védett vonal (fekete szal)
stb.

A fizikai réteghez tartozd hardver-infrastrukturat (szerverek, adatatviteli
eszk6zok, mobilcella allomasok, adétornyok, szenzorok stb.) a fizikai tAmadésoktol,
hatasoktol, valamint elektromagneses sugarzasok (impulzusok) ellen is meg kell
védeni, sziikség esetén elrejtésiikrdl, alcazasukrodl, illetve a redundanciaro6l is
gondoskodni kell. A fizikai védelem erdssége fiigg az egyes infrastrukturak
biztonsagi besorolasatol is.?

Migracio és beszivargas

A kozel-keleti régio, illetve Eszak-Afrika allamainak destabilizalodasaval
feleer6sodott a migracid. Az otthonukat elhagyd emberek vagyott jolét reményében
kelnek utra (Nyugat) Eurdpa felé. Az ISIS megsziinésével pedig elkezd6dott a
csatlakozott katonak visszaszivargasa Europaba.

A migracio onmagaban is erfs tarsadalmi fesziiltségeket hordoz, tekintettel
arra, hogy a migransok eltéré kultaraban szocializalodtak, a célorszagban jellemzo
vallashoz képest eltérd vallast gyakorolnak, és tobbnyire nem beszélik a célorszag
nyelvét sem.

%5 HAIG: i. m. pp. 226-227.

% HaiG: i. m. p 238.

27 TOTH:i. m. p 33.

28 2013. évi L. torvény az Aallami és Onkormanyzati szervek elektronikus
informacidbiztonsagarol
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A legnagyobb kihivast az illegalis migracio jelenti, mivel az a szervezett
blinozést erdsiti, és az FEuropai Unids szabalyokat kijatszva igyekszik
emberkereskedok segitségével az egyéneket a célorszagba eljuttatni. Ezért az Unids
tagorszagok feladata az illegélis bevandorlas feltartoztatasa, megakadalyozasa.

Az illegalis bevandorlok kozott elvegyiilé terroristak beszivargasa veszélyes,
mivel az ISIS visszaszoruldsat kovetden a dzsihadista mozgalom nem szlint meg.
Tamadasokat indithatnak eurdpai célpontok ellen, ahogy ez tortént korabban
Madridban, Parizsban vagy Londonban is.

Marpedig a nemzetbiztonsagi érdek az orszag szuverenitasanak fenntartasa, az
orszag gazdasagpolitikai és honvédelmi ¢érdekeinek megovasa, valamint az
alkotmanyos rendet, a szuverenitast sértdé vagy veszélyezteté tevékenységek
felderitése és elharitasa. A tamadd tevékenységet csak tigy lehet megel6zni, és a
biztonsagot garantdlni, ha katonai és polgari szolgalatok felderitd tevékenységet
végeznek, illetve katonai vagy terrorelharitdé modszerekkel a terroristagyants
személyeket elfogjak.

Nemzetbiztonsag és terrorelharitais Magyarorszagon

Magyarorszag eddig sem volt, és remélhetleg ezutan sem lesz terrorista
célpont. Klasszikus értelemben vett terrorelharitas 1978-ig nem is Iétezett
Magyarorszagon. A II. vilaghabortt kovetden a terrorelharitas a rendorség feladata
volt. Az 1972-es Miincheni Olimpian bekovetkezett terrortamadas, illetve az azt
kovetd 1973-as balassagyarmati tiszdrama volt a végso indikatora a terrorelharitasi
csoport felallitasanak. Amely el6szor a Beliigyminisztérium II. Csoportfénokségén
beliil jott 1étre.?°

A nemzetbiztonsagi szolgalatok tobb atalakitdson mentek keresztiil az elmult
kozel fél évszazadban. A 2016-os modositasok alapjan ma a polgari
nemzetbiztonsagi szolgalatok tekintetében megkiilonboztetjik az Informacios
Hivatalt, az Alkotmanyvédelmi Hivatalt, a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalatot, a
Terrorelharitasi Informaciés ¢és Bilniigyi Elemz6 Kozpontot, ¢és katonai
nemzetbiztonsag terén a Katonai Nemzetbiztonsdgi Szolgalatot.® A szolgalatok
jelentékenyen részt vesznek nemzetkdzi egyiittmiikodésben, tekintettel arra, hogy
Magyarorszag hataros a Balkani allamokkal, illetve tranzitdllomas Nyugat-Europa
felé.

Magyarorszag biztonsaga kulcsfontossagu, ezért a legmagasabb jogforrasban,
az Alaptorvényben is kiilon cikkek foglalkoznak vele. Mindazonaltal Magyarorszag
Nemzeti Biztonsagi Stratégiaja®l (a tovabbiakban: NBS) fontos megallapitasokat
tesz a védelmi iranyokat illetéen:

29 FABIAN Péter: A Terrorelhdritdsi kdzpont Létrehozasdnak jelentdsége a Renddrség

terrorelharito feladatainak torténelmi attekintése tiikrében; Rendérségi tanulmanyok,
2019/2. p. 57.
80 DAvID: i. m. pp. 18-26.
81 1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatarozat Magyarorszdg Nemzeti Biztonsagi Stratégiajarol
(NBS)
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e a biztonsagi kdrnyezet romlé tendenciat vetit elére, amelynek fébb
elemei: varatlansag, hatalmi centrumok kozotti ndvekvd versengés,
geostratégiai kihivasok, migracio, vallasi fundamentalizmus-iranyzatok,
terrorizmus, technologiai forradalom, novekvd digitalis és pénziigyi
sériilékenység,

e aszimmetrikus és hibrid hadviselés térnyerése, sziirkezonas atmeneti
allapotok kialakitasaval,

e atdomeges bevandorlas és migracio (Afrika és Kozép-Azsia teriiletérsl) —
kozbiztonsagi és kdzegészségiigyi problémakat is jelent,

e aglobalis pandémia kihatasai a gazdasagi, szocialis, katonai biztonsagra,

e  terrorizmus (szélséséges vallasi indittatasbol), tdmeges migracié fokozza
terrorveszélyt a beszivargd katonak, radikalisok miatt,

° szervezett bunozés feler6sodése,

e informaciés miiveletek Magyarorszag vagy annak lakosai ellen,
mesterséges intelligencia rossz szdndéku elterjesztése,

e  kiberblindzés feler6sodése — kibertamadasok a sériilékeny elektronikus
informacios rendszerek ellen (kritikus infrastruktura),

o illegalis fegyverkereskedelem feler6sodése — tomegpusztito fegyverek,

e ivoviz és élelmiszerlanc biztonsdginak megovasa.®?

Ezek mind olyan teriiletek, amelyekben a terroristak (esetleg ellenséges
allamok) potencialis célpontot lathatnak, ezért mindent meg kell tenni annak
érdekében, hogy a terrorcselekmények megeldzésre, a terrorcsoportok felderitésre és
felszamolasra, a védelmi képességek megerdsitésre keriiljenek.3

Ennek érdekében a polgari és katonai nemzetbiztonsagi szolgalatok fobb
feladata, hogy informaciot szerezzenck a tdmeges migracidhoz kapcsoloddan a
kibocsatd orszagokrdl, az ottani gazdasagi, politikai, tarsadalmi helyzetrdl,
feltérképezzek a migracios és embercsempész utvonalakat, szervezett biinozést. A
rendvédelmi és katonai erdk fobb feladatai a hatar miiszaki biztositasa, ellendrzés,
jarérozés, Magyarorszag teriiletére jogosulatlanul belépdk feltartoztatasa.®*

A Magyar Honvédségnek interoperabilis képességekkel kell rendelkeznie. Az
orszagvédelem és nemzetkozi valsagkezelés mellett alkalmasnak kell lennie a
migracio okozta valsaghelyzet, valamint terrorveszélyhelyzet kezeléséhez torténd
hozzéjarulasra, a hibrid tamadasok elharitasara szarazfoldon, levegében és
kibertérben egyarant.3

%2 NBS 124. pont

33 NBS 99. pont

3 RESPERGER (2018):i. m. p 38.
% NBS 135. pont
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Osszegzés

A terrorizmus vildgméretli problémat jelent a haderdk és a nemzetbiztonsagi
szolgalatok részére. A megvaltozott harci stratégidk megkovetelik, hogy a
hadseregek halozatalapuan miikddjenek a valsagkezelés soran, mivel csak igy lehet
sikeresen felvenni a harcot a sejtszertien miikddd terrorista csoportokkal.

A haloézatalapt mikodés megkoveteli a valds ideji informacidaramlast, az
informaciok kimagaslo értékelését és az azonnali reagalas lehet6ségét. Mindez csak
akkor tud megvalosulni, ha a rendszerek védettek a kibertamadasok ellen, és
megakadalyozzak az informaciok kiils6 méodositasat.

Az ellenség legy6zése nem csak fizikailag, hanem virtualisan is meg kell, hogy
torténjen, mivel az internet, a kdzosségi média és egyéb platformok segitségével a
terrorizmusellenes er6k versenyt futnak a lakossdg figyelmének és tudatossaganak
megszerzésért. Tekintettel arra, hogy akar olyan erds propagandat is hasznélhatnak a
terrorista csoportok, mint nagyobb allamok vagy nagyobb gazdasagi szereplok. A
kiilonbség az, hogy amig az allamok leginkdbb a sajat polgaraikat akarjak
propagandajukkal befolyasolni, vagy masik allam stabilitasat akarjak szétzuzni,
addig a terroristak a Fold 6sszes orszagaban akarnak kdvetdket, timogatdkat talalni.
A terrorizmus fenntartasdhoz, barmennyire is olcs6 a hagyomanyos hader6hdz
képest, az apparatusat fizetni kell, és bevételekre is van sziikség. Az ISIS esetében a
pénzszerzés a tamogatasokon feliil kivetett ado forméajaban is tortént.

A tomeges migracio veszélye kettds. Egyrészt tarsadalmi problémakhoz
vezethet a bevandorlok kontrollalatlan bejovetele (vallasi, nyelvi, etnikai, szocialis
kiilonbségek), masrészt biztonsagpolitikai kockazatot is rejt magaban. Az ISIS
visszaszorulasat kovetéen az ott szolgald katondk (zsoldosok) igyekeznek
vissza/beszivarogni Eurdpaba, ahol adott esetben tovabbi terrorcselekményeket
hajthatnak végre.

Szerencsére Magyarorszag nem célpontja a terroristaknak. A nemzetbiztonsagi
szolgalatok  feladata,  hogy  felderitsék,  megel6zzék a  lehetséges
terrorcselekményeket, nemcsak hazankra vonatkozéan, hanem mas orszagok
szolgalataival egyiittmikodve informacidomegosztassal segitsék az 6 munkajukat is.
A magyar hader6 feladata pedig, hogy készen alljon a lehetséges beavatkozasokra
belf6ldon és a misszidokban egyarant.
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TAKACS LILI

AZ OLASZ-LIBIAI KAPCSOLATOK ENERGETIKAI VONATKOZASAI

Bevezetés

A masodik vilaghaboru vége ota az olasz kiilpolitika egyik sarokkovét a
mediterran  kapcsolatok alkotjdk. A térségben a gyarmati id6szak ota
hagyomanyosan a libiai olasz szerepvallalas a leger6sebb politikai, gazdasagi és
katonai szempontbol is, ami tiikkrozi a Libiahoz fiz6d6 olasz érdekeket. Olaszorszag
libiai érdekeit harom f6 csoportra kiilonithetjiik el: 1.) a stabil gazdasagi kapcsolatok
megorzése és a két orszag kozti kereskedelmi forgalom bdvitése; 2.) a Libiabol
szallitott koéolajon ¢és foldgazon keresztiil az olaszorszagi energiabiztonsag
garantalasa ¢és annak diverzifikalasa, valamint az Oroszorszagtél valo
energiafiiggdség csokkentése; 3.) a Foldkozi-tengeren keresztill Olaszorszagba
iranyuld illegélis migracié megallitasa, ezzel a nemzetkdzi terrorcsoportok eurdpai
kontinensre jutasanak megel6zése.

A tanulmany roviden attekinti a mediterranizmus, mint olasz kiilpolitikai
stratégiai irany hatterét, az olasz energiafiiggdség fobb jellemzodit, majd
megvizsgalja az olasz-libiai kapcsolatokat energetikai szempontbol.

Mediterranizmus, mint az olasz Kiilpolitika egyik hagyoméanyos iranya

1945 utan Olaszorszag gazdasagilag, politikailag és katonailag is meggyengiilt,
igy erés kiils6 szovetségesekre volt sziiksége a demokratikus intézmények
miikodéséhez, és az orszag kiilsé biztonsaganak garantaldsdhoz, ezt a nyugati
szovetségi rendszertdl kapta meg. Az olasz kiilpolitika fokozatosan harom kor koré
épiilt fel: atlantizmus, europaizmus és mediterranizmus, amelyek kozt a gyorsan
valtozé kormanyok igyekeztek egyensulyt teremteni. Az olasz kiilpolitikai stratégia
koron belill elfoglalt helye fogja megerésiteni: a Washingtonnal valé szoros
kapcsolatok arra (is) szolgaltak, hogy ndveljék Olaszorszag stlyat és hitelét mind a
kialakulo eurdpai integracion belil, mind az arab févarosokban. Ezzel
parhuzamosan az arab fovarosokban vald viszonylagos elfogadottsaga az USA és az
eurdpai partnerek szdmadra is elény volt.> A kilencvenes évek elejétél 1étrejové un.
masodik koztarsasag alatt a korabbi évtizedekben kialakult kiilpolitikai stratégiai
keret fennmaradt, az azon beliili sulypontok elsdsorban az aktudlis
kormanykoaliciotol fiiggtek.? A mediterrdn térség, mint stratégiai irdny, visszatérd
jelleggel prioritasként szerepel a kiilpolitikai, a biztonsag- €és védelempolitikai,
valamint a nemzetbiztonsagi, stratégiai jellegli dokumentumokban. 2008-ban
elkésziilt a 2020 jelentés — a kiilpolitika vilasztasai cimmel, ami gyakorlatilag nem

1 ANDREATTA, Filippo: Italian Foreign Policy: Domestic Politics, International
Requirements and the European Dimension; Journal of European Integration, 2008/1. p.
172.

2018/3. p. 91.
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hivatalos kiilpolitikai stratégiaként is felfoghatd, ebben az atlantizmus és
europaizmus, mint hagyomanyos iranyok mellett a mediterranizmus egy olyan
térségként jelenik meg, ahol Olaszorszagnak 6nalld fellépésre valo képességet kell
kialakitania, hiszen ez az a teriilet, ahonnan a legnagyobb kihivasok érik az orszagot
az energiabiztonsag, a terrorizmus elleni harc, és az illegalis bevandorlas terén.® A
2015-ben elfogadott, rovid- és kozéptavi védelempolitikai stratégiaként szolgald
Fehér Konyvben (Libro Bianco)*, valamint az évente elfogadott hidroméves
programokban® is Olaszorszdg geostratégiai prioritasként kezeli az euro-atlanti, az
euro-mediterran, €s a kozel-keleti térségeket. Ezek koziil az els6 a NATO-ENSZ-EU
jelentette biztonsagi tridd keretében folytatott nemzetkdzi szerepvallalasként és
biztonsagi haloként, a masodik ketté inkabb kihivasként jelenik meg, amelyek
kezelése érdekében az olasz hadsereg az allamhatarokon belil és a
valsagovezetekben is megfeleld kapacitasokkal kell, hogy rendelkezzen. A stratégiai
iranyok elsé helyén az euro-mediterran térség talalhatdo, ami az emlitett olasz
kiilpolitikai és védelmi stratégiai dokumentumok alapjan egy olyan nyilt
geopolitikai térségként értelmezendd, ahol a Szahel-térségben, az Afrika-szarvan és
a Perzsa-obol orszdgaiban lejatszodo folyamatok és valsagok hatdsa kumulélodik, a
Foldkozi-tenger déli partjardl pedig kdzvetleniil érinti Olaszorszagot is, ahogy ez a
kozép-mediterran  utvonalon  érkez0  migracion  keresztil  egyértelmiien
megmutatkozik. Gyakorlatilag az 6sszes fontosabb kiilpolitikai, védelmi stratégiai
dokumentum, valamint a nemzetbiztonsagi szolgalatok éves jelentései kiilon
kiemelik Libiat, mint a térség olasz szempontbol legfontosabb allamat, amely a
torténelmi okok mellett biztonsagi €s energiabiztonsagi okokbol is stratégiai
prioritas az olasz kormanyok szadmara. A mediterran térség stabilitasanak ndvelése
Olaszorszag stratégiai érdeke, ez az a térség, ahol olyan képességekkel kell
rendelkeznie az olasz hadseregnek, hogy akar tobbnemzeti, koalicios erék vezetését
is fel tudja vallalni.5. A Foldkdzi-tenger déli partvidéke az olasz hirszerzés (Agenzia
informazione e sicurezza esterna, AISE) szamara kiemelt hirszerzési irany a fenti
okok kovetkeztében. A szolgalatok 2018-as parlamenti jelentése alapjan, térségekre
lebontva az AISE a legtobb kormanyzati tajékoztatd anyagot az észak-afrikai

3 Dassu, Marta — MAssARI , Maurizio (Szerk.): Rapporto 2020 — Le scelte di politica
estera; Unita di analisi e di programmazione, Ministero degli Affari Esteri, pp 5-6.
http://www.esteri.it/mae/doc/Rapporto2020_SceltePoliticaEstera_090408.pdf  (Letoltés
ideje: 2020. 03. 29.)

4 Ministero della Difesa: Libro bianco della Difesa, 2015,

https://www.difesa.it/Primo_Piano/Documents/2015/04_Aprile/LB_2015.pdf (Letoltés

ideje: 2020. 04. 03.)

Hivatalos nevén Documento Programmatico Pluriennale (DPP), amelyek célja, hogy a

stratégiai iranyok kijelolésével meghatarozza a fegyveres erdk operativ sziikségleteit,

beleértve a képességfejlesztés iranyait, a fegyverkezési programokat, mellérendelve a

tervezett pénziigyi kiadasokat.

Ministero della Difesa: Documento Programmatico per la Difesa per il triennio 2019-

2021, 2019,

https://www.difesa.it/Content/Documents/Documento_Programmatico_Pluriennale_(DPP

)_2019_2021_digit.pdf (Letdltés ideje: 2020. 04. 04.)

MOLNAR Anna: Olaszorszag hozzéjarulasa a k6zos biztonsaghoz; Grotius, 2009, pp. 1-25.

http://www.grotius.hu/doc/pub/MOJMFS/2009_18 moln%C3%A1r%20anna.pdf

(Letdltés ideje: 2020. 04. 01.)
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térseégrol készitette, az éves jelentések visszatérd jelleggel Libiat jelolik meg, mint a
térség legfontosabb allamat Olaszorszag szdméra.’

Olaszorszag és a mediterran térség energetikai szempontbol

Energiabiztonsag alatt egy olyan allapotot értiink, amelyben egy nemzet, annak
minden allampolgara ¢és vallalkozasa az eldrelathatd jovoben elegendd
energiaforrashoz jut hozza, méltanyos aron, az ellatds megszakitasanak szamottevo
veszélye nélkiil.® A hideghdbori végével, a gazdasigi, kornyezeti, szocialis
kihivasok nemzeti biztonsag értelmezési keretébe vald integralasaval parhuzamosan
egyértelmiivé valt, hogy az energia politikai kérdés, igy az energiabiztonsag kérdése
biztonsagiasodott és atpolitizalddott.® Az energiabiztonsag garantilasa egy belsd,
technika megkdzelités helyett kiilsé dimenziot kapott, el6térbe kertiltek az exportald
orszagokkal wval6 kiilkapcsolatok és a geopolitikai szempontok, ez az
energiahordozokkal gyengén elldtott, importfiiggd Olaszorszag kiilpolitikajaban is
hangsulyos elem lett. Politikailag az energiaellatas biztositdsa kolcsonds érdekek
meglétét igényli egyenld felekként fellépd exportérok és fogyasztok kozott. A
kiilpolitika épp ezért egyre fontosabb szerepet jatszik az energiapolitikdban. Libia
esetén ez forditva is igaz: az éallami olajvallalat, az ENI (Ente Nazionale
Idrocarburi) fontos szerepet jatszik a kiilpolitikai érdekérvényesitésében, mert amig
Olaszorszag befolyasa csokkent az ,,Arab tavasz” ota, az ENI megérizte vezetd

s

Az energetika kérdése meghataroz6 a mediterran térség politikai és gazdasagi
kapcsolataiban, jelent6sen hozzajarul a régié biztonsagi folyamainak alakuldsdhoz
is. Egyrészt a Foldkozi-tenger medencéje csomoponti szerepet tolt be a Perzsa-
06bo1bol, Oroszorszaghbdl és a Kaszpi-tenger térségébol az eurdpai, amerikai és dzsiai
piacokra érkez6 (cseppfolyods) foldgaz- és kdolajtranzit szempontjabol, masrészt a
teriilet stratégiai fontossagu az észak-afrikai szénhidrogén-kitermel6 (?) orszagok és
a dél-eurdpai fogyasztok kozotti, région beliili kereskedelem szempontjabol.’0 A

7 Sistema di informazione per la sicurezza della Repubblica: Relazione annuale; 2018. p.
17. https://www.sicurezzanazionale.gov.it/sisr.nsf/wp-
content/uploads/2019/02/Relazione-2018.pdf (Letoltés ideje: 2020. 03. 24.)

Sistema di informazione per la sicurezza della Repubblica: Relazione annuale; 2019.

https://www.sicurezzanazionale.gov.it/sisr.nsf/wp-

content/uploads/2020/03/RELAZIONE-ANNUALE-2019-4.pdf (Letdltés ideje: 2020. 04.

04.)

BAHGAT, H.: Europe’s energy security: Challenges and Opportunities; International

Affairs, 2006/5. p. 965.

A hetvenes évek valsagai utan egy olyan nyugodtabb idészak koszontott be, ahol

viszonylag alacsony aron biztositva volt a bdséges energiaellatas, és a nagyobb kitermeld

régiokban a nemzetkozi kornyezet is relative nyugodt volt. Ennek hatdsara szdmos
nyugati orszag privatizalta a nemzeti olajvallalatat, illetve olyan piaci mechanizmusokat
vezetett be, ami azt a meggy6zodést tiikkrdzte, hogy az energia nagyon hasonld egy aruhoz
vagy egy szolgaltatashoz. Lasd: VARVELLI, Arturo: Le strategie di politica energetica
dell’Ttalia; Criticita interne e opportunita internazionali; Quaderni di Relazioni

Internazionali, num. XXII, aprile 2010. pp. 98-114.

10 SARTORI, Nicold: 1l Mediterraneo e la sicurezza energetica; In: MARRONE, Alessandro —
NONES, Michele (Szerk): La sicurezza nel Mediterraneo e 1’Italia; Quaderni IAl, 2015, p.
53., http://www.iai.it/sites/default/files/iaiq_15.pdf (Letoltés ideje: 2020. 03. 19.)
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térség észak-afrikai allamai koziil torténelmileg Algéria, Egyiptom és Libia a f6
kéolaj- és foldgazexportalok, évtizedek Ota jarulnak hozza az eurdpai orszagok
energiabiztonsaganak fenntartasahoz.

Bar Olaszorszagban a belfoldi kéolaj- és foldgazkereslet évtizedek ota
csokkend tendenciat mutat, az orszag nem rendelkezik elegend$ energiaforrassal,
atlagos energiafliggdsége 83% koriil van (szemben az unids 55%-0s atlaggal), az
energiamix legnagyobb részét (54%, ez kétszerese az unids atlagnak) a foldgaz
alkotja. A foldgaz tekintetében Olaszorszag az europai atlagnal (kb. 70%) joval
magasabb mértékben fligg az importtdl, 90% feletti a fliggdség. A foldgazszallitd
partnerorszagok megvalasztasat jelent6sen befolyasolja a gazvezetékekhez vald
kotottség, €s bar a cseppfolydsitott f6ldgaz tankerhajokon torténd importalasa ndveli
is lehet6vé teszi, az LNG import aranya a foldgazimporton beliil alacsony, 2017-ben
még 12% alatt volt.1t
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1. abra: Az Olaszorszdagba exportdlt foldgdz orszdg szerinti megoszlasa 2005-2018

A foldgazellatas kapcsan (1. abra) kiemelendd a novekvd filiggés
Oroszorszagtol (2018-ban 48,4%), és bar a Libiabol érkezo f6ldgaz aranya mindig
kisebb volt, mint a kdolaj aranya, a foldgazszallitas sem érte el az ,,Arab tavasz”
el6tti szintet. A libiai f6ldgaz exportalasa csOvezetéken (Greenstream) torténik,

1 SRM: MED & lItalian Energy Report 2019., Energy sources, flows and strategies of Italy
between Europe an the Mediterranean; p. 71., 93. https://www.sr-m.it/wp-
content/uploads/2019/04/abstract. ENEMED_19_ENG.pdf (Letoltés ideje: 2020. 03. 23.)

2. Forras: Ministero dello Sviluppo Economico: Analisi e statistiche energetiche a minerarie
— Gas naturale, importazioni alapjan sajat szerkesztés.
https://dgsaie.mise.gov.it/gas_naturale_importazioni.php, (Let6ltés ideje: 2020. 03. 26.)
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kizarolag Olaszorszagba, hiszen az egyetlen LNG cseppfolyodsitd lizem (Marsa al-
Bregaban) 2011 6ta nem miikodik. '3
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2. dbra: Az Olaszorszagba exportdlt kbolaj orszag szerinti megoszlisa 2005-2018

Ahogy a 2. abran is lathatd, az ,,Arab tavasz” el6tt Libiabol érkezett a legtobb
kéolaj Olaszorszagba, a teljes export tobb mint egynegyede, ez azonban 2011-ben
jelentdsen lecsokkent. Bar Kadhafi-halala utan, 2011 végén és 2012-ben ugy tiint,
konszolidalodik a libiai helyzet, ismét novekedett a Libiabdl érkez6 kdolajexport
aranya (kb. 20,8%-ra), azonban a libiai belsd konfliktusok elhizodasaval, a
konfliktus proxysodaséaval parhuzamosan ismét csdkkent, és az ,,Arab tavasz” elotti
iddszakot azdta sem tudja megkozeliteni. Az igy kiesd exportot Olaszorszag foként
azeri, irani és szaud-arabiai olajjal igyekszik potolni, de az ,,Arab tavasz” oOta
kétszeresére nott az Irakbol exportalt olaj aranya is

Ahogy a két statisztika mutatja, a koOolaj és a foldgazimport forrasait
alapvetden sikeresen diverzifikalja Olaszorszag, hiszen mas orszagokhoz hasonldan
energiabiztonsagi stratégiaja is egy N-1 modellen alapul, amelynek lényege, hogy
egy fontosabb, Olaszorszagba exportalod orszag ,kiesését” is hosszabb ideig képes
potolni. A sikeres diverzifikacid szempontjabol fontos, hogy a legnagyobb importér
orszagok geopolitikailag kiilonb6z6 teriileteken fekiidjenek, ez a kdolajellatas
szempontjabol nagyjabol megvaldsul (Azerbajdzsan/Irak, Szaud-Arabia/Libia), és
bar a négy legnagyobb foldgazszallitd orszag harom geopolitikai teriileten fekszik
(Oroszorszag/Algéria, Libia/Katar), Oroszorszagtol és Algériatol fiigg az olasz
foldgazimport kétharmada. 1

13 MED & ltalian Energy Report 2019. i. m. p. 107., 121.

14" Forras: Ministero dello Sviluppo Economico: Analisi e statistiche energetiche a minerarie
— Gas naturale, importazioni alapjan sajat szerkesztés.
https://dgsaie.mise.gov.it/gas_naturale_importazioni.php, (Letoltés ideje: 2020. 03. 26.)

15 MED & lItalian Energy Report 2019. i. m. pp. 70-73.
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2011 ota a libiai belsé instabilitas kovetkeztében a kdolajszallitmanyok
mennyisége valtozo volt, de ezt mas forrasbol (pld. Szatd-Arabia, Azerbajdzsan)
megfelelden tudtak potolni az olasz importérok. Bar 2011 utan némiképp megnott a
libiai koéolaj ara — tovabb fokozva Olaszorszdg egyébként is stlyos gazdasagi
problémait —, ez annak a kovetkezménye volt, hogy a térség eseményei a nemzetkozi
olajarakat bolygattdk fel, nem pedig az olasz import arat. Ezzel ellentétben a
foldgazimport poétlasa nehezebb, mert ez fix import-struktira meglétét igényli (az
LNG-import egyelére a teljes foldgazsziikséglet toredékét fedezi csak), de ahogy ez
a statisztikaban is latszik, az észak-afrikai foldgazimport kevésbé volt kitéve a térség
szocio-politikai instabilitasanak és biztonsagi fenyegetéseinek, mint a kéolaj. 16

Olaszorszag energiabiztonsaga szempontjabol az észak-afrikai régio fontos
szerepet tolt be, hiszen a térség allamai a kéolajexport kb. 16-17%-at, a
foldgazexport kb. 32-33%-at biztositjak Olaszorszagnak, az észak-afrikai allamok
szamara pedig Olaszorszag egyrészt fontos gazdasagi felvevopiac, masrészt pedig az
olasz véllalatok know-how transzferje és fejlesztései hozzajarulnak a vegyipar, és
altalanossagban a gazdasag fejlodéséhez. Roma szadmara energetikai szempontbdl a
Foldkozi-tenger déli partjan fekvo allamok koziil Algéria és Libia a legfontosabb
partner. Bar Algéria tobb koolajat és foldgazt exportal, a torténelmi mult
(gyarmatositas) és az Olaszorszagba 4aramldé migraci6 miatt az olasz-libiai
kapcsolatok az elsddlegesek kiilpolitikai és nemzetbiztonsagi szempontbdl is.

16 V/ILLA, Matteo: In for the Long Haul: Italy’s Energy Interests in Northern Africa; ISPI
Online, 2016. https://www.ispionline.it/it/pubblicazione/long-haul-italys-energy-interests-
northern-africa-15198 (Letoltés ideje: 2020. 03. 19.)

71


https://www.ispionline.it/it/pubblicazione/long-haul-italys-energy-interests-northern-africa-15198
https://www.ispionline.it/it/pubblicazione/long-haul-italys-energy-interests-northern-africa-15198

@ Punti di ingresso/uscita - Italia Corridoi di servizio Corridoi in costruzione TERMINALI GNL

@ Nodi = Transmed ===~ TAP (Trans-Adriatic Pipefine) .1 Terminal di rigassificazione
# Campi estrazione del gas = Greenstream —
== Rotta LNG - Qatar Corridoi in discussione wt Terminal di liquefazione
= SCP (South Caucasus Pipeline) Eastmed
s TANAP (Trans-Anatolian Pipeline) === |Gl Poseidon

3. abra: Olaszorszdg gazelldtisa a mediterrdn térségben'’

Ahogy azt a 3. abra mutatja, Algériabol Tunézian keresztil megy a
Transmediterran (Transmed) gazvezeték, amely az algériai olajmezdket koti dssze
Mazara del Valloval (Szicilia), évi 30 milliard kobméteres kapacitasaval europai
szinten az egyik legjelentésebb vezeték.’® Ehhez hasonldan, a Sziciliai-csatornan
halad at a Foldkozi-tenger leghosszabb vezetéke, az 520 km hosszi Greenstream,
ami a libiai Wafa és Bahr Essalam olaj- és gazmezd6kr6l indulva évi 8 milliard
kobméter foldgazt szallit Olaszorszagba a sziciliai Gelanal csatlakozva az olasz
nemzeti haloézatba.’® Ezt az infrastruktirat — és ezaltal kdzvetetten Olaszorszag
energiabiztonsagat — sebezhetdvé teszi a térség politikai instabilitdsa, ami Libia
esetében jelenti a legnagyobb problémat, elég csak a Greenstream tevékenységének

17" Forras: Sistema di informazione per la sicurezza della Repubblica 2019. i. m. p. 69.

18 Transmed: Gas Transportation System; https://www.transmed-
spa.it/sistema_di_trasporto.php?lingua=2 (Letoltés ideje: 2020. 03. 19.)

19 ENI: Fact Book; 2018. p. 69. https://www.eni.com/assets/documents/documents-en/Fact-

Book-2018-eng.pdf (Letdltés ideje: 2020. 03. 19.)
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2011-es, kb. nyolc honapig tarto, ideiglenes felfiiggesztésére?® gondolni: a 2010-ben
kb. 9400 milli6 kobméter gaz érkezett Libiabol Olaszorszagba, 2011-ben csak 2239
milli6 (1asd 3. abra).

A libiai kéolaj és foldgaz csak toredékét teszi ki a globdlis energiatermelésnek,
de a nagyméretii, még feltaratlan kBolajmez8k?, a libiai kdolaj mindsége és annak
alacsony kitermelési koltsége, valamint az eurdpai piacokhoz vald kozelsége
globalisan is fontos szerepldvé teszi Libiat.?? Amennyiben a libiai belsé instabilitas?
¢és kiszamithatatlan politikai folyamatok kovetkeztében a libiai kitermelés mértéke
tovabb csokkenne vagy teljesen leallna, az igy keletkezd kdolaj- és foldgazhianyt is
globalis szinten jelentds arvaltozas nélkiil potolni tudna a tobbi exportald orszag, ez
kiiléndsen igaz a koronavirus jarvany miatt Osszeomld olajarak, az OPEC+
egylittmikodés szétesése €s az orosz-szaudi arhaborti kovetkeztében. Libia az 0in.
rentier state-ek kozé sorolhatd, gazdasaga és joléte az energiahordozok exportjabol
szarmazo6 jovedelemtdl fiigg. A kdzponti bevételek 96%-a az energiahordozokbol
szarmazik, ez adja a teljes libiai export 98%-4t.?* Olaszorszag a térség tdbbi

20 U.S. Energy Information Administration: Country Analyses Brief: Libya; 2014. p. 12.
http://www.ieee.es/Galerias/fichero/OtrasPublicaciones/Internacional/2014/E1A_Country
AnalysisBrief_Libya_25nov2014.pdf (Letoltés ideje: 2020. 04. 12.)

2l Libia 2,3 milli6 hordés kitermelési kapacitéssal rendelkezik, itt taldlhatok Afrika
legnagyobb kdolajtartalékai (kb. 48,4 milliard hordd), ez a vilag kilencedik legnagyobb
kdolajtartalékkal rendelkez6 orszaga. Mig a Kadhafi-korszakban a kitermelés atlagosan
kb. 1,65 millié hordd/nap volt (de a hetvenes években a 3 millié hordé/napot is elérte), a
rezsim Osszeomlasa utan ez ideiglenesen 200.000 horddé/napra csokkent le, ez az
olajbevételek drasztikus csokkenését vonta maga utan. Lasd: SERRAO, Giandomenico:
Qual ¢ il reale peso della Libia dal punto di vista energetico nell'area del Mediterraneo;
AGI, 2018. 09. 11. https://www.agi.it/blog-italia/energia-e-sostenibilta/libia_petrolio-
4366439/post/2018-09-11/ (Letoltés ideje: 2020. 04. 02.)

22 SARTORI, Nicold: La crisi libica e il legame energetico con 1’Italia; Affari Internazionali,

2011.  https://lwww.affarinternazionali.it/2011/02/la-crisi-libica-e-il-legame-energetico-

con-litalia/ (Letoltés ideje: 2020. 04. 03.)

2011 vége 6ta nincs weberi értelemben vett kozponti féhatalom Libidban. Ekkor egy ideig

gy tiint, hogy a felkeldk ernyészervezeteként megalakult Nemzeti Atmeneti Tandcs

(National Transitional Council) stabilitast hozhat, am 2014-t6l, az Gn. masodik libiai

polgarhéboru kitorésétdl kezdve az orszag Ujra kaoszba siillyedt. 2014 nyara ota a

politikai hatalom harom centrum koriil csoportosul, azonban ténylegesen — az egyik

hatalmi kdzpont gyengesége miatt — két rivalis kormany kozott oszlik meg: a tripoli és
tobruki kormany kozott. Az egyik hatalmi kozpont a nemzetkodzi kozosség altal elismert

tripoli egységkormany, amelyet Fayez al-Szarrddzs vezet, ez azonban Iényegében sem a

fovarost, sem a polgari és katonai értelemben vett kozigazgatasi rendszert nem tudja

ellenérzése alatt tartani. A masik hatalmi kozpontnak az orszadg keleti részében,

Tobrukban és Baydaban székeld hatosagokat tekinthetjilk, amelyek az Onmagat anti-

iszlamistaként definiald Kalifa Haftar tabornok szovetségesei, aki a Libiai Nemzeti

Hadsereg (Libyan National Army, LNA) kelet-libiai bazissal mara az orszag nagy részét

ellendrzése alatt tartja. Bar Haftar hatalmat a nemzetk6zi kozosség hivatalosan nem ismeri

el, a gyakorlatban a libiai befolyasukat novelni kivano6 allamok szdmara kikeriilhetetlen a

Haftarral vald targyalds. Haftar 2019 4prilisdban tdmadast inditott Tripoli ellen, azota az

orszag legnagyobb részét ellenérzése alatt tartja.

24 QualEnergia: Rapporti  Libia-Italia, il peso di gas e petrolio; 2016.
https://www.qualenergia.it/articoli/20160308-rapporti-libia-italia-il-peso-di-gas-e-
petrolio/ (Letoltés ideje: 2020. 04. 12.)
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allamanal joval Kkitettebb a libiai instabilitasnak. 2010-ben Libia az olasz
kéolajimport 23,15%-at, és a foldgaz 12,5%-at biztositotta Olaszorszagnak. Az ENI
volt a legnagyobb kiilfoldi olajvallalat Libiaban, itteni kdolaj- és foldgaz kitermelése
(kb 244.000 milli6 hord6/év) globalis tevékenységének kb. 14%-4t tette ki.2

Ev 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

Mennyiség | 9401 | 2239 | 6469 | 5705 | 6513 | 7080 | 4840 | 4641 | 4466
(millié km°)

4. dbra: Libiabdl Olaszorszdagba exportdlt foldgdz mennyisége 2010-2018%

Ahogy az abran is lathato, a Libiabol exportalt foldgaz sosem érte el az ,,Arab
tavasz” el6tti mennyiséget, de az elmult években nagyjabol stabilizalodott annak
mennyisége. Amig a libiai helyzet nem rendezddik, nem varhatd, hogy a libiai
kitermelés — igy az Olaszorszagba iranyuld export — nagysagrendileg ndvekedne.
Bar az energiaellatas diverzifikalva van, a Libiabol érkez6 kdolaj- ¢€s foldgazimport
sziinetelése esetén — foként a foldgazszektorban — Olaszorszag jobban ki lenne téve
az orosz-ukran konfliktusnak, valamint az algériai és tunéziai®’ instabilitisnak is.
Pont ez a bizonytalansag késztette/készteti az orszagot egyrészt a diverzifikalasra
(Irak, Azerbajdzsan, Oroszorszag), masrészt geopolitikailag Libia stabilitisanak
eldmozditasara. 28

Az ENI Libiaban

Az ENI jelenleg 67 orszagban van jelen, forrasainak 52%-a Afrikdban
talalhato. A libiai kitermelés 45%-at végzi, ez az ENI globalis tevékenységének
16%-4t teszi ki.?® Hat koncesszids teriileten folyik a kitermelés a Foldkozi-tengeren
és a szarazfoldon, foként az orszag nyugati részében. Az onshore koncesszidk a
kovetkezOk: Area A (korabbi 82. sz. koncesszid, ENI részesedése 50%); Area B,
korabbi 100. sz. koncesszio, Bu-Attifel mez6) és a NC 125 Blokk (ENI részesedése
50%); Area E, (El Feel mez6, ENI érdekeltsége 33.3%); Area F, 118. Blokk, ENI
részesedése 50%); Area D (NC 169 Blokk, ENI 50%). Az offshore koncesszidk a
kovetkezok: Area C, (Bouri olajmezd, ENI részesedése 50%); Area D (NC 41
Blokk) (lasd 5. abra).

% SARTORI (2011):i. m.

% Forras: Statista: Volumes of gas imported from Libya to Italy from 2020 to 2018;

https://www.statista.com/statistics/807120/volumes-of-natural-gas-imported-from-libya-

to-italy/ (Letdltés ideje: 2020. 03. 29.)

Ezeken az orszagokon mennek keresztiil az Olaszorszag ellatdsa szempontjabdl fontos

vezetékek.

BRESSAN, Matteo: Sicurezza nazionale ed energetica. Perché per 1’Italia la posta in gioco

in Libia ¢ alta; Formiche, 2019. https://formiche.net/2019/04/libia-sicurezza-energia-

posta-in-gioco/ (Letdltés ideje: 2020. 04. 02.)

2% GALEAzzI, Goffredo: L’Italia e il grande gioco del petrolio; Il Manifesto, 2020.
https://ilmanifesto.it/litalia-e-il-grande-gioco-del-petrolio/ (Letoltés ideje:2020. 03. 15.)
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Az ENI libiai tevékenységét hosszatava, un. EPSA-szerzédések biztositjak,
ezek 2038-ig szavatoljak a C, 2041-ig az E, 2042-ig az A és a B, 2043-ig pedig a D
teriilet kitermelését.

LIA
1
Bousi Field ey
i c
TUNISIA -
.
~TRIPOLI Darnah
AzZawiyéh Al Khums
°  J Misratah 4
- | "Gharian Benghazi
AT Field
. Ajdabiya
|
Ghadamis =\
2 T ANYA I
Al wai.a/ i £ TNy
™ ’\ - —
IBIA
\UM bl\aL 3 ,.'
£ S ,‘__‘“’ GITTO
Hwang BuAmi;l; Rl
3
\
ALGERIA \ s 7
= :
F 2 2
2 2 N
NIGE CHAD =
o 00 Xm 200
L ‘
Permessi L_J Area Produzione e Sviluppo
Giacimento di Olio
Giacimento di Gas — Olio Pipeline
. Giacimento di Olio e Gas — Gas Pipeline

5. abra: Az ENI libiai érdekeltségei®®

A libiai belpolitikai instabilitis hatisa az olasz-libiai energetikai
kapcsolatokra

2014-ben tort ki az Gn. masodik libiai polgarhdbora, azéta a rivalis libiai
hatosagok egymas ellen kiizdenek a libiai nemzeti olajvallalat, a NOC (National Qil
Company) formalis ellenérzéséért, de a vallalat maig megmaradt a — egyébként
szinte semmilyen hatalommal nem rendelkezé — Tripoli-egységkormany iranyitasa

30 Forras: Allegato al Fact Book 2018, Mappe dei paesi d’attivita;
https://www.eni.com/assets/documents/EandP-Mappe-Paesi-di-Attivita-Fb2018-ita.pdf
(Letoltés ideje: 2020. 03. 15.)
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alatt, hasonléan a Libiai Nemzeti Bankhoz, ahova aramlik az Osszes kbolaj- és
foldgazbevétel, bar a kitermelhetd olajmezdk kb. 80%-a a Haftar ellendrzése alatti
Szirte-i medencében talalhato. Haftar egy ideig probalkozott egy alternativ, Bengazi
székhelylti NOC létrehozasaval, ezt azonban a nemzetk6zi kdzosség nem ismerte el
legitimként, ennek kovetkeztében hivatalosan olajat sem tudott adni, igy végiil
egyesiilt” a Tripoli NOC-kal.%

2011 ota a belpolitikai instabilitds és a fegyveres konfliktusok kozvetleniil
érintették az olaj-infrastrukturat, kitermelést, exportot, de paradox moédon a NOC-
nak és leanyvallalatainak sikeriilt tobbé-kevésbé kimaradni ebbdl. Bar gyakran
tortek ki harcok rivalis libiai csoportok kozott az olajmezdk, gazvezetékek,
terminalok ellendrzéséért, ezek a csoportok is altalaban torekedtek a NOC-kal valo
egyittmikodésre, a kitermelés és az export folyamatossaganak biztositasara. A
kozponti hatalom és a milkodéképes kozponti erdszakszervezetek hidnya miatt,
valamint a milicidk szamanak robbandsszerli ndvekedése miatt az olajvallalatok
(mind a NOC, mind a kiilfoldi vallalatok, mind az 6 vegyes tulajdonukban levé joint
venture-ok) egyrészt nem szamithattak a libiai allam védelmére, masrészt egyre
nehezebben tudtak garantalni a megfeleld biztonsagi koriilményeket a munkaerd és
az infrastruktirak védelmére.®? Ennek ellenstlyozasara a libiai érdekeinek és sajat
biztonsaganak biztositasa érdekében az ENI egyenstlyozni probal(t) a helyi, rivalis
miliciak kozott. Ehhez iitékartyaként hasznalhatja azt, hogy a libiai belsé
fogyasztasra kitermelt f6ldgaz biztositasaban az ENI kiemelt szerepet jatszik, hiszen
az ENI libiai koolaj és foldgaz kitermelése biztositja az elektromos energia kb. 80%-
at mind Tripolitdnidban, mind Kirenaikdban, az ENI jelenlétébdl szarmazo
jovedelem igy kozvetetten hozzajarul a Tripoli és a Bengazi adminisztraciok
fenntartasahoz is.*

Az instabil libiai belpolitikai helyzet ellenére azonban valdsziniisithetd, hogy
ha a harcok kovetkeztében mas hatalmi kdzpont (vagy kisebb dimenzidoban mas
milicidk) venné is at az ENI érdekeltségébe tartozd olajmezOk iranyitasat, az ENI
folytatni tudna a tevékenységét, egyrészt mert annyira régoéta van jelen Libiaban,
hogy megfeleléen beagyazodott mar a helyi viszonyokba, masrészt pedig a libiai
allam rendkiviili médon fiigg az olaj- és foldgazbevételektol.

Azonban, ha politikailag Olaszorszag ,.elvesziti” Libiat, az ENI helyzete is
megneheziilne. Mivel Olaszorszag rivalisainal sokkal késObb reagalt az ,,Arab
tavasz” tlintetéseire, majd még akkor is csak a nemzetkozileg elismert

31 BUONGIORNI, Roberto: Libia, colpita la sede della compagnia petrolifera nazionale; Il Sole
24 Ore, 2018. https://www.ilsole24ore.com/art/libia-colpita-sede-compagnia-petrolifera-
nazionale-AEgkjzpF (Letoltés ideje: 2020. 04. 03.)

32 BARLTROP, Richard: Oil and Gas in a New Libyan Era: Conflict and Continuity; The
Oxford Institute for Energy Studies, 2019. p. 7.
https://www.oxfordenergy.org/wpcms/wp-content/uploads/2019/02/Qil-and-Gas-in-a-
New-Libyan-Era-Conflict-and-Continuity-MEP-22.pdf (Letoltés ideje: 2020. 03. 04.)

3 NEcRI, Alberto: Come perdere la Libia una seconda volta; 1’ Antidiplomatico, 2019.
https://www.lantidiplomatico.it/dettnews-
alberto_negri__come_perdere_la_libia_una_seconda_volta/82_33253/ (Letoltés ideje:
2020. 04. 02.)
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egységkormanyt timogatta, amikor mar a tobbi kiilsé szereplé®* Libidban kiépitette
a kapcsolatait Haftarral, Olaszorszag szamara nagyon érzékeny kérdés, ki fogja
iranyitani Libiat. Tekintettel arra, hogy az Eurdpaba Libidbol érkezo illegalis
bevandorldk 90%-a a Tripoli kornyéki partokrol indul, valamint Tripolitanidban van
a libiai olasz gazdasagi érdekeltségek kb. 70%-a, és az ENI érdekeltségeinek nagy
része is®, Romanak a Tripoli egységkormannyal valo kapcsolatai joval
kiépitettebbek®®, mint a Haftarral valé kapcsolatai. Haftar 2019-ben Libia nagy
részét ellenbrzése ald vonta, azota Olaszorszag is a két libiai hatalmi kozponttal
probal egyenlé kapcsolatot kialakitani, az ENI érdekeinek védelme is ezt
indokolja.3” Haftar esetleges teljes hatalomatvétele azzal a kockazattal jarna
Olaszorszag szamara, hogy Haftar atrendezhetné a libiai energiakitermelés piacat
azzal, hogy a f6 nemzetkdzi tamogato6i (pld. Egyiptom, Egyesiilt Arab Emiratusok,
Franciaorszag) javéara, az ENI karara modosittatja a meglévd szerz8déseket®, és
Oket preferalna az 0j koncessziok odaitélésénél is.

Haftar a szénhidrogén-lelohelyek feletti ellendrzést nemzetkozi szinten is
pozicidja befolydsolasara haszndlja. A 2019 4prilisdban Tripoli ellen inditott
offenzivéja 0j lendiiletet kapott 2020 elején, ekkor kb. 6 hét alatt elfoglalta Libia déli
részének tobbségét, beleértve a legnagyobb koéolajmezot is (Sharara) és az ENI
érdekeltségébe tartozd El Feel mezdt is, valamint zintdni szovetségesén keresztiil
megszerezte az orszag legnagyobb foldgazmez6jét (Wafa). Mivel a Szirti-medence
keleti részét — ahol az orszag kéolaj-kitermelésének kb. kétharmada folyik — eddig is
Haftar és szovetségesei ellendrizték, 2020 elején a GNA (nemzetkdzileg elismert
egységkormany) mar csak kb. 100.000 hordé/map kitermelési kapacitasu
olajmezdket (Bouri és al-Jurf — offshore) ellenériz.>®

3 A libiai nemzetkézi jelenlétrél bévebben lisd: MOLNAR Anna — MOLNAR Eva — TAKACS

Lili — VECSEY Mariann: A nemzetkozi jelenlét Libidban 2011-t6] napjainkig; SVKI
Elemzések, 2019/11.
NEGRI, Alberto: Vi spiego chi festeggia (e chi si preoccupa) per ’avanzata di Haftar in
Libia; Start Magazine, 2019. https://www.startmag.it/mondo/vi-spiego-chi-festeggia-e-
chi-si-preoccupa-per-lavanzata-di-haftar-in-libia/ (Letoltés ideje: 2020. 03. 25.)
Pont ezek az érdekeltségek okoztak Olaszorszdg — Franciaorszaghoz és Nagy-
Britannidhoz képest — megkésett reakciojat az ,,Arab tavasz” libiai eseményeire. A romai
kormany tudta, amig nem biztos Kadhafi bukasa, addig nem lehet teljes mellszélességgel
kiallni a rezsim ellen allast foglalva. Hiszen ha Kadhafi mégis megdrzi hatalmat,
belathatatlan kovetkezményekkel jar nem csak a migracios nyomas, hanem az olasz
gazdasdg (lasd a libiai tulajdont olyan stratégiai jelentségli vallalatokban, mint az
Unicredit, Finmeccanica), és energiabiztonsag szempontjabol is. 2011 februarjaban
egyaltalan nem volt vilagos, ki johet Kadhafi utdn, nem latszott az a relevans
csoportosulas, amely ugyanazt a viszonylagos stabilitast tudta volna biztositani
Olaszorszagnak, amit Kadhafi.
87 Energy Voice: Eni on living through the chaos in Libya; 2019.
https://www.energyvoice.com/oilandgas/africa/208641/eni-on-living-through-the-chaos-
in-libya/ (Letoltés ideje: 2020. 04. 03.)
Ez nem azonnali vesz€lyt jelentene az ENI szdmara, mivel jelenlegi tevékenységét a mar
megkotott nemzetkdzi szerzédések 2038-2043-ig biztositjak.
39 KALEHSAR, Omid Shokri: Petro-politics in Libya; United World International, 2020.
https://uwidata.com/7452-petro-politics-in-libya/ (Letdltés ideje: 2020. 03. 25.)
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Koézvetlenill a 2020 januarjaban tartott berlini konferencia eldtt Haftar erdi
megakadalyoztak a Sharara és El Feel mezok kitermelését, mivel blokkoltak azt a
vezetéket, ami a Foldkdzi-tenger partjara, a Zawiyai finomitoba szallitja a kéolajat.*
A libiai szerepét ersiteni kivanod Olaszorszag szempontjabol ez azért jelentOs
esemény, mert mind az ott talalhaté olajkutakat, mind az olajfinomitét az ENI ¢€s a
NOC kozds leanyvallalata, a Mellitah Oil&Gas miikddteti. 2020 marciusaban a
NOC bejelentette, hogy januar 17-¢ oOta, midta Haftar milicidi blokkoljak a
Kitermelést, 3.276 milliard dollar veszteséget szenvedtek, hiszen a Kkitermelés
mértéke 1,2 milli6 hordé/naprél kb. 91-108.000 hordd/napra csokkent,! ez oridsi
zsarolasi potencialt jelent Haftar szamara.

Libia rentier state mivolta miatt a kdzponti hatalom (amennyiben ez a jelenlegi
Libia esetén értelmezhetd fogalom) a jovdben is ra lesz szorulva az exportra. Ebbdl
a szempontbdl az ENI kozel hét évtizedes libiai jelenléte soran kialakitott helyi
kapcsolatrendszere és beagyazottsaga, az ENI-hez kothetd infrastruktira (pld.
Greenstream), valamint a tény, hogy az ENI a libiai konfliktus soran folyamatosan
biztositotta a belsd fogyasztasra szant f6ldgaz kitermelését, megalapozza az ENI
jovobeli szerepét Libiaban. Ugyanezen indokok alapjan az ENI fontos eszkoz a
pozitiv olasz orszagimazs libiai visszadllitdisdhoz, amit korabban a gyarmati id6szak
tépazott meg, majd az, hogy Olaszorszag — bar nemzetkozi koalicio részeként, de —
részt vett a 2011-es katonai intervencioban.

A libiai helyzet hatisa Olaszorszag ,mediterran kozéphatalmi”
torekvéseire

A Libidval vald energetikai kapcsolatok stabilitisanak megé6rzése ¢és a
kapcsolatok kiterjesztése nem csupan Olaszorszag energiabiztonsaganak garantalasa
miatt fontos, ennek kiilpolitikai vetiiletei is kiemelend6k. A libiai helyzet
nemzetkdzi kornyezet alapjan torténd atfogd értékelése stratégiai fontossagu
Olaszorszag szamara, amennyiben mediterran kdzéphatalmi torekvéseit meg akarja
valositani: ennek érdekében sulyat a Foldkozi-tenger keleti medencéjében — ahol az
ENI t5bbi, térségbeli érdekeltsége van — is meg kell ériznie. Igy elengedhetetlenné
valnak a Haftart tamogatdé Oroszorszaggal, Egyiptommal, Franciaorszaggal,
valamint az Eastmed-projektben részt vevé orszagokkal valé targyalasok is.*? Eddig
az olasz kormany volt a Szarrazs-kormany egyik legelkotelezettebb tamogatoja
nemzetkozi szinten, de Torokorszag egyre ndvekvo libiai szerepvallalasa, Libianak
nyujtott timogatasa miatt elobb-utobb elengedhetetlenné valnak az Ankaraval vald
targyalasok a libiai olasz befolyas és az ENI 6nall6 libiai mozgasterének megérzése
érdekében.

40 WARDANY, Salma El: Libyan oil production halts in advance of talks to end civil war;
World Oil, 2020. https://www.worldoil.com/news/2020/1/17/libyan-oil-production-halts-
in-advance-of-talks-to-end-civil-war (Letoltés ideje: 2020. 03.28.)

41 INDELICATO, Mauro: Libia: ¢ ancora stallo sul blocco di petrolio da parte di Haftar; Inside
Over, 2020. https://it.insideover.com/economia/libia-e-ancora-stallo-sul-blocco-del-
petrolio-da-parte-di-haftar.html (Letoltés ideje: 2020. 04. 02.)

42 MassoLo, Gianpiero: Se in Libia cambiano le regole del gioco; ISPl Online, 2020.
https://www.ispionline.it/it/pubblicazione/se-libia-cambiano-le-regole-del-gioco-24791
(Letoltés ideje: 2020. 04. 04.)
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Olaszorszag mediterran kdzéphatalmi statuszanak megerdsitéséhez az eurdpai
gazellatas szempontjabdl ,,mediterran hubba” szeretne valni. Mar a korabban
emlitett Jelentés 2020 — a Kkiilpolitikai valasztasai c. kiilpolitikai stratégidban
térségb6l Eurépaba érkezd giz f8 elosztopontjava kell valnia.® Az
kiiliigyminisztérium 2017-es, mediterran stratégiaja céldatumnak 2025-6t tizte ki. A
mar mitkodé Transmed és Greenstream vezetékek mellett (ezeknek az ENI 50-50%-
ban tulajdonosa) 2020-ra a mediterran gazfolyosé kiegésziilhet a Transz-adriai
gazvezetékkel (Trans Adriatic Pipeline, TAP), ami els6sorban azeri gazt szallitva
Torokorszag-Gorogorszag-Albania érintésével Puglidnal csatlakozik be az olasz
foldgazhalozatba, ez a mediterran gazszallitast jelent6sen novelheti. A ,,mediterran
hub” szerep betoltése érdekében Olaszorszag szamara kiemelt fontossdgi a
mediterran térség keleti részében, az Izraelt, Ciprust, Libanont és Sziriat magaba
foglalé Levantei medencében talalhatd jelentés gazkészletek kitermelése, az
egyiptomi Zohr foldgizmez6* kiaknazasa, valamint a Torok Aramlat megépitése,
hiszen igy a mediterran folyosé foldgazforgalma megndne, valamint Olaszorszag is
sajat gazellatasanak akar hidromnegyedét a mediterraneumbol tudna biztositani.*®

Az energiaellatas folyamatossaganak biztositdsa, a nemzeti energiavallalatok
érdekeinek érvényesitése, valamint az energetikai infrastruktira, kiilondsen az
offshore érdekeltségek védelme a szénhidrogén-exportald és -importald orszagok
szamara is stratégiai fontossaguva valt. A libiai instabilitas egyik kovetkezménye az
lett, hogy kozponti hatalom hianyaban a Foldkozi-tengeren nem csak az illegalis
migracid, hanem az illegalis olajcsempészet is megnétt, ami Olaszorszag mellett
mas unios tagallamok érdekeit is sértette (pl. Franciaorszag, Nagy-Britannia). Ebben
a kornyezetben is kell értelmezni a Foldkozi-tengeren futd nemzeti és nemzetkdzi
miiveleteket, amelyekben Olaszorszag torekszik vezetd szerep betdltésére: az
Olaszorszag altal elinditott Mare Sicuro miivelet keretében a haditengerészet
feladatai k6zé tartozott tobbek kozott a libiai parti vizek azon részén valo jarorozés,
ahol az ENI offshore mez6i vannak, valamint ezen érdekeltségek védelme.*s Az
Eurdépai Unid altal 2015-ben elinditott EUNAVFOR MED (Sophia) miivelet egyik
legjelentdsebb tamogatdja és résztvevdje Olaszorszag volt, és bar eredetileg a
miivelet célja az emberkereskeddk elleni fellépés volt, mandatuma kiegésziilt a libiai
illegalis k8olajexport elleni fellépéssel is. 47

43 DASSU — MASSARI: i. m. p. 72.

4 Ezt 2015-ben az ENI fedezte fel, a kitermelést a Rosneffel és a BP-vel kozosen végzi.
Forras: Ministero degli Affari Esteri: La strategia italiana nel Mediterraneo; 2017. pp. 38-
39. https://www:.esteri.it/mae/resource/doc/2017/12/rapporto-med-maeci-ita.pdf (Letoltés
ideje: 2020. 04. 02.)

4% Uo.

46 Republica: Terrorismo: navi, aerei e uomini dell'operazione Mare Sicuro. Ma non sara un

blocco navale; 2015.

https://www.repubblica.it/politica/2015/03/20/news/terrorismo_operazione_mare_sicuro-

110061642/ (Letoltés ideje:2020. 04. 03.)

A romai székhelyli és olasz parancsnok (Enrico Credendino ellentengernagy) altal

iranyitott mivelet els6dleges célja az volt, hogy felderitse, feltartoztassa és

megsemmisitse az embercsempészek vagy emberkereskedok altal hasznalt, vagy

gyanithatéan hasznalt hajokat és eszkozoket. 2016 juniusaban a miivelet mandatuma

tovabbi két tamogatd feladattal boviilt: a libiai parti 6rség és haditengerészet kiképzése,

valamint a Libiara vonatkozé ENSZ-fegyverembargd végrehajtasaban valod részvétel a
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E miiveletekben vald aktiv részvételnek megemlitend6 egy masik, kiilsé dimenzidja:
mivel Olaszorszagot foldrajzi elhelyezkedése a két nagy EU-tagallamnal jobban
kiteszi a Foldkozi-tenger medencéjében felmeriild fenyegetéseknek és veszélyeknek,
ez nyilvanvald hatast gyakorol az olasz haderd valsagokban vald részvételére
nemcsak regionalis, hanem globalis szinten is. Ugyanis nem kérheti az EU-s
partnerektdl, hogy tobb kozds financidlis forrdst és erdforrast forditsanak a
mediterran térség elére nem latott eseményeire, és jobban vegyék ki a résziiket azok
kezelésébdl, hacsak Olaszorszdg nem vallalja fel térségbeli lathatésdganak stlyos
koltségvetési dontések ardn torténd novelését,®® ez szintén Osszekapesolja a libiai
helyzet kezelését Olaszorszag kozéphatalmi torekvéseinek megvalositasaval.

Konklazio

Olaszorszag szamara a koztarsasdg megalakuldsa ota a mediterranizmus
stratégiai kiilpolitikai irdnynak tekinthetd, a térségen beliil torténelmileg a Libiaval
vald kapcsolatokra iranyult a legtobb figyelem. Ennek a kapcsolatrendszernek az
energetikai vonatkozasai is mindkét orszag szamara fontosak. Olaszorszagnak az
energiaellatas biztositasa és diverzifikalasa miatt, Libianak pedig azért, mert rentier
state-ként az allam bevételeinek nagy részét a koolaj- és foldgazexport adja,
Olaszorszag pedig a libiai kdolaj els6é szamu, a foldgaz — Greenstreamen keresztiil —
kizarolagos importére. Az ,,Arab tavasz” kovetkeztében a Libiabol érkezo kdolaj és
foldgaz mennyisége is lecsokkent, a 2011 el6tti szint elérése a jelenlegi instabil
helyzetben nem realis.

Az ENI jelentdsége nemcsak abban rejlik, hogy ez az olasz allami olajvallalat,
hanem abban is, hogy az 6tvenes évektdl kezdve az olasz kiilpolitika egyik fontos
eszkoze, az ENI aktiv szerepvallalasa az olasz diplomacia egyik legfontosabb
érdekérvényesitési eszkoze Libidban, erds libiai gazdasagfejlesztési hatasa miatt. Az
ENI tovabbra is a legnagyobb kiilf6ldi vallalat, ami jelen van Libidban, ezen a téren
egyeduralkodénak tekinthetd, a kitermelés 45%-aért az ENI felel*®. Az ENI libiai
érdekeltségeinek megvédése tehat azért is els6dleges Olaszorszag szamara, mert
politikai-diplomaciai téren befolyasa az ,,Arab tavasz” ota jelentGsen visszaszorult,
az energiaszektorban azonban az ENI meg tudta Orizni vezet szerepét, igy a
politikai érdekérvényesités egyik fontos eszkoze.

nyilt tengeren és a libiai partok mentén. 2017 nyarat6l a mandatum tovabb béviilt: 1j
megfigyelési tevékenységek végzése és informaciogyiijtés a libiai exportkdolaj illegalis
kereskedelmérdl; az emberkereskedelemre vonatkozo informacioknak a tagallami
bliniild6z6 hatosagokkal, a Frontex-szel és az EUROPOL-lal valé megosztasara szolgald
lehet6ségek bovitése. Lasd: MOLNAR Anna: Az EUNAVFOR MED Sophia miivelet; In:
MOLNAR Anna — KoMmLOSI Orsolya (Szerk.): Az Eurdpai Unidé mediterran térséggel
Osszefliggd kapcsolata; Dialog Kiadd, Budapest, 2019. pp. 110-114.

48 MENOTTI, Roberto: Italy’s Growing Burden of Choice in Security Policy; The
International Spectator, 2007/3. p. 438.

49 Quifinanza: Libia, il vero protagonista & il petrolio: quali effetti sull’Italia; 2020.
https://quifinanza.it/soldi/libia-conferenza-berlino-protagonista-petrolio-effetti-
italia/344493/ (Letoltés ideje:2020. 04. 11.)
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Tekintettel arra, hogy az ENI Libia keleti és nyugati részén is rendelkezik
koncessziokkal, a libiai olajmez6kdn folytatott olasz kitermelés folytonossaganak
biztositasa miatt is ra van kényszeriilve az olasz vezetés arra, hogy Libia mindegyik
felét iranyitasa alatt tartd csoportokkal stabil kapcsolatokat apoljon, ez szdmos
kihivas elé allitotta a nemzeti egységkormany mellett tal sokdig kiallé olasz
diplomacia szamara. Bar ma mar Roéma igyekszik egyenldé kapcsolatot tartani
Szarraddzsal és Haftarral, a két hatalmi kdzponttal, a Haftarral valo kapcsolatai még
most is kevésbé kiépitettek és rendszeresek.
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LIPPAI ZSOLT SANDOR — FEKETE TAMAS

1995-2015 EGYIPTOM - TOBBNEMZETI EROK ES MEGFIGYELOK,
MAGYARORSZAG 20 EVES SZEREPVALLALASA'

1. Bevezetés:

Az aggodalom, a félelem nélkiili allapotra val6 torekvés egyarant jellemz6 az
egyénekre, az emberi kdzdsségekre, az allamokra és a nemzetkdzi rendszerekre?,
amely torekvés korszakonként valtozo és szubjektiv értékelésti eredménye maga a
biztonsag. A XX. szazad masodik felét6l a nemzetkozi kozosség béke és biztonsag
megteremtésére iranyuld eréfeszitéseit, a valsaghelyzetek megel6zését, kezelését és
utogondozasat célzé nemzetkozi kiildetések soran a katonai tevékenységet felvaltd
polgari jellegli rendvédelmi szerepvallalas valt meghatirozova. frasunkban a Barry
Buzan altal vezetett Un. ,.koppenhagai iskola” 1980-as években a biztonsag modern
értelmezésére kidolgozott szektorialis biztonsagfelfogas katonai szektoraba sorolt
humanitarius intervencidkhoz és valsagkezeléshez kapcsolodunk. Bemutatjuk
Magyarorszag renddrségének egy mara mar megsziint misszids szerepvallalasban
betdltott polgari valsagkezelési tevékenységét, annak miikodését.

2. Torténelmi el6zmények

A renddrség polgari valsagkezelési tevékenységének kialakulasa természetesen
nem elézmény nélkiili, ugyanis mar az 1897-1898-as un. krétai konfliktusban® — a
magyar szarmazasu Pintér Gyula konzul politikai vezetésével — az Osztrak-Magyar
Monarchiat egy zaszloalj képviselte, akik jarérozéssel, ellenérzd atereszté pontok
létesitésével, valamint a felkelok fegyvereinek begylijtésével foglalkoztak, mig az
1900-as kinai boxerlazaddsban®* a Monarchia harom tengerészgyalogos
kiilonitménnyel vett részt, amely feladat végrehajtasa soran 12 osztrak-magyar
tengerész halt hosi halalt.® Erdekességként emlitendé, hogy ennek okan egyes
forrasok a békefenntartdst amolyan ,,magyar talalmanynak™ tekintik, mivel el6tte
még nem volt klasszikusan békefenntartasnak definialt tevékenység (igaz, hogy ez
sem annak indult, hanem a konzulatus megvédésével, de olyan sikeres lett, hogy
békefenntartas lett beldle).

1 Multinational Force & Observers; http://mfo.org/en (Letdltés ideje: 2020. 07. 24.)
GAZDAG Ferenc: A biztonsagi tanulmanyok alapjai; Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
Budapest, 2013. p. 14. 1.7. pont Biztonsag és védelem
8 SzuUcs Laszlo: Krétatol Afganisztanig; https://honvedelem.hu/hatter/kretatol-
afganisztanig/ (Letoltés ideje: 2020. 07. 23.)
Az 1899-1901-es kinai népi felkelés, amelynek a kinai elnevezésében (jihotuan)
eléforduld ,,0k01” szo alapjan a nyugati imperialista hatalmak adtadk gunybdl a
,boxerlazadas” nevet.
5 GORECzKY Taméas: Egy gorog—torok konfliktus torténete a 19. szazadbol — az 1896-97-es
krétai valsag az osztrak—magyar diplomaciai iratok tiikkrében; ELTE, Ot kontinens. Az Uj-
és Jelenkori Egyetemes Torténeti Tanszék Kozleményei, 2013.
http://real.mtak.hu/19319/1/17-GoretzkyTamas.pdf (Let6ltés ideje: 2020. 07. 23.)
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Az elsO ,,modern” rendvédelmi békemissziora a Balkanon 1903-1909 kozott kerilt
sor. 1903 kdzepére altalanos etnikai és polgarhaboru alakult ki a megszallo t6rok
hadsereg ¢és az alban, bolgar, gérdg, macedon, montenegrdi €s a szerb népesség
kozott. A Torok Porta 1903. november 6-an elfogadta az 1. Ferenc Jozsef osztrak
csaszar és apostoli magyar kiraly, valamint II. Miklds orosz car javaslatat a békés
rendezésre. A harom vilajetet csenddrkeriiletekre osztottak fel. Az osztrak-magyar
csoport — amely hat fobol allt — Koszovoba keriilt. A csenddrkeriilethez 23
szarnyparancsnoksag és 82 Ors tartozott. A keriiletben 277 torok csenddr szolgalt. A
nemzetkozi ellenérzéssel mikodd csendérség feladata a vidék kozrendjének
biztositasa, a fegyveres csoportok felszamolasa volt. 1904 szeptemberére, az
osztrak-magyar tisztek szama 12 fére emelkedett. A Magyar Kiralyi Csendérség
tagjainak a misszioban torténé részvételére az Osztrak-Magyar Monarchia
kiegyezési torvényében foglaltakbol fakaddan keriilhetett sor.®

Jelen voltak a magyar békefenntartok Albanidban is, ahol Szkutari védelmében
léptek szinre 1913-1914 kozott. 1913-ban  a nagyhatalmak a londoni
békekonferencian dontdttek az 6nallé Albania létre-hozasardl. A hat nagyhatalom
(Franciaorszdg, Nagy-Britannia, Németorszag, Olaszorszag, Oroszorszag, Osztrak-
Magyar Monarchia) dontott arrol is, hogy Szkutari Albanidhoz tartozzon. A
montenegroi és a szerb kormany azonban nem tartotta tiszteletben ezen dontést,
ezért tengeri blokadot 1étesitettek és nemzetkdzi flottademonstraciot hajtottak végre.
A Monarchiat a Ferenc Ferdinand f6herceg, a Radetzky és a Zrinyi csatahajo, a
Szent Gyodrgy pancélos cirkalo, az Aspern cirkald, a Dianara, a Scharfschiitze és az
Ulan torpedérombolok képviselték.”

1973-1975-ben Vietnamban, a II. vilaghdborut kovetd els6 magyar részvételil,
ENSZ tamogatasu Nemzetkozi Ellen6rz6 és Feliigyeld Bizottsagban vald részvétel
misszids szerepvallaldsa sordn a magyar kontingens két tagja halt hési hal4lt.?
1989-1990. Egyesiilt Nemzetek Atmenetet Tamogaté Csoport (United Nations
Transistion Assistance Group — ENSZ UNTAG) Misszié6 Namibiaban, ahol Javier
Perez de Cuellar, akkori ENSZ-fétitkar felkérésére 22 f6 magyar rendér latott el
szolgalati feladatot a helyi Délnyugat-afrikai rendéri erdk és a nemzetkdzi
szerzédésekben foglaltak feliigyeletében, ellendrzésében.® (Megjegyzés: az UNTAG
misszid6 magyar szerepvallalasanak emlékére 2109-ben ,30 éves a rendori
békefenntartas” rendezvény megtartasara keriilt sor).

1992-1993. Egyesiilt Nemzetek Atmeneti Hatosaga (United Nations Transitional
Authority in Cambodia — ENSZ UNTAC) Kambodzsaban a szazaderejii magyar
kontingensben 120 f& magyar rendér szolgalt a kozrend, kozbiztonsag
biztositasaban, illetéleg a helyi rendészeti er6kkel kozosen vett részt az emberi

BoDA Jozsef: A magyar rendvédelmi békefenntartds human torténete; p. 13.

http://epa.oszk.hu/02100/02176/00007/pdf/RTF_21_013-023.pdf (Letsltés ideje: 2020.

07.23)

7 BoDA:i.m.p. 14.

DR. BoTz Laszl6 altabornagy: Kiildetés a békéért — 35 éve ért véget a vietnami haboru;

Felderit6 Szemle, 2010/2. p. 14. https://www.knbsz.gov.hu/hu/letoltes/fsz/2010-2.pdf

(Letoltés ideje: 2020. 07. 27.)

® Namibia, Egyesiilt Nemzetek Atmeneti Tamogatasi Csoport (UNTAG, April 1989 —
March 1990); https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/past/untag.htm  (Letoltés
ideje: 2020. 07. 27.)
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jogok betartasanak feliigyeletében, a haborus biincselekmények nyomozasaban, a
valasztasok feliigyeletében.®

1990-t8] napjainkig — tekintettel Magyarorszag jelentdés szamu nemzetkozi
szerepvallalasara — mar jelentésen megnovekedett az Eurdpai Unié (European
Union — EU), ENSZ, az Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Szervezet!!
(EBESZ) és mas nemzetkdzi szervezetek felkérése alapjan teljesitett misszids
tevékenységek szama.'? Ugyanakkor hazank geopolitikai helyzetébél addddan
természetszeriien kiemelt teriilet a Balkédn, a volt Szovjetunié utédallamai, valamint
a kozel-keleti térség, Eszak-Afrika és Kozép-Azsia.

3. Jogszabalyi hattér, szakiranyitas, a missziok altalanos feladatai

A renddrség hivatasos allomanyanak hazank hatarain beliili és kiviili polgari
valsagkezelési tevékenységének kormanyhatarozatok (2224/2000. (IX. 21.) az
Eurdpai Uni6 valsagkezel6 erbihez valé magyar hozzajarulasrol; 1012/2008. (111. 4.)
Magyarorszag kiilkapcsolati stratégiajardl; 1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatarozat
Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiajarol), torvény (az 1994. évi XXXIV.
torvény a Renddrségrdl 1. § 17. pontja alapjan alapfeladatként) és beliigyminiszteri
utasitas (21/2013. (VII. 12.) BM utasitds a béketamogato és polgari valsagkezelési
missziokban részt vevd hivatasos allomannyal kapcsolatos feladatokrdl) adnak jol
koriilhatarolhatd jogszabalyi keretet. A normativ alapon nyugvo'® béketamogato és
polgari valsagkezelési missziokkal kapcsolatos szakiranyitast a Beliigyminisztérium
Eurépai Egylittmkodési Féosztalya, mig a napi szintli végrehajtoi feladatokat a

10 Cambodia, Egyesiilt Nemzetek Atmeneti Hatosaga (UNTAC, February 1992 — September
1993); https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/past/untac.htm (Letoltés ideje: 2020.
07.27.)

1 angolul: Organization for Security and Co-operation in Europe (OSCE)

12°1994-1995 Mozambik — ENSZ ONUMOZ (United Nations Operations in Mozambique),
1994-1999 Angola — UNA VEM I-I1-111. (United Nations Angola Vertification Mission),
1995-2001 Nyugat-Szahara — ENSZ MINURSO (United Nations Mission for the
Referendum in Western Sahara), 1995-2015 Egyiptom — MFO (Multinational Force and
Observers), 1996-2002 Bosznia-Hercegovina — ENSZ UNMIBH (United Nations in
Bosnia and Herzegovina), 2003-2012 Bosznia-Hercegovina — EUPM (European Union
Police Mission), 1998-2002 Albania — MAPE (Multinational Advisory Police Element),
1999-t61 UNMIK Koszovo (United Nations Mission in Kosovo), 2005-t61 EUBAM
Moldova — Ukrajna (European Union Border Assistance Mission to Moldova and
Ukraine), 2007-2016 EUPOL Afganisztin (European Union Police Mission in
Afghanistan), 2008-t6] EUMM Gruzia (European Union Monitoring Mission in Georgia),
2009-t61 EULEX Koszové (European Union Rule of Law Mission in Kosovo), 2014-
jelenleg is EUBAM Libia, 2013-jelenleg is EUBAM Rafah, 2014-t51 EUAM Ukrajna
(European Union Advisory Mission in Ukraine), 2014-t61 EBESZ Ukrajna, 1990-t61 az
EBESZ (Eurépai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Szervezet) balkani misszidiban
(Macedonia, Szerbia, Koszovo, Montenegro).

13 A Rendérségrél szolo 1994. évi XXXIV. torvény 1 §. (2) , A rendbrség az
Alaptérvényben, az e torvényben és torvény felhatalmazasa alapjan mas jogszabalyban
meghatarozott  biinmegelozési,  buniildozési,  dllamigazgatdisi  és  rendészeti
feladatkorében” a 17. pont alapjan pedig ,, részt vesz az Egyesiilt Nemzetek Szervezete, az
Eurépai Unié, az Eurdpai Biztonsdgi és Egyiittmiikidési Szervezet, az Eszak-atlanti
Szerzédés Szervezete keretében szervezett, vagy nemzetkézi szerzddés alapjan a

béketamogato és polgari valsagkezelési feladatokban”.
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Rendorségi Oktatasi és Kiképzd Kozpont Képzésigazgatasi Szervek Kiilszolgalati és
Béketamogatd Osztalya latja el.

A misszioban végrehajtisra keriilé tényleges tevékenységet minden esetben

annak mandatuma hatarozza meg, amely alapjan a rendészeti szakember ellathat
megfigyeldi (tlizsziineti megallapodas, emberi jogok, valasztasok, biztonsagi szektor
reformja), tanacsadoi, mentori, kiképzési, a helyi rendészeti szervek képességével
kapcsolatos fejlesztési tevékenységet, illetdleg kozremikodhet az atlathato,
elszamoltathato, politikai befolyastél mentes rendészeti szervek kialakitasaban, a
helyi allamigazgatasi szervek megerdsitésében, a jogallamisag kiépitésének és
javitasanak tamogatasaban.
A végrehajtd missziokban résztvevo kollégaink teljes jogkdrrel jarhatnak el a
tényleges rend6ri, illetve rendvédelmi feladatok ellatdsaban pld.: haborus
blincselekmények, emberiesség elleni blincselekmények, szervezett biinozés,
korrupci6 stb. esetén, amennyiben a helyi rendészeti szervek nem képesek, vagy
nem hajlanddak elldtni a feladataikat. Ilyen rendészeti tevékenység volt a mar
emlitett 1992-1993 ENSZ UNTAC Kambodzsa, az ENSZ torténetének addigi
legosszetettebb és legnagyobb 1étszami nemzetkozi akcidja, az ENSZ Ideiglenes
Adminisztracios Misszidja Koszovoban (United Nations Interim Administration
Mission in Kosovo — UNMIK), az EU Jogallamisag-misszidja (European Union
Rule of Law Mission in Kosovo — EULEX Kosovo), illetéleg 1995-2015 k6z6tt az
Egyiptom Multinational Force and Observers (MFO), amelynek részletes leirasaval
a tovabbiakban foglalkozunk.

Ha az MFO rendkiviil érdekes és kiilonlegesen Osszetett mandatumat nézziik,
szigoruan csak megfigyeld misszid, végrehajtéi hatalom nélkill, azaz a
békemegallapodas megsértésének esetén sem avatkozik be, hanem csak megfigyel,
dokumental, jelent, majd Réman keresztiil politikai szintérre keriil az ligy (elvben,
mert jelenleg béke van a két orszag kozott). A magyar kontingens — mint belsd
rendfenntartd szerv — csak és kizardlag a misszid rendjével foglalkozott, a
mandatumaban szereplo feladatokkal csak érintdlegesen, azaz megfigyel6i feladata
nem volt, de természetesen, ha feladat végzése kozben a békeszerzodés megsértésére
utalo jelet észlelt, azt koteles volt — lett volna — jelenteni. A magyar kontingens
végrehajtoi feladata igy belsé rendfenntartasra (jar6rozés, sebességmérés, biztonsagi
ellendrzések, blinmegelézés, fegyelmi iigyek, tadborokon belili, illetve
misszidtagokat érinté biincselekmények vizsgalata) irdnyult, de semmiképp nem a
helyi rendvédelmi szervek feladatainak atvétele volt. Végrehajtoi feladata kizardlag
a misszi6 mikddtetésben volt.

4. Az MFO-misszié megalakulasa

Az 1978. szeptember 17-én Camp Davidben alairt — az arab-izraeli konfliktust
lezar6'* — egyiptomi-izraeli megallapodasok alapjan 1979. marcius 26-an létrejott az
egyiptomi-izraeli kiilonbéke-szerz6dés, melynek 1ényege, hogy Egyiptom elismeri

14 Az 1978-as béke sajnos nem zarta le az arab-izraeli hdborukat, hanem csak az Egyiptom

és Izrael kozotti konfliktust, ugyanis ezutdn még volt tobb arab-izraeli habort.
Gyakorlatilag a 4. arab-izraeli (Jom kippuri) hdbord utan az addigra meggyengiilt
Egyiptom béketargyalasokat (1975 és 1978) kezdett Izraellel, az arab orszagok koziil
elséként elismerve Izrael Allamot.
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Izrael Allamot, azzal gazdasagi és politikai kapcsolatokat létesit. Viszonzasul Izrael
harom éven beliil kivonul az 1976-ban Egyiptomtél elfoglalt Sinai-félszigetrél.®> A
békeszerz6dés jegyzokdnyve megfogalmazta, hogy az ENSZ miiveleti osztalya
fogja feliigyelni a szerz6dés 1-es fliggelékében rogzitett feladatok végrehajtasat. Az
erre 1étrehozott NSZ Elsé Rendkiviili Hadereje (United Nations Emergency Force —
UNEF) miikodése azonban megszakadt, mivel 1981. majus 18-an az ENSZ
Biztonsagi Tanacsa elndke jelezte, hogy az ENSZ nem lesz képes biztositani az
UNEF fenntartasat, mivel Sziria kérésére a Szovjetunio vétoval fenyeget. Az UNEF
levaltasara alternativ megoldasként az Amerikai Egyesiilt Allamok segitsége mellett
Egyiptom és Izrael részleteiben megtargyalta és kidolgozta az MFO-misszi6 alapjait
lefektetd jegyzokonyvet'®, amelyet 1981 augusztusdban irtak ala.

Néhany nappal a Protokoll alairasa utan bejelentették, hogy Egyiptom és Izrael

Leamon R. Hunt nyugallomanyt amerikai diplomatat vélasztotta az MFO els
foigazgatdjava (director general), aki tobbek kozott a stratégiai tervezésért, az MFO-
adminisztracié iranyelveinek megalkotasaért, a fogadd és résztvevd allamok
korményaival vald kapcsolattartasért, a szerz6dés megsértésének megallapitasaért,
az altalanos vezetésért és szervezésért volt felelos.
Egyiptom és Izrael jovahagyasaval Hunt fOigazgatdé a norvég Fredrik V. Bull-
Hansen altabornagyot nevezte ki az MFO els6 parancsnokava (force commander). A
parancsnok kinevezése harom évre szolt és 6 gyakorolta a miiveleti iranyitast az
MFO felett. Feladatai kdz¢ tartozott, hogy jelentse a féigazgatonak a békeszerzédés
1. mellékletével kapcsolatos Osszes eseményt, majd a fOigazgatoval valod
koordinacid utan jelentsen a feleknek. A parancsnok hozta 1étre a vezetés rendjét az
egyes nemzeti kontingensek kozott, és fenntartotta az MFO altalanos rendjét.

4.1 Az MFO-misszio beinditisa

Az MFO végleges felallitasahoz vezetd targyalasok kozben egy szemrevételezd
csoport latogatott a Sinai-félszigetre azért, hogy meghatirozza a missziod
mitkodéséhez sziikséges l1étesitmények helyét. A felmérések alapjan az izraeli eitami
1égibazist jelolték ki az Eszaki Tabor, és a félsziget déli csiicskén talalhatd Sharm el-
Sheikh-et a Déli Tabor helyéiil. Kiilonbozé helyeket valasztottak ki a leendd
ellenérz6 pontoknak® és megfigyelé pontoknak!® a C zénaban. Nem sokkal a
Protokoll alairasa utan az MFO irodat nyitott Tel Avivban, a félszigethez
legkozelebbi nagyvarosban azzal a céllal, hogy koordinalja az épitkezést, amit 1982
marciusanak kdzepére, a csapatok megérkezésére kellett befejezni — a kivitelez6 az
Amerikai Hadsereg Miiszaki Szolgalata volt.

15 Amerikai Egyesiilt Allamok Hivatalanak Térténeti Irodaja (USA Department of State
Office of the historian); https://history.state.gov/milestones/1977-1980/camp-david
(Letoltés ideje: 2020. 07. 27.)

16 A Protokoll (Protocol Concerning Israeli Withdrawal and Security Arrangements) teljes
szovege:
https://unispal.un.org/DPA/DPR/unispal.nsf/eed216406b50bf6485256ce10072f637/577f8
dd050bb552a85256f1800676155?0OpenDocument

17 angolul: control point — CP

18 angolul: observer point — OP
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A 2000 f8t befogadd Eszaki Tabor megépitése igen bonyolult feladat volt, mert azt
egy miik6do izraeli katonai bazison kellett 1étrehozni, amit éppen akkor szereltek le,
emiatt az épitkezés 1981 decemberéig igen lassan haladt. A Déli Tabor helye
fejletlen ¢és kiépitetlen volt, tehdt a mintegy 1200 katondnak és tamogatd
személyzetnek otthont ado6 1étesitményt teljesen a nullarol kellett kezdeni. Amikor a
katondk marcius kozepén megérkeztek, mindkét tdbor félig kész, de alapvetden
lakhato allapotban volt, majd az épitkezés 1982. augusztus 31-re fejez6dott be. Az
Eszaki és Déli Tabor kozott 400 km-es pormentes ellatd atvonalat is épitettek. Az
épitkezés teljes koltsége akkoriban 93 millié dollar volt.

4.2 Az MFO szervezeti felépitése

Az épitkezési munkalatok ideje alatt a féigazgatd megkezdte az erék dsszeallitasat,
targyalasokat folytatott a részvétel feltételeirdl a kontingenseket add orszagokkal. A
Protokoll (az MFO-misszi6 alapjait lefekteté jegyz6konyv) alairasakor az Amerikai
Egyesiilt Allamok biztositotta a résztvevd feleket, egy civil megfigyelé egység',
egy lovészzaszloalj és egy logisztikai egység felallitdsaval. Targyalasok folytak a
Fidzsi-szigetekkel, Uruguay-al és Kolumbiaval. A Fidzsi-szigetek és Kolumbia mar
komoly tapasztalatokat szereztek a kozel-keleti ENSZ békefenntartd misszidkban, és
hajlandbéak voltak egy-egy l0vészzaszloalj felallitasara, igy az MFO-nak mar
mikodésének viszonylag korai szakaszdban harom 16vészzaszldalja volt. Uruguay a
megallapodas értelmében egy szallitd, majd egy miiszaki egységgel csatlakozott a
missziohoz.

1981 végén és 1982 elején az amerikai diplomaciai, pénziigyi, jogi és katonai
szakértok targyalasokat folytattak az Eurdpai Kozosség és a Brit Nemzetkozosség
orszagaival, amely targyalasok eredményeképpen:

- Olaszorszag adott és felszerelt harom jar6rhajot,

- Ausztralia és Uj-Zéland egy helikopter szazadot,

- Franciaorszag egy légiszallito egységet,

- Hollandia egy katonai rendészeti és hirad6 egységet,

- Nagy-Britannia egy torzsszazadot,

- Norvégia pedig a misszi6 parancsnokat és torzstisztjeit adta.

A katonai er6 részvétele — a menet kdzbeni kisebb valtozasoktol eltekintve —
mar a kezdetekt6l fogva stabil volt. Kanada 1985-ben csatlakozott az MFO-hoz,
Ausztralia 1986-ban kivonta csapatait, Nagy Britannia 1992-ben vonta ki er6it,
amelyek helyére Ausztralia kiildott katondkat az 1993-as visszatérése utan.
Hollandiat 1995-ben valtotta fel Magyarorszag, atvéve a katonai rendész
feladatokat. A Cseh Koztarsasag 2009-ben kiildott torzstiszteket a misszioba — ekkor
a misszio teljes 1étszdma (katonai allomany, civil megfigyeldk, szerz6dott
alkalmazottak) mar meghaladta a 2300 f6t. A torzstiszti kar és a katonai rendész
egység megerdsitésére a missziot korabban elhagyd Hollandia 2012-ben tjra
csatlakozott a misszi6hoz.?

19 A COU-t azért célszerli megemliteni, mert 6k a civilek a misszioban, akik a misszi6

mandatumaban foglaltakat végzik, az egyéb civilek a kiszolgaloi feladatot latjak el,
mindenki mas katona. Angolul: Civilian Observers Unit — COU

A biztonsagi helyzet és az aktudlis miiveleti igények szerint a misszid struktiraja és a
hozzajarulé allamok koére, hozzajarulasuk mértéke jelenleg is folyamatosan valtozik.
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Az eredeti felépités szerint az er6k 1982. marcius 20-ra foglaltak el helyiiket és az
MFO misszidja 1982. aprilis 25-én kezdte meg hivatalosan a feladatellatasat, azon a
napon, amikor Izrael Ujra visszaadta a Sinai-félszigetet egyiptomi fennhatdsag ala.
1982 februarjdban az MFO irodat nyitott Kairoban. Ennek az irodanak, ugyanugy,
mint Tel Aviv-i megfeleléjének, az volt a feladata, hogy lefektesse az ellatas
megszervezésének alapjait a két fogadd allamban.

4.3 Az MFO feladata, elhelyezkedése, miiveleti teriiletének jellemzoi
Az MFO két egyiptomi taborbol hajtotta/hajtja végre feladatait: Eszaki Tabor?,

Déli Tabor??. E két alaptdboron kiviil tovabbi harminc ellendrzé- és
megfigyeldpont? helyezkedett el a Sinai-félszigeten a C-zénaban.?*

SHEIKH
ZUWEID

* The 1979 lIsrael-Egypt peace
treaty declared Egypt’'s Sinai
Peninsula a demilitarised zone,
divided into areas A, B and C.

SRS

1. dbra: Sinai-félsziget z6nabeosztisa®

Az MFO-misszi6 feladata az Egyiptom és Izrael kozti fent emlitett
békeszerzodés biztonsagi eldirasai betartasanak megfigyelése, ellendrzése, esetleges
megsértés esetén annak jelentése volt, amit a 1égi, f61di és tengeri, statikus és mobil
megfigyeld tevékenységek kombinalasaval végzett. Az altalanos MFO-szolgalat a
nemzetekkel kotott megallapodasoktol fliggéen 2-12 honapig tartott. Az ellendrzo-,
illetve megfigyelépontokon a katonak 21-90 napig szolgaltak, miel6tt visszatértek a
taborokba.

2L angolul: North Camp

22 angolul: South Camp

23 angolul: Remote Site Op, CP

24 A misszi6 tevékenysége még jelenleg is folyamatos, plusz az Eszaki Tébor, ami egyben a
fohadiszallas volt (a magyarok kivonuldsa utan) gyakorlatilag eléretolt bazissa csokkent
le, és a vezetés lekoltozott az egykori Déli Taborba, és néhany CP-t és OP-t is bezartak.

%5 Forras:https://www.middleeasteye.net/news/decapitated-bodies-four-men-found-egypts-
sinai (Letoltés ideje: 2020. 07. 24.)
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A miiveleti teriilet — a Sinai-félsziget, amelynek — neve a Sinaj szobodl ered

(magyar jelentése ,,fog”, ami a félsziget formajat is hiien tiikr6zi). A mintegy 61.100
négyzetkilométeres, Egyiptomhoz tartozé félsziget északkelet fel6l Izraellel,
délkeleten az Akabai-Obollel, délnyugaton a Szuezi-6bollel, nyugaton a Szuezi-
csatornaval hataros. A félsziget déli részét magas hegylancok jellemzik (itt van az
orszag legmagasabb pontja), északi része sivatagos siksag. Jelentdsebb telepiilései
el-Aris, et-Tor, Nuveiba, Dahab és a kedvelt iidiil6hely, Sharm el-Sejk.
A félsziget Eszak-Afrika szubtropusi Gvezetében fekszik, tehat itt rendkiviil szaraz,
sivatagi éghajlat uralkodik, enyhe téllel és forré nyarral. A félsziget éghajlata
sivatagi, kivéve a Foldkozi-tenger partvidékét, ahol szaraz szubtrOpusi éghajlat
alakult ki, csak a Foldkozi-tenger kornyékén, télen hullik némi csapadék. Eszakrél
dél felé haladva egyre szarazabb lesz a levegd, €s egyre né a hdomérséklet.
Homokvihar (,hamaszin”) rendszeresen el6fordulhat februar és majus kozott.
Homokvihar esetén az érintett korzetek repiiltereit és a gyorsforgalmi autdutakat
lezarjék. Es6zések kovetkeztében vizaradat veszélye jelentkezhet a téli honapok alatt
— az id@jaras figgvényében — a Sinai-félsziget hegyei kdzott.

4.4 Biztonsdgi helyzet

Sajnos az MFO békefenntarté misszié miikodése is kovetelt aldozatokat. 1984-
ben elsé foigazgatdja, Leamon R. Hunt romai rezidencidjan kiviil lett a ,,Voros
Brigadok” terrorszervezet aldozata. Az MFO torténetének legnagyobb katasztrofaja
1985-ben kovetkezett be: az USA 101. 1égiszallitast hadosztalyanak zaszldaljat — a
Sinai-félszigeten letoltott misszio utin — hazaszallito repiildgép Gander (Uj-
Fundland) kézelében lezuhant. A fedélzeten tartozkodo 248 katona koziil senki sem
élte tl a katasztrofat.?® E két tragédian kiviil 2015-ig — a magyar szerepvallalds
befejezéséig — Kanada, Kolumbia, a Fidzsi-szigetek, Franciaorszag, Magyarorszag,
Olaszorszag, Hollandia és az MFO-térzs Osszesen 58 katonajat és civil
alkalmazottjat vesztette el a béke szolgalataban.

Az 1990-es évek Egyiptomanak biztonsagi helyzetét példazza, hogy terroristak
mar célzatosan tamadnak meg turistakat vagy szallodakat. Ilyen terrorcselekmények
voltak példaul az Al-Gama'at al-Islamiyya szervezet altal elkovetett 1996-0s és
1997-es kairdi 16fegyveres tamadasok, valamint az 1997-es luxori mészarlas is. Az
iszlamista terrorszervezet tudatos célpontkivalasztisra épiil6 terve szerint az orszag
turizmusa a tamadasok hatasara olyan mértékben fog visszaesni, hogy az gazdasagi
nehézségeket, igy az egyiptomi kormany tamogatottsaganak csokkenését
eredményezi. A terv eredeti formdajaban nem valdsult meg, mert az akcid
kegyetlensége a kozvélemény ellenszenvét valtotta ki, ami a terrorszervezet
meggyengiiléséhez vezetett. A mas terrorista szervezetek altal elkovetett tdmadasok
viszont tovabb folytatodtak, gondolva a 2005-ben, Sharm el-Sheik 6varosi piacan
tortént harmas robbantasra, vagy a Ghazala Gardens és Movenpick szallodakban,
illet6leg a 2006-ban végrehajtott szintén hdrmas robbantasokra Dahab véroséban.?’

%30 évvel ezelbtt 248 katona halt meg Gandernél a 101-es légierd katasztrofiban (101st

Airborne marks 30 years since Gander plane crash killed 248 soldiers).
https://www.armytimes.com/news/your-army/2015/12/09/101st-airborne-marks-30-years-
since-gander-plane-crash-killed-248-soldiers/ (Letoltés ideje: 2020. 07. 27.)

27 Lippal Zsolt, THIEME-ESO Milan: A szallodék elleni terrortamadéasok elkovetésének
modszerei; Szakmai Szemle 2020/2. p. 79.
https://www.knbsz.gov.hu/hu/letoltes/szsz/2020:2_szam.pdf (Letoltés ideje: 2020.07.27.)
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2011-ben az ,,Arab tavasz” egyiptomi eseményei a Mubarak-rezsim megddntése
utan a Sinai-félszigeten biztonsagi vakuum kialakulasat, ezaltal a térség instabilitasat
eredményezték. Az Egyiptomot meglatogatd turistdk szdma az instabil politikai
helyzet, valamint a turistak elleni timadasok hatdsara a 2010-es 14,7 milliorol 2016-
ban 5,4 milliora esett vissza.?®
A biztonsagi helyzet romlasa a lakossag (féleg beduin torzsek tagjai) kormanyzat
elleni er8szakos fellépéseiben, a fegyver-, és kabitdszer-csempészet, az illegalis
migracid ndvekedésében, valamint a sz¢élsdséges (terrorista) csoportok aktivitdsdnak
erdsddésében nyilvanult meg. A csempészet mértékére jellemz6é, hogy a hatar
mellett 4ll6 Rafahbol rengeteg (kb. 1000) alagut fut/futott be a Palesztin Autondémia
terliletére, amelyek benzinnel, épitdanyaggal, vagy éppenséggel fegyverrel
lattak/1atjak el az Izrael altal 2006 o6ta blokad alatt tartott Gvezetet.

A kozbiztonsag romlasa kovetkeztében dzsihadista fegyveres csoportosulasok
kezdtek burjanzani a félsziget északi régiodiban és a kozépso, hegyek altal rejtett
terliletein. Két év alatt rengeteg szélsdséges csatlakozott ehhez a tevékenységhez,
ezért Egyiptom mar csak korlatozottan tudta gyakorolni korméanyzati hatalmat.

A teriileten 1év6 fobb fegyveres csoportok:

- Gama’a Takfir®®, amelyet az al-Kaida terrorszervezet egyiptomi 4dginak
képviseldjeként is szamon tartanak;

- Egyiptomi Anszar as-Saria®® (a csoport arra szolitotta fel hiveit, hogy
fegyverkezzenek fel, és magukat kiképezve késziiljenek a harcra);

- szomaliai iszlamistak, vagyis az al-Shabaab®;

- Ansar Bayt al-Maqdis (a Muzulman Testvériség eszméjének végrehajto
szerveként is emlitik, kifejezetten Sinai illetéségli, legtobb tagja korabbi
csempész vagy mas okbdl kordbban elitélt beduin. A csoport rengeteg
terroristacselekményt vallalt, tobbek ko6zott az Izrael és Jordania felé
sz4llitd gazvezetékek felrobbantisat, és sok gyilkos merényletet.)

A kozbiztonsag konszolidadlasara az orszag els6 demokratikus iton valasztott
elnoke (Mohamed Morsi) tett intézkedéseket. 2012 augusztusatdl a hadsereg atfogd
hadmiivelete keretében tobb alegységet vezényeltek a félsziget északi részére azzal a
céllal, hogy minél nagyobb teriilet keriiljon az egyiptomi regularis erék allando
biztonsagi ellenérzése ald. A miiveletek fokozasara 2013 majusatol napjainkig az
egyiptomi hadsereg intenziv antiterrorista miiveleteket folytat az Eszak-Sinai

2 Uo.

2 Al-Takfir wa'l Hijra: Egy rejtély kicsomagoldsa (Al-Takfir wa'l Hijra: Unpacking an
Enigma) https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/10576100902886044  (Letoltés
ideje: 2020. 07. 27.)

30 Ismerje meg a Ansar al-Sharia-t (Know Your Ansar al-Sharia).
https://foreignpolicy.com/2012/09/21/know-your-ansar-al-sharia/ (Let6ltés ideje: 2020.
07.27.)

31 Ki a Somaliai al-Shabab? (Who are Somalia's al-Shabab?).

https://www.bbc.com/news/world-africa-15336689 (Letoltés ideje: 2020. 07. 27.)

Terrorizmusellenes utmutatd, Ansar Bayt al-Maqdis (Counter Terrorism Guide, Ansar

Bayt al-Maqdis) https://www.dni.gov/nctc/groups/ansar_bayt_al_maqdis.html (Letoltés

ideje: 2020. 07. 27.)
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félszigeten.®® A rendszeres miiveletek eredményei ellenére azonban ugy tiinik, hogy
a haderd alakulatai nem képesek felszamolni a szélsOséges fegyveres csoportokat,
amelyeket mar nehéz elkiiloniteni, megkiilonboztetni a beduin szélsdségesektdl. A
térségbe vezényelt erdsités nem csokkentette jelentés mértékben a szélsdségesek
képességeit, igy a térség biztonsagi helyzete tovabbra is instabil.

Bar az MFO-t jobbara csak kdzvetett fenyegetés vagy veszély érte, azonban két
eseményt mindenképpen meg kell megemliteniink:

- 2012 szeptemberében kovették el az MFO ellen az eddigi legnagyobb
tamadast, amikor az iszlam wvallast kritizalé film ellen tiintetfk és a
terrorista szervezetek altal erésen felfegyverzett beduinok betortek az
Eszaki Taborba, amely incidens személyi sériiléssel nem, de jelentés anyagi
karral jart.®* Az esemény utan meriilt fel az igény a magyar kontingens
tomegoszlatasi képességének fejlesztésére, ami a felkészitések soran a
Készenléti Rendérség bevonasaval valosult meg.

- 2013. 4prilis 11-én az allomany egyik tagjat (Hajnal Péter r. szazadost)
szolgalatteljesités kozben, az Eszaki Tabor — Kaird kozott kozlekedd, MFO
altal bérelt civil buszrol raboltak el és tartottak rovid ideig taszul beduin
fegyveresek. A kollégat késobb sérelem nélkiil elengedték, és az egyiptomi
hatosagok segitségével szolgalati helyére visszaszallitasra keriilt (a
buszjarat az esemény utan leallitasra keriilt és azota sem kozlekedik). A
misszi6 elotti célfelkészitésben az esemény megemelte a lélektani tréning
fontossagat, amelyen beliil kiilon tuszhelyzeti képzés kertil végrehajtasra.

Az események okan az MFO vezetése felkésziilt a védelemre, beruhazasok
torténtek, biztonsagi eljarasokat vezettek be, valamint szigoritott feladatellatas
mellett a készenlétet is magas szinten tartottdk. Azonban a rossz biztonsagi helyzetre
visszavezethetben akadozott az 4ramellatds, a vizellatas, a telefon- és
internetelérhetéség, illetve sokszor fordult eld, hogy az arab munkasok nem tudtak a
taborba bejutni, igy az allomanynak kellett az altaluk végzett feladatokat is ellatni.
Az MFO-misszi6 veszélyeztetettségi fokozata magas szintivé valt, amellyel
egyidejilleg a Magyar Honvédség is emelte a misszid biztonsagi besorolasanak
szintjét. A Dbiztonsagi helyzet alakulasanak megfeleléen a misszio el6tti
célfelkészités feladatrendszere — 2015-ig, a magyar szerepvallalas befejezéséig —
tobbszor valtoztatasra keriilt.

5. Magyarorszag szerepvallalisa az MFO-misszioban

Magyarorszag a nemzetk6zi szervezet felkérését elfogadva, a holland
kontingenst levaltva, 1995. szeptember 01-t61 2015. aprilis 01-ig — a 82/1995. (VII.

3 Az Egyesiilt Allamok nem tudja ellenérizni Egyiptom terrorizmusellenes kiizdelmének

katonai tamogatasat (U.S. Unable to Monitor Military Aid to Egypt’s Anti-Terrorism
Fight);  https://foreignpolicy.com/2020/06/02/us-cant-monitor-aid-egypt-anti-terrorism-
isis-sinai/ (Letoltés ideje: 2020. 08. 06.)

A fegyveres tdmadas az MFO békefenntartd er6k Sinai Kozpontja ellen, négy sebesiilt
(Gunmen attack Sinai HQ of MFO peacekeeping force, four injured);
https://www.timesofisrael.com/gunmen-attack-sinai-headquarters-of-mfo-peacekeeping-
force-several-reported-killed/ (Letoltés ideje: 2020. 07. 27.)
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6.) OGY-hatarozat® alapjan — vegyes Osszetételi (Honvédelmi Minisztérium és
Beliigyminisztérium), katonai rendészeti feladatokat ellaté kontingenssel (Force
Military Police Unit — FMPU) vett részt az MFO-misszioban. Az MFO-ban
megvalosuld renddri-katonai egyiittmiikodés jo példa a rendvédelmi és a katonai
képességek kiegyensulyozott aranyban torténd megjelenésére a nemzetkdzi
kozosség valsagkezeld tevékenységében. A felkészitést, kivalasztast, a miiveleti
terlileten vald feladatellatast és annak biztositasat, a telepitést, a pénziigyi
elszamolast a ,, Honveéd Vezérkar fonoke és az orszagos rendorfokapitany kozott a
Sinai-félszigeten dllomdsozo Multinacionalis Erék és Megfigyelok békefenntarto
misszio Magyar Kontingens vonatkozasaban” késziilt egyiittmiikodési megallapodas
szabalyozza.

A Rend6rség, BM részér6l a misszioval kapcsolatos minden feladatot
(palyaztatas, kivalasztas, felkészités, telepités, kapcsolattartas, hazatelepités) eldszor
a Rendészeti Szervek Kiképz6 Kozpontja, majd az annak bazisan megalakulo BM
Nemzetkozi Oktatasi Kozpont (kés6bb NOPVK, ma NOK), a valsagkezeléssel
kapcsolatos feladatok ataddsaval 2012. januar 1-t81 pedig az ORFK
Humanigazgatasi Szolgalat, Oktatasigazgatasi és Kiképzési Féosztaly, majd annak
jogutddja, a Renddrségi Oktatasi és Kiképzd Kozpont, Képzés-igazgatasi Kdzpont,
Polgari Valsagkezelési Alosztalya végezte. A Magyar Honvédség részérdl az
egylittmikodd partner a képzés, felkészités terén a szolnoki MH Béketamogato
Kiképz6 Kozpont, a tobbi feladat végzésében pedig az MH Miiveleti Kézpont, majd
annak megsziinésével, 2011. mércius 1-t61 az MH Osszhaderénemi Parancsnoksag
volt.

Az MFO az els6 misszid, amelyben egységeink fegyveres békefenntartd
misszio keretében kiemelt katonai rendészeti feladatokat végeztek. A kontingens
tagjai alapvetden 1 éves rotacidban teljesitettek szolgalatot, szeptemberi és marciusi
valtasok kozott aranyos megosztasban.®® A kontingens tagjai az alap egy éves
szolgalatukat Gjabb hat hénappal hosszabbithattdk meg a helyszinen. A rendéri
missziok koziil egyediil itt miikodott a ,.klasszikus kontingens rendszer” — amikor is
a vallalt 1étszam folyamatos fenntartasa mellett ugy kellett szervezni a valtasokat,
hogy a kiutazé és hazaérkezd valtdallomany létszama ugyanannyi legyen.*’

2014. aprilis 10-én David M. Satterfield, az MFO romai féigazgatdja levélben
tajékoztatta a Kiilligyminisztériumot — Martonyi Janos kiiligyminisztert — arrol,
hogy a Sinai-félszigeten miikodé nemzetkdzi békefenntartd misszidban 1995 ota
szolgalatot teljesité magyar kontingenst egy masik NATO-tagallam haderejével
kivanjak felvaltani. Magyarazatként azt kozolték, hogy az akkor még meg nem
nevezett orszag kész teljes mértékben finanszirozni kontingensének MFO-beli
tevékenységét, ezért a valtas pénziigyileg elonyods a financialis gondokkal kiiszk6dd
misszi6 szamara. A magyar kontingens kivondsanak végsd hataridejeként 2015.
aprilis 1-jét jelolték meg.

% Az OGY hatérozat elolvashato:
https://mkogy.jogtar.hu/jogszabaly?docid=995h0082.0GY

2016. 03. 16-t6] gyakorlatilag ugyanilyen katonai rendészeti feladatot lat el jelenleg 2
tiszthelyettes és 1 f6tiszt az UNFICYP misszioban, szintén az MH egyiittmiikodésével.

A kontingens természetesen mashol is volt, de nem fixen vallalt 1étszammal.
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Az MFO romai fdigazgatdja levelében megkdszonte Magyarorszagnak az MFO
misszioban valo, 1995 6ta tarté folyamatos részvételét, méltatta a katonai rendész
alegység munkdjat, ugyanakkor megjegyezte, hogy mivel a Magyar Honvédség a
hazai struktarajaban hasonld feladatokat ellaitd rendész alegységgel nem
rendelkezik, ezért ennek missziobeli fenntartdsa folyamatos kihivast jelent.
Ugyanakkor a levélben szerepeld értékelés szerint a magyar katondk és rendérok
MFO-beli teljesitményével kapcsolatban soha nem mertilt fel panasz (az MFO-nal
tett magas szinti magyar latogatasok soran a misszid vezet6i mindig a legnagyobb
elismerés hangjan beszéltek a magyar kontingens teljesitményérél és
megbizhatdsagarol).®

A féigazgato leirta tovabba, hogy az afganisztani nemzetkdzi szerepvallalas
csokkenésével egy NATO-tagorszag felajanlotta szabadda valt kapacitasat, amely
szerint az MFO részére egy olyan tradicionalis katonai rendész alegységet tud
téritésmentesen biztositani, amely a haderejében szervezetszeriien is rendész
feladatokat lat el, tovabba jelent6s védelmi kapacitasokkal is rendelkezik. Ezt az
ajanlatot — a nyilvanval6d szakmai elényok mellett — az MFO 2013 o6ta meglévo
finanszirozasi, anyagi problémaira valo tekintettel a foigazgatdo nem tudta figyelmen
kiviil hagyni, Gigy, hogy kozben a magyar egység évente 500.000,- USD &sszegbe
kertilt az MFO-misszidnak az évi két rotacid missziot terheld koltségén kiviil.

A 1épés elézményeként megemlitendd a 2012. novemberi haromoldala (MFO-
Egyiptom-Izrael) talalkozon sziiletett dontés, amelynek értelmében 2013. januartdl
ismét telepitettek 4 f6 holland szakértét az MFO-misszioba annak érdekében, hogy
fokozzak a misszid biztonsagat, valamint eldsegitsék a misszido katonai rendész
alegységének nyomozasi és egyéb kulcsfontossagti feladatainak végzését (1995-ben
Magyarorszag Hollandiatol vette at a katonai rendész feladatkort és ezzel akkor
Hollandia befejezte MFO-beli szolgalatat.) A magyar rendész alegységgel egyiitt
dolgozo, ujra telepitett holland katonai rendészek nem levaltottak, hanem a misszid
jogéaszahoz hasonldéan tdmogattdk a magyar nyomozokat azaltal, hogy segitséget
nyujtottak a nyomozasok Osszefoglald jelentésének elkészitésében, a nyomozasok
végzésében, egyéb katonai rendész feladatok végzésében (ekkor mar felmeriiltek
problémak a katonai rendész kontingens Osszetételével, a honos hasonlo szervezet
hianyaval, angol nyelvtudasi hianyossagokkal kapcsolatban). Az intézkedés a
késébbiekben jelentésen konnyitette a misszid tulterhelt jogaszanak, illetve a
nyomozok munkajat is, ezaltal lehetové tette, hogy a kiilondsen fontos nyomozasok
nagyobb figyelmet kaphassanak. A holland és a magyar nyomozok kozotti pozitiv
munkakapcsolat és a kialakult bajtarsiassag ¢él6 példaja az egylittmiikddés
szellemiségének, ami a misszio folyamatos sikerének az alapja és hiien tiikrozte a
rendész alegység hitelét.

A magyarorszagi tarcakdzi megbeszélések utan elkezd6dott a magyar
kontingens kivonasanak szakmai, logisztikai elokészitése. A kivonasi datumot tobb
tényez0 is befolyasolta, igy tobbszori valtoztatas utan azt 2015. aprilis 1-re tizték ki,
amellyel a magyar szerepvallalas az MFO-misszioban megsziint. A miveleti
teriiletr6l vald kivonulas azonban még nem zarta le a HM és az ORFK kozos
munkajat, mivel ezzel egy idében kezdddott meg a kozel 20 éves idészak

8 Az igazsig azért ennél kissé arnyaltabb, hiszen a magyar szerepvallalas alatt is sor keriilt

néhany honfitarsunk fegyelemsértés miatti repatridlasara...
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tapasztalatait feldolgoz6 munkacsoport miikddése. Az értékeld-elemzé munka o
célja a késobbiekben kozosen végrehajtandd valsagkezel6i feladatokban az
egylittmikodés sikerességének tovabbi javitdsa. Ennek kiemelt fontossagot ad a
NATO civil szakértdk felé tett nyitisa a valsagkezeldi feladatokban. 3

5.1 A magyar kontingens feladatrendszere, miikidése

A katonai rendész alegység (FMPU) a misszié mindkét tdboraban jelen volt, az

Eszaki Taborban, el-Gorah-ban a magyar szerepvallalas megsziinésekor 29 magyar
katona és rendér, a Déli Taborban, Sharm el-Sheikh-ben pedig 13 katona és rend6r
teljesitett szolgalatot. A kontingens felépitése, 1étszama az eltelt kozel 20 év alatt
tobbszor valtozott, azonban annak f6 struktiraja allandé maradt, amely az alabbi
szervezeti abran lathato:

[ Kontingensparancsnok ]

[ Kontingensparancsnok-]

[

Nyomozdk x 2

helyettes
I - 1 N

Orvos ]—[Osszekété tiszt J Pénziigyi tiszt

Valtasparancsnok Allomasparancsnok Ellato
(Eszaki Tébor) (Déli Tabor) tiszthelyettes

| 1 Nyomozd/
Nyomozocsoport- [ Valtasvezetok x4 ] alloméasparancsnok

vezetd (A, B, C, D viltas) -helyettes A1 T4

L y Y, | Déli Tabor

Valtasvezetok x 4
(A, B, C, D valtas)

Ugyeletesek x 4

Jarérok/
helyszinelok x 6
- @

Jarorok/
helyszinel6k x 12

2. abra: Magyar Kontinges szervezeti dbra
(Készitette: Fekete Tamas r. alezredes)*
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Az Egyesiilt Nemzetek Ciprusi Békefenntartdo Erdinek misszidjaban (United Nations
Peacekeeping Force in Cyprus — UNFICYP), ahol az MH régéta jelen van, majd az MFO-
bol wvalé kivonulas utdni mozgolodds hatasara felkérték a Renddrséget az
egyiittmiikddésre, melynek kovetkeztében 2016 marcius 16-t6l két f6 katonai rendészt
(tiszthelyettest), majd 2019. augusztus 25-t6l (a szlovakokat levaltva) 1 {6 tisztet adunk
katonai rendész egység parancsnokhelyettes beosztasba.

A szervezeti abraban foglalt szolgalati beosztasok és a hozzarendelt erék a mar emlitett
biztonsagi helyzet valtozasanak megfeleld igénybevétel alapjan megvaltozhattak (és
gyakran valtoztak is).
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A valtasos munkarendben dolgozok négy valtdsa harom miiszakban, a hét

minden napjan, huszonnégy oraban biztositotta a rendészeti feladatokat. Az egyes
valtasok nappalos idészakban 06-14 o6rdig, délutdnos iddszakban 14-22 oraig és
¢jszakds idoszakban 22-06 oraig dolgoztak, mig a negyedik valtds pihendidejét
toltdtte. A valtdsok munkarendjét az 5 naponkénti valtas jellemezte, igy egy
munkaciklus 15 nap szolgélatbdl (5 nap déleldtt, 5 nap délutan és 5 nap éjszaka) és 5
nap szabadnapbol, dsszesen 20 napbol allt. Az egyes valtasok 1étszdma taboronként
eltérd volt: 3-6 6, amelyek felépitése is eltérd a két allomashelyen: 1 valtasvezeto, 1
ligyeletes (csak Eszaki Taborban), 2-4 f6 jaror.
8 oras hivatali munkarendben (vasarnaptol csiitortokig), illetve a parancsnok
feladatszabasa alapjan latta el munkajat a kontingens vezetd allomanya (parancsnok,
parancsnokhelyettes, valtasparancsnok, allomasparancsnok), a nyomozocsoport
vezetdje, a nyomozok, a pénziigyi tiszt, az ellatd tiszthelyettes (logisztikus),
valamint az MFO t6rzsében szerepet vallalo orvos és 0sszekoto tiszt. Ez utobbi két
beosztas — bar a magyar kontingens részét képezte — nem tartozott a katonai rendész
alegység szervezetébe, attol kiilonalloan végezték feladatukat az orvoscsoportban,
illetve az 6sszekotd tiszti csoportban.

Az ORFK ¢és az MH allomany ko6zotti munkamegosztas a specialis szakmai

tapasztalatokat megkéveteld beosztasok szerint keriilt kialakitasra. Allando rendéri
beosztasok a  kontingensparancsnok-helyettesi, a nyomozocsoport-vezetoi,
allomasparancsnok-helyettesi, nyomozo6i, valamint helyszinel6i beosztasok, mig
allando katonai beosztasok a kontingensparancsnoki, 0sszekotd tiszti, pénziigyi tiszti
¢és az ellatd tiszthelyettesi beosztasok, mig a tobbi pozicid a rendéri és katonai
allomany kozott vegyesen keriilt elosztasra (a félévenkénti rotaciok soran az egyes
beosztasok azonos allomanykategoriakbol keriiltek valtasra). Az MFO bels6
szabalyoz6i szerint mind az északi, mind a Déli Téaborban szolgalatot teljesitd
katonai rendész beosztasokhoz rendfokozat-kategoria is hozzarendelésre keriilt,
amelytdl csak kivételes esetben lehetett eltérni. Ez az évek sordan a kivalasztas
feladatait nagyban megnehezitette, mivel nem csak a szakmai hatteret, az angol
nyelvtudas szintjét, de még a meglévd rendfokozatot is be kellett illeszteni a valtas
tervezésének folyamataba.
A beosztasok koziil kiemelend6 a kontingens parancsnoki feladatkor, amelyhez nem
csak a magyar kontingens és egyben az MFO katonai rendész alegységének
iranyitasa tartozik, ugyanis a beosztds betoltéje egyben az MFO Katonai Rend6r
Fénoke (Provost marshal), igy az MFO parancsnokanak elsd szamu rendészeti
tanacsaddja is. Ezt a beosztast viszont mindig katona toltétte be, ezért a szakmai
ismeretek potlasa, illetve a kontingensparancsnok ezen mindségében valod
tamogatiasa a rendOri helyettesre, esetenként a nyomozdcsoport vezetdjére rott
jelentds tobbletterhet. Emiatt mindkét — sajat feladata ellatdsa mellett — a
parancsnokot is segitd beosztast betoltd kollégak kivalasztasa soran koriiltekintéen
kellett eljarni.

A magyar kontingens — katonai rendész alegységhez tartozé — tagjai az MFO
teljes felel6ségi korzetében végzett katonai rendész feladatokon beliil blniigyi,
kozlekedésrendészeti, kbzrendvédelmi, valamint rendfenntartd feladatokat lattak el.
Ezen beliill MFO-alkalmazottakat, MFO-tulajdont érint6 itigyekben folytattak le
nyomozast, kozlekedési balesetek, rendkiviili események kivizsgalasat, fegyver-,
veszélyes  anyag-, pénz-, jarmikisérési  feladatokat,  kdzrendvédelmi,
kozlekedésrendészeti jéardrtevékenységet, biin- és balesetmegel6zési,
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rendezvénybiztositasi feladatokat végeztek, ellattdk az Eszaki Tabor kilépd
forgalmanak ellen6rzését, valamint feleltek az MFO taborain beliil a katonai rend,
fegyelem betartasaért, amely feladatrendszer jelentdsen kibdviilt a gyengiild
biztonsagi kornyezet okozta fokozddo készenléti feladatokkal.

A katonai rendész alegység altal vizsgalt ligyek nagy részét a kozlekedési

balesetek tették ki, amelynek szdzalékos aranya a romld biztonsagi helyzet miatt
bevezetett tdborelhagyasi korlatozasok kovetkeztében 2015-re jelentsen lecsokkent.
A kozlekedési balesetek koziil az tigyek jelentds hanyadat a kisebb sulyu, anyagi
karos balesetek tették ki, mindazonaltal t6bb esetben kellett halalos kimenetelii
baleset ligyében is vizsgalatot folytatni (kdzlekedési balesetben hunyt el a magyar
kontingens két katona tagja is). Kiemelked6 tigy volt az MFO kotelékében szolgalo,
francia ilizemeltetésii Twin Otter* repiildgép Eszaki Tabor-Déli Tabor kozotti
utvonalon tortént lezuhanasa 2007-ben, amelyben az MFO kilenc tagja vesztette
¢letét (a helyszini szemlét €s a halaszthatatlan nyomozati cselekményeket a magyar
kontingens tagjai végezték).*?
Eléfordulasi sorrendben a kozlekedési baleseteket a vagyon elleni cselekmények,
majd az egyéb ligyek, végiil pedig a személy elleni iigyek kovették. Vagyon elleni
iigyek mind a misszi6, mind az MFO-tagok sérelmére torténnek. A lopasok és
csempész ligyek karértéke valtozo, a dragabb légkondicionald berendezésektdl a
laptopokon, ételkészleten keresztiil a kis értékli evOeszkozokig szinte minden
eléfordult. Az egyéb ligyek kategorian beliil a legtobb vizsgalt ligyet az alkoholos
befolyasoltsag alatt tortént garazda jellegli cselekmények adtak. Ugyanakkor, a
személy elleni cselekmények bekovetkezésében is tobbszor szerepet jatszott az
alkoholos befolyasoltsag. Ezen esetek a magyar biintetdjog szerint altalaban a
konnyli testi sértés kategoridjat érték el, de kellett vizsgalni kolumbiai
kontingenstagok k6zotti szandékos ember6lés blincselekményt is.

A vizsgalt ligyek a fenticken kiviil az egyéb esetek, a szabalysértések, a
btincselekmények, igy a rendkiviili események széles palettajat mutattak. A teljesség
igénye nélkill ezek lehettek killonbozé targyak elvesztése, MFO-szabalyt sértd
viselkedések, 61tozkodési normak be nem tartasa, gyorshajtas, egyéb kozlekedési
szabalysértések, okirathamisitas, kabitdszerrel kapcsolatos cselekmények, kobor
allat befogasa (kigyo, vad kutya) is. Azonban a rendkiviili események jelentds részét
az MFO-taborokban, objektumokban tortént elhaldlozasok adtak (a fidzsi katonak
rendkiviil rossz egészségiigyi allapota miatt koriikben szinte rendszeresek voltak a
keringési rendszeri betegségekre visszavezethetd rendkiviili halalesetek.)

A stlyosabb megitélési, vagy a nemzetkozi érdeklddést kivaltd ligyekben a
halaszthatatlan nyomozati cselekményeket és az elsddleges vizsgalatokat ugy kellett
végrehajtani, hogy az egyidejlileg az MFO szabalyainak, az elkovetés helye szerinti
orszag eljarasjoganak, a magyar jogszabalyi hattérnek, valamint a sértett és/vagy

41 Repiilésbiztonsagi Halozat exkluziv szolgaltatdisa a Repiilésbiztonsagi Alapitvany

szamara (Aviation Safety Network an exclusive service of Flight Safety Foundation).
https://aviation-safety.net/database/record.php?id=20070506-0 (Letoltés ideje: 2020. 07.
27.)

Békefenntarto repiilégép-katasztrofa az egyiptomi Sinan (Peacekeepers' plane crashes in
Egypt's Sinai); https://www.reuters.com/article/us-egypt-crash/plane-crashes-in-egypts-
sinai-peninsula-idUSL0665276920070506 (Letoltés ideje: 2020. 07. 27.)
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elkdvetd orszaganak hatdsagai szamara is megfeleljen. Tovabbi komoly feladatot
ado6 probléma volt a kisebb szabalysértési ligyekben a magyar és az MFO eljarasi
szabalyok kiilonb6zdsége, valamint az MFO belsé szabalyaiban 1év6 joghézagok,
illetve le nem fedett teriiletek. Ezen hidnyossagok észlelése esetén a magyar
kontingens tobb esetben szabalyzatkiegészitést, -modositist kezdeményezett az
MFO jogésza felé, amely az esetek tobbségében eredményes volt.

A magyar katonai rendész alegység nemzetkozi kornyezetbe vald integralasat
tovabb segitette, hogy az allomany az Eszaki Taborban a Fidzsi-szigeteki és a
kolumbiai, a Déli Taborban pedig az amerikai zaszldaljakhoz tartozo 2-3 f6
(altalaban) katonai rendész jarérokkel is kiegésziilt, akik a magyar tarsaikkal
kozosen lattak el szolgalatot a valtasparancsnok altal megszabott valtasi rend szerint.
Az egyiittmikodés természetesen tobb el6nnyel (kultardk, szokasok kozotti
szakadékok athidalasa) és néha nehézséggel (nyelvi problémak) is jart,
mindazonaltal az egyiittmiikodés mindvégig sikeres volt.

A kozel husz évre visszanyul6 idészak mar erdsen hianyos dokumentacidja ellenére
— két év iiresen maradasaval — sikeriilt Osszeallitanunk a magyar kontingens
parancsnokhelyetteseinek, egyben a rendéri egység parancsnokainak névsorat:

Név, rendfokozat beosztas atvétele beosztas atadasa
Szab6 Mikloés r. alezredes 1995. szeptember 1996. szeptember
Horvath Gyula r. alezredes 1996. szeptember 1997. szeptember
Hajda Sandor r. alezredes 1997. szeptember 1998. marcius
Domolki Zsolt r. alezredes 1998. marcius 1999. marcius
1999. marcius 2000. marcius
2000. marcius 2001. marcius
Szabo Miklos r. alezredes 2001. marcius 2002. marcius
Dr Szab6 Karoly r. alezredes 2002. marcius 2003. marcius
Stadler Mihaly r. alezredes 2003. marcius 2004. marcius
Marta Ferenc r. alezredes 2004. marcius 2004. szeptember
Dr. Petd Péter Vince r. 6rnagy 2004. szeptember 2005. marcius
Novak Istvan hor. alezredes 2005. marcius 2006. marcius
Bérdi Laszl6 hor. érnagy 2006. marcius 2006. marcius
Székely Jozsef r. érnagy 2007. marcius 2008. szeptember
Zsiros Mihaly r. 6rnagy 2008. szeptember 2009. februar
Fekete Tamas r. alezredes 20009. februar 2010. szeptember
Besszer Ferenc r. drnagy 2010. szeptember 2010. jinius
Dr. Kianek Richard r. 6rnagy 2010. junius 2011. marcius
Dr. Zalka Andras r. 6rnagy 2011. marcius 2011. szeptember
Dr. Schultz Tamas r. alezredes 2011. szeptember 2012. marcius
Dr. Bakti Csaba r. 6rnagy 2012. marcius 2013. marcius
Parti Attila r. 6rnagy 2013. marcius 2013. szeptember
Dr. Schultz Tamas r. alezredes 2013. szeptember 2015. marcius
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6. Osszegzés

A magyar békefenntartok Sinai-félszigeti misszidja hozzajarult ahhoz, hogy a
térségben ne ujuljanak ki a harcok, és a Szentfold kapuja biztonsagosabb hely
legyen.®®* A magyar rend6rok megjelenésére a tiszton katonai megfigyeld MFO-
misszioban pedig azért volt sziikség, mert a katonai rendész feladatokat megkapod
Magyar Honvédség nem rendelkezett ennek ellatdsdhoz megfeleld katonai rendész
(MP) allomannyal. Bar katonai rendész egység szerepel a honvédség adllomanyaban,
azonban mas NATO-tagorszagoktdl eltéréen nem rendelkeznek 6nallé nyomozati,
rendészeti jogkorrel, ezért merében mas feladatokat latnak el, mint amire az MFO-
misszioban sziikség volt (nem rendelkeztek példaul nyomozati, helyszinelési
ismeretekkel, tomegkezelési, forgalomszervezési ismeretekkel).

Az eredeti elképzelés szerint a katonaallomany ,koézrendvédelmi jarérozést”,
illetve biztositasi feladatokat végzett volna, mig a renddri dllomany a kdzlekedési,
bliniigyi helyszinelést, nyomozasokat, baleset-, illetve blinmegelozést. Az
alloméanytabla is ennek megfelel6en lett kialakitva, igy allando rendéri beosztasok
lettek:

a kontingensparancsnok-helyettes (egyben a rend6ri kontingens
parancsnoka),

- nyomozocsoport-vezetd,

- (Déli Tabor FMPU-allomas) allomasparancsnok-helyettes,

- nyomozok,

- helyszinel6k.

A valtasvezet6i, ligyeletes tiszti, jardri beosztasokban katonak és renddrdk is
szerepeltek, igyelve arra, hogy minden valtasban két rendér kapjon helyet.

A gyakorlati munkavégzés sordn azonban kideriilt, hogy a beosztisok nem
valaszthatéak el egymastdl, valamint a 2007-es évtdl meginduld biztonsagi
helyzetromléds okozta tobbletfeladatok miatt katondknak, rendéroknek egyarant ki
kellett vennie a részét a munkabol. A megfeleld végzettség, tapasztalat hianyaban
ekkorra mar jelentkeztek kisebb problémak az allomany korében, amelynek
kikiiszobolésére szamos, sajat szervezésl képzés keriilt megtartasra a misszioban a
kontingensen beliil, illetve a katonaallomany is egyre aktivabban bevonasra keriilt a
renddri jellegli feladatokba.

A Magyar Honvédség, felismerve a katonai rendész teriileten meglévd
kapacitas hianyat, beinditotta a katonai rendész képzést a sajat allomanya részére,
tovabba a Rendorséggel kotott egyiittmitkodési megallapodas alapjan a Renddrségi
Oktatasi és Kiképzé Kozpontjaban (ROKK) szervezett helyszineld képzésekre is
beiskolaztak az MP-beosztasra tervezett katonakat. Ennek célja az volt, hogy a hazai
MP-képességeket is novelve megfeleld tudassal rendelkezé allomanyt képezzenek a
jovobeli, illetve mas missziobeli MP-feladatok ellatasara.

4 A Sinai-félszigetrdl hazatért magyar békefenntartokat koszontotték Budapesten.
https://www.kormany.hu/hu/honvedelmi-miniszterium/hirek/a-sinai-felszigetrol-hazatert-
magyar-bekefenntartokat-koszontottek-budapesten (Let6ltés ideje: 2020. 07. 27.)
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Kovetkez6 mérfoldké volt a 2016. marcius 1-én megalakulo MH Katonai
Rendészeti Kozpont*, amelynek parancsnoki beosztdsara — MH-dllomanyba vétele
mellett — Mergancz Sandor r. dandartabornokot, volt Somogy megyei
rendorfOkapitanyt nevezték ki. A kdzpont szdmara meghatirozott feladat a
rendészeti és a blniildozési feladatok mellett Magyarorszag fiiggetlenségének,
teriileti épségének ¢€s hatarainak katonai védelme, a nemzetkdzi szerzédésekbol
fakado kozos védelmi és békefenntartdi megbizasok ellatasa, valamint a nemzetkozi
jog szabalyaival Osszhangban humanitarius tevékenység ellatdsa, a védelmi
képesség fenntartasa, illetve fejlesztése, tovabba nem titkolt céllal békefenntartd
missziok katonai rendész allomanyanak felkészitése.

A missziobeli kdzos munkavégzés mind a katona-, mind a rendérallomany
részére sok tapasztalatot hozott, az eltéré hattérbdl szerzett tudas 6sszekapcsolasaval
megtanultak egymas segitségével eredményesen dolgozni. Nem is meglepd, hogy
2015-ben Magyarorszag honvédelmi miniszterétdl a beliigyminiszter felé érkezett
kérés, hogy az ENSZ ciprusi misszidjadban (UNFICYP)* szolgélatot teljesitd katonai
kontingens allomanyaba két f6 renddr keriiljon vezénylésre katonai rendész
feladatok ellatasara. Ezen, a renddérség részére 0j misszidban a szerepvallalasunk
2016. marciusaban kezd6dott meg (2019-t61 kezd6déen mar harom {6t adunk).

A katonai misszioban megszerzett tapasztalat és tudas a késébbiek soran is
gyiiméles6z6 lehet, mivel az Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezete (North Atlantic
Treaty Organisation — NATO) a stabilizacios és jjaépitési (stabilization and
reconstruction — S&R) képesség novelése érdekében civil szakértdkkel (a katonai
terminologia szerint mindenki civil, aki nem katona) keresi az egyiittmikodési
lehetdségeket a békefenntartd, valsagkezeld missziokban.*® A NATO felismerte azt,
hogy nem elég katonai erével helyreallitani a biztonsagot egy konfliktusdvezetben,
hanem annak fenntartiasa miatt a helyi allamigazgatast ujra kell inditani, amelyhez a
renddrség, kozigazgatas és egyéb civil szervezetek szakértdire is sziikség van.*’

A globalis vilagban nehéz helyi biztonsagrol beszélni, amire kiilondsen
eklatans példa a hazankat is érintd migransvalsag és a nemzetkodzi kereteket Olt6,
szamtalan publikus és nem publikus esettel szolgald terrorfenyegetettség.
Vitathatatlan tény, hogy napjainkban egyre nagyobb sziikség van a valsagok
nemzetkozi 6sszefogasa helyi szintl és globalis kezelésére, a katonai tevékenységet
felvaltdé polgari jellegii rendvédelmi szerepvallalasra, a helyi rendészeti szervek
képességfejlesztésére. A missziokban szolgald rendészeti szakemberek hazank
biztonsagpolitikai kockdzatelemzéséhez olyan elsé kézbdl szarmazoé informaciokkal,

4 MH Katonai Rendészeti Kozpont; https://honvedelem.hu/alakulatok/mh-katonai-
rendeszeti-kozpont/

ENSZ Békefenntartd Ereje Cipruson (United Nations Peacekeeping Force in Cyprus);
https://unficyp.unmissions.org/ (Let6ltés ideje: 2020.07.27.)

MOLNAR Ferenc: Egy sikeresebb valsagkezelés felé: a civil szakértelem sziikségessége a
NATO stabilizacios €s ujjaépitési feladatai soran; Nemzet és Biztonsag, 2012/4. p. 10.
http://www.nemzeteshiztonsag.hu/cikkek/nb_2012_4 04_molnar_ferenc.pdf (Letoltés
ideje: 2020. 08. 06.)

A NATO S&R képességcsomaghoz korabban tett 10 fos felajanlast a beliigyminiszter
2016-ban 15 fore emelte. A felajanlott 15 6s kiképzoi keretlétszam eddig még nem kertilt
lehivasra a NATO részérdl, de annak igény szerinti rendelkezésre bocsatasara a
Rendérség a meghatarozott feltételek mellett készen all.
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tapasztalatokkal, ismeretekkel szolgalhatnak, amelyekre mas koriilmények kozott
nincs lehetéség (pld. a helyi nyelv, kultira, a valsagévezetekbdl kiinduld szervezett
biindzbi csoportok, terrorszervezetek megismerése stb.).

7. Befejezés

Tanulmanyunkban az MFO-misszioban torténd 20 éves szerepvallaldssal
mutattuk be Magyarorszag Rendodrségének egyik legjelentésebb békefenntarto
tevékenységét, amelyen keresztiil ravilagitottunk a tevékenység funkcidjara, ezaltal
bizonyitva a nemzetkdzi rendészeti egyiittmiikodés  sziikségességét és
létjogosultsagat.

Felhasznalt irodalom:

o 30 évvel ezelott 248 katona halt meg Gandernél a 101-es légierd katasztréfaban
(101st Airborne marks 30 years since Gander plane crash killed 248 soldiers).
https://www.armytimes.com/news/your-army/2015/12/09/101st-airborne-
marks-30-years-since-gander-plane-crash-killed-248-soldiers/ (Letoltés ideje:
2020. 07. 27.)

e A fegyveres tamadas az MFO békefenntartod erék Sinai Kézpontja ellen, négy
sebesiilt (Gunmen attack Sinai HQ of MFO peacekeeping force, four injured);
https://www.timesofisrael.com/gunmen-attack-sinai-headquarters-of-mfo-
peacekeeping-force-several-reported-killed/ (Letoltés ideje: 2020. 07. 27.)

e A Sinai-félszigetr6l hazatért magyar békefenntartokat koszontottek
Budapesten. https://www.kormany.hu/hu/honvedelmi-miniszterium/hirek/a-
sinai-felszigetrol-hazatert-magyar-bekefenntartokat-koszontottek-budapesten
(Letoltés ideje: 2020. 07. 27.)

e  Al-Takfir wa'l Hijra: Egy rejtély kicsomagolasa (Al-Takfir wa'l Hijra:
Unpacking an Enigma)
https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/10576100902886044 (Letoltés
ideje: 2020. 07. 27.)

e Amerikai Egyesiilt Allamok Hivatalanak Térténeti Irodaja (USA Department
of State Office of the historian); https://history.state.gov/milestones/1977-
1980/camp-david (Letoltés ideje: 2020. 07. 27.)

e Az Egyesiilt Allamok nem tudja ellendrizni az Egyiptom terrorizmusellenes
kiizdelmének katonai tdmogatasat (U.S. Unable to Monitor Military Aid to
Egypt’s Anti-Terrorism Fight); https://foreignpolicy.com/2020/06/02/us-cant-
monitor-aid-egypt-anti-terrorism-isis-sinai/ (Letoltés ideje: 2020. 08. 06.)

o  Beékefenntartd repiilégép-katasztrofa az egyiptomi Sinan (Peacekeepers' plane
crashes in  Egypt's Sinai); https://www.reuters.com/article/us-egypt-
crash/plane-crashes-in-egypts-sinai-peninsula-idUSL0665276920070506
(Letoltés ideje: 2020. 07. 27.)
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BODA Jozsef: A magyar rendvédelmi békefenntartas human torténete;
http://epa.oszk.hu/02100/02176/00007/pdf/RTF_21_013-023.pdf (Letoltés
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September 1993); https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/past/untac.htm
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GAZDAG Ferenc: A biztonsagi tanulmanyok alapjai; Nemzeti Kozszolgalati
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THOMAZY GABRIELLA

BOLIVIA ES CHILE AKTUALIS GEOPOLITIKAI KERDESEI

Bevezetés

Bolivia és Chile kapcsolatat a salétromhaboruként is ismert csendes-6ceani
héabort 6ta (1879-1894) kiilonbozd konfliktusok tarkitjak. A haborut lezaro, 1904-
ben alairt békeszerzddés értelmében Bolivia jelentds teriileti veszteséget szenvedett
(120.000 km?), valamint tengeri kijarata is a gy8ztes Chiléhez keriilt.> A két orszag
XXI. szazadi geopolitikai konfliktusaiban — bar a tenger elvesztése mindig is fajo
pont marad a boliviaiak életében — mar kevésbé a teriiletre, mint inkabb az
er6forrasokhoz vald hozzaférésre és a hatarmenti problémakra helyezédik a
hangstly. A tanulmany célja Dél-Amerika geopolitikai jellemzdinek attekintésén tal
Bolivia és Chile aktudlis helyzetének rovid bemutatdsa, majd harom olyan
geopolitikai téma ismertetése (szervezett blindzés illegalis tevékenysége, a litium és
a gaz kérdése), amelyek a jovOben tovabb mélyithetik az eddig is fennalld
konfliktust a két orszag kozott.

Dél-Amerika geopolitikai jellemzdi

Dél-Amerika orszagainak komoly geopolitikai hagyomanyai vannak. Mar a
XX. szazad elején megjelentek az elsé geopolitikai témaja konyvek, nem sokkal az
eurdpai geopolitikai gondolkodas kezdetei utan, és kapcsolédva azokhoz: egy chilei
katonaifoldrajzi szoveg mar 1905-ben Ratzelt, mig az argentin Storni? admiralis
1915-ben Mahan-t idézte irasaban.® Chilében az elsé valédi geopolitikai irds az
1940-ben kiadott 1747-es rendelet, amely Chile antarktiszi teriileti igényérdl szolt,
de példaul Augusto Pinochet*, Chile egykori diktatora tobb geopolitikai tanulméanyt
is irt,> valamint a régi6 szdmos XX. szazadi politikusa is hozzajarult a geopolitika

1 SZENTE-VARGA Monika: Bolivia, In: SZENTE-Varga Ménika — BAcs Zoltan: Dél-Amerika
a 21. szdzadban — tarsadalmi, gazdasagi és politikai konfliktusok; Dialég Budapest
Campus, 2019. p. 32.

2 Segundo Rosa Storni (1876-1954): argentin admiralis, politikus, kiiliigyminiszter 1943-
1944 kozott.

3 HeppLE, Leslie W.: South American Heartland: The Charcas; Latin American Geopolitics
and Global Strategies, Geographical Journal, 2004/4. p. 360. DOI: 10.1111/j.0016-
7398.2004.00137.x.

4 Augusto Pinochet (1915-2006): chilei tdbornok, a hadsereg fOparancsnoka. 1973.

szeptember 11-i katonai puccs utan keriilt hatalomra, 1990-ig vezette Chilét. 1968-ban

jelent meg a chilei Katonai Akadémianak irt tankonyve, Geopolitika cimmel.

La geopolitica y geoestrategia chilena: ;presente en el discurso y ausente en la practica?

Cuaderno de trabajo del Centro de Investigaciones y Estudios Estratégicos 2015/2.

https://www.anepe.cl/wp-content/uploads/cuaderno-del-CEE-N%C2%BA2.pdf (Letoltés

ideje: 2020. 04. 04.)
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irodalméahoz, mint a brazil Golbery do Couto e Silva® és az argentin Osiris Villegas’
tabornokok.®

Dél-Amerika  geopolitikai  elemzéséhez a latin-amerikai  geopolitikai
gondolkodasbol érdemes kiindulni. Tobbféle felfogas 1étezik a régid felosztasara.
Detlef Nolte és Leslie Wehner® vagy Saul B. Cohen® Latin-Amerikan beliil Dél-
Amerikat egy kiilon régionak tekinti, mig mas szerzok, mint példaul a brazil Mario
Travossos mar 1938-ban Dél-Amerikan beliil is tobb kisebb régiot kiilonitett el.!* A
hideghaboru utan a térség amerikai és szovjet befolyasa is csokkent, igy Dél-
Amerika egy 6nallé geopolitikai régiova nétte ki magat.?

A latin-amerikai geopolitikai gondolkodast az 1990-es évektdl befolyasold f6
tényezdket Nolte és Wehner®® a kovetkezéképpen foglalja 6ssze: (1) Latin-Amerika
geopolitikai szempontbdl kevésbé marginalizalodott a nemzetkdzi politikaban, és
ennek hatdsara szélesebbé valt a geopolitikai jovoképe és mozgastere; (2) a
geopolitikai gondolkodas nemzeti, regionalis vagy kontinentdlis szintre lépett at,
teret adva az integracié geopolitikdjanak; (3) ennek a fejlddésnek a részeként Dél-
Amerika uj geopolitikai régiova valt, amelyben Brazilia a legnagyobb regionalis
hatalom; (4) az Egyesiilt Allamok elvesztette kozponti szerepét Dél-Amerikaban,
viszont Kina a térség fontos szerepldjévé valt; (5) az 0j nemzetkdzi helyzet
eredményeként a Csendes-6cedn medencéje és az Atlanti-ocean déli része (beleértve
az Antarktiszt is) egyre fontosabb szerepet jatszik a latin-amerikai geopolitikai
narrativakban; és (6) ezzel Osszefiiggésben a természeti eréforrasokhoz vald
hozzaférés ismét kozponti kérdéssé valt a latin-amerikai  geopolitikai
gondolkodasmodban, amelyhez szorosan kapcsolodik a tengeri hatarok kérdése.

Dél-Amerikan beliil minddssze két orszagnak nincs tengere: Bolividnak és
Paraguaynak. Alfred Mahan, kétségteleniil a tenger fontossdgat hangstlyozza, bar

6 (1911-1987) Brazil tdbornok és politikus. Harcolt a brazil er6kkel Europaban a masodik
vilaghdboruban. Igazsagiligyi miniszter a brazil rendszervaltas eldestéjén, Jodo Baptista
Figueiredo elndksége idején.

7 (1916-1998) Argentin tdbornok és politikus, rovid ideig beliigyminiszter a hatvanas
években, majd nagykovet Braziliaban.

8 HeppLE i. m. p. 360.

® D. Nolte: (Phd, politikatudomény, Mannheim-i Egyetem), a Hamburgi Egyetem tandra, a
GIGA — Német Globalis és Teriiletkutatasi Intézet latin-amerikai részlegének vezetdje. L.
Wehner: (Phd, politikatudomany, Hamburgi Egyetem) Bath Egyetem (UK) munkatarsa.
Vendégoktatok szamos latin-amerikai egyetemen. NoLTe, Detlef — WEHNER, Leslie E:
Geopolitics in Latin America, Old and New; In: Routledge Handbook of Latin American
Security; Taylor and Francis Inc., 2015. pp.33-43. DOI: 10.4324/9781315867908.ch2

10 Phd, Harvard, prof. emeritius Hunter College (NY, USA), tobbek kozt az Oxford World
Atlas szerkeszt6je, szimos geopolitikai/gazdasagi foldrajzzal kapcsolatos
konyv/tanulmany szerz6je. COHEN, Saul Bernard: Geopolitics — The Geography of
International Relations; Rowman & Littlefield, 2015. pp. 161-179.

1 Mario Travossos, brazil geopolitikus, katona (1891-1973). TRAVOsS0S, Mario: Projecio
continental do Brasil Editora Nacional,
1938.https://bdor.sibi.ufrj.br/bitstream/doc/132/1/50%20P DF%20-%200CR%20-
%20RED.pdf (Letoltés ideje: 2020. 04. 12.)

12 CoHEN: i. m. pp. 161-179.

13 NOLTE — WEHNER: i. m. pp. 33-43.
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azt is kifejtette, hogy nem a tenger a kizarolagos eszkdze a nagyhatalmisagnak,
hanem a szilard belsd viszonyok a legfontosabbak.!* A régioban a foldrajzi
sokszinliségb6l eredd valtozatos terep gyakran gatat szabott a szarazfoldi
Osszekottetésnek, igy a tengeri kereskedelem és a kikotok fejlesztése alapvetd
fontossagi volt'® sokkal inkabb, mint Eurépaban. Egy latin-amerikai, kiilondsen
Andok-béli orszag gazdasagi és kereskedelmi felemelkedésében gatat jelent a tenger
hianya.

A gyarmati mult és a foldrajzi helyzet, pontosabban a foldrajzi elszigeteltség
egyiittesen is szerepet jatszottak a teriilet geopolitikai gondolkodasanak a
kialakulasban, tovabba az a tény, hogy egyik orszag sem rendelkezik az dsszes olyan
tulajdonsaggal, ami a regiondlis vezetdszerephez sziikséges lenne.® Bar Brazilia a
vilag 6. legnagyobb orszaga, 200 millids népességgel, oriasi gazdasagi potenciallal,
kivételes geostratégiai helyzettel, &m a korrupcio, a gazdasagi és politikai valsagok
nem kedveznek az orszagnak.!” A régiéra jellemz6 a széttoredezettség, bar Dél-
Amerika népességének 60%-a Braziliaban ¢él, ennek ellenére az orszag nem tudott
nagyhatalomma fejlédni. Nagy ellentétek figyelhetok meg, Dél-Amerika kedvezd
adottsagi térségei jOléti odzisokkd valnak az elszegényedett teriiletekkel
ellentétben.'®

A latin-amerikai és kiilonsen a dél-amerikai integracié ma mar a geopolitikai
gondolkodas szerves része.!® Az utobbi évtizedekben szdmos nemzetkdzi
politikai/gazdasagi egyiittmiikodést elésegité szervezet jott létre, ami inkabb
pozitivumnak tekinthet6 (UNASUR, ProSur, MERCOSUR, CAN, Alianza del
Pacifico, ALBA stb.)?° béar csak tobb-kevesebb sikerrel miikddnek.?! A regionélis
egyiittmikodést szamos hatar- vagy teriileti konfliktus is gatolja, tovabba ide
sorolhatoak az orszagok kozotti politikai és ideologiai ellentétek is,?? pld. Chile nem
tagja az andoki orszagokat tomoritd szervezetnek (CAN), sem az ALBA-nak és az
UNASUR-nak sem, mig Bolivia igen.

14 MaHAN, Alfred Thayer: The Influence of Sea Power upon History 1660-1783., Little
Brown and Company, Boston, 1890; TOTH Péter Andras: Alfred Thayer Mahan és az
eurdpai nagyhatalmi er6egyensuly a 20. szazad elején; Kiiliigyi Szemle 2009/4. p.101.

15 FrRIEDMAN, George: 3 Maps of South America That Explain Its Geopolitics; 2017. 12. 08
https://www.mauldineconomics.com/editorial/3-maps-of-south-america-that-explain-its-
geopolitics (Letoltés ideje: 2020. 04. 06.)

% Uo.

17 Comparar economia paises; https://datosmacro.expansion.com/ (Letdltés ideje: 2020. 04.
12)

18 COHEN i. m. pp. 161-179.

1% NOLTE — WEHNER: i. m. pp. 33-43.

2 Unasur: Dél-Amerikai Nemzetek Unidja, ProSur: Férum Dél-Amerika Haladasaért,
Mercosur: Dél-amerikai Kozos Piac, CAN: Andok Kozosség, Alianza del Pacifico:
Csendes-oceani Szovetség, ALBA: Bolivari Szvetség a Mi Amerikank Népeiért.

2L l4sd bévebben: SoLTESz Béla: Latin-Amerikai integraciok tulkinalata; Fordulat, 2011/16.
pp- 124-143.

22 COHEN i. m. pp.161-179.
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John Child? négyféle geopolitikai konfliktust kiilonbdztet meg Dél-Amerikan
beliil. Az elsd a teriileti konfliktusok, amely egy adott teriilet (szarazfoldi/vizi)
birtoklasaért folyik. A masodik a hatarmenti konfliktusok, amelyek nem feltétleniil
jarnak egyiitt teriileti koveteléssel. Harmadik az er6forras-konfliktusok, amelyek
magukban foglaljak az er6forrasokkal kapcsolatos vitdkat egy adott teriileten, de
nem a teriilet, hanem maga az erdforrds (viz, gaz, kdolaj stb.) értéke a fontos, végiil
pedig az ideoldgiai és a politikai konfliktusok.?*

Bolivia és Chile aktualis helyzete

A dél-amerikai orszagok tobbsége a XIX. szazad elején valt 6nallo allamma,
Chile 1810-t61 tekinti magat fuggetlennek, mig Bolivia 1825-ben szabadult meg a
spanyol gyarmati uralom alol. Bolivia a fiiggetlenedése ota jelentOs teriileti
veszteségeket szenvedett. A csendes-6ceani haboruban a tengeri kijarata Chiléhez
keriilt, valamint a t6bbi szomszédos allam (Argentina, Brazilia, Peru, Paraguay) is
szakitott le beléle, igy Bolivia csaknem a felére zsugorodott.”® A kdzds gyarmati
mult ellenére Chile és Bolivia egészen mdas utat jart be. Gazdasagi fejlettségiik
jelent6sen eltér, bar mindkét orszag gazdag asvanykincsekben. Bolivia a tengeri
kik6té hidnyaban latja gazdasagi fellendiilésének gatjat, és a két orszag kozott a
csendes-6ceani haboru ota komoly nézeteltérések vannak.

A két orszag Dél-Amerikan beliil kézepes nagysagiunak szamit, annak ellenére,
hogy Bolivia, tobb mint 1 milli6 km?-en helyezkedik el, mig Chile 756 ezer km?-en.
A népességet tekintve Boliviaban tobb mint 11 milliban, mig Chilében koézel 19
millién élnek, mindkét orszagban a lakossag tulnyomod tobbsége a varosokban
koncentralodik. Az egyfore juto GDP Chile esetében 13.481 euro, Boliviaban 3.005
euro. A sziiletéskor varhat6 atlagos élettartam Chilében megkdzeliti a 80 évet, mig
Bolividban 10 évvel kevesebb. A HDI (Human Developmen Index) a két orszagban
javuld tendenciat mutat, azonban mig Chile a 44. helyen allt 2018-ban, addig
Bolivia csupan a 118. helyen®. A korrupciét tekintve is nagyok a kiilonbségek,
Chile a masodik legkevésbé korrupt orszag Dél-Amerikdaban, 2018-ban a
Transparency International elemzésében a 27. helyen allt, kézvetleniil Uruguay utan,
addig Bolivia a 132. a 180 orszagot felsorol6 listiban.?” A szegénység aranyat
minkét orszag jelentdsen csokkenteni tudta az elmult évtizedekben, ennek ellenére

2 ], Child (Phd, latin-amerikai tanulményok), az amerikai hadsereg nyugalmazott
alezredese, Argentinaban sziiletett 18 éves koraig ott is élt, az ,,Inter-American Defense
College” (Washington), oktatdja Latin-Amerika témaban szamos stratégiai és geopolitikai
konyv szerzdje.

24 CHILD, John: Pensamiento geopolitico y cuatro conflictos en Sudamerica; Revista Ciencia
Politica, 1981/1-2. pp. 71-104.
http://www.revistacienciapolitica.cl/index.php/rcp/article/view/1251 (Letoltés ideje: 2020.
04.10.)

%5 SZENTE-VARGA: i. m. p. 32.

%6 2018-as adatok: Comparar economia paises; https://datosmacro.expansion.com/ (Letdltés

ideje: 2020. 04. 12.)

Franciaorszag a 21., Spanyolorszag a 41., mig Magyarorszag a 64. helyen szerepel.

Transparency International. Corruption perceptions index 2018.

https://www.transparency.org/cpi2018 (Letoltés ideje: 2020. 04. 12.)
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Bolivia adatai még mindig a legrosszabbak kdz¢é szamitanak a régioban (szegénység:
36,6%, mélyszegénység: 16,8%), mig Chile inkabb a fejlett orszagokéhoz kozelit
(szegénység: 11,7%, mélyszegénység: 3,5%).2 A két orszadg koziil Chilének
latvanyosan jobbak a gazdasagi mutatdi, de bizakodasra adhat okot, hogy Bolivia is
folyamatosan fejlodik. A jo fizetések és a magasabb ¢életszinvonal a 2000-es évektdl
egyre tobb boliviait vonzott a szomszédos orszagba. A chilei Bevandorlasi Hivatal
adatai szerint 2000 és 2019 kdzott 255.569 boliviai kapott tartdzkodasi engedélyt, a
2019. decemberi adatok szerint tobb mint 120 ezer boliviai tartozkodik allando
jelleggel Chilében.?®

A kereskedelmi kapcsolatok szempontjabol minkét orszag, s6t Dél-Amerika
tobbi orszaga is inkabb a région kiviili megallapodasokat részesiti elényben, mivel
gazdasagaik kompetitiv jellegliek. Kina a régio elsdszamu kereskedelmi partnerévé
valt, féleg nyersanyagot szallit a térségbe, Brazilia és Chile kiilkereskedelmi
tevékenységének elsd, mig Peru masodik legfontosabb célorszaga lett.*® Bolivia
2019 aprilisaban irt ald egy egyezményt Kindval, amelynek értelmében erdsiteni
kivanjak a kereskedelmi kapcsolataikat.®! Chile ugyanabban az évben a Kinaval
2006-t61 érvényben 1évo szabadkereskedelmi egyezmény modernizalasarol irt ala 1j
egyezményt.3? Chilének 2004-t3] az Egyesiilt Allamokkal is szabadkereskedelmi
egyezménye van.*

Bolivia és Chile aktualis geopolitikai kérdései
A boliviaiak a tengerpart elvesztését sosem tudtak feldolgozni, a kijarathoz

vald ragaszkodas nemzeti kérdés. Bar az orszagnak tobb mint 100 éve nincs tengere,
a mai napig van flottaja, évente megiinnepli a tenger napjat minden marcius 23-an,

28 Medicion de la pobreza por ingresos: actualizacién metodologica y resultados CEPAL;
Santiago, Chile, 2018, p. 218.
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/44314/1/S1800852_es.pdf (Letoltés
ideje: 2020. 04. 12.)
Estadisticas Migratorias: Nimero de visas otorgadas entre los afios 2000-2019.
https://www.extranjeria.gob.cl/estadisticas-migratorias/ (Let6ltés ideje: 2020. 04. 14.);
Estimacion de personas extranjeras residentes habituales en Chile al 31 de diciembre
2019. INE-DEM-2020. marcius
https://www.extranjeria.gob.cl/media/2020/03/Estimaci%C3%B3n-Poblaci%C3%B3n-
Extranjera-en-Chile-al-31-Diciembre-2019.pdf (Letoltés ideje: 2020. 04. 14.)
30 Rouas Diaz, Emilio Sdnchez de: Repensando la geopolitica de américa latina. (Es
necesario un estudio geopolitico de América del Sur? Instituto Espafiol de Estudios
Estratégicos Documento Analisis 2016/6.
http://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs_analisis/2016/DIEEEA15-
2016_Geopolitica_Sudamerica_ESRD.pdf (Letoltés ideje: 2020. 04. 12.)
Bolivia y China acuerdan fortalecer la inversion y cooperacion econdémica a través de la
suscripcion de un mecanismo; Noticia: 2019. 04. 23, Ministerio de Relaciones Exteriores
— Bolivia http://www.cancilleria.gob.bo/webmre/noticia/3281 (Letoltés ideje: 2020. 04.
12)
Entra en vigencia internacional la modernizacion del TLC entre Chile y China.
Subsecretaria de Relaciones economicas internacionales; Notica: 2019. 02. 28.
https://www.subrei.gob.cl/2019/02/entra-en-vigencia-internacional-la-modernizacion-del-
tlc-entre-chile-y-china/ (Letoltés ideje: 2020. 04. 12.)
33 Tratado de libre comercio: Chile-EEUU; https://www.subrei.gob.cl/2017/06/tratado-de-
libre-comercio-chile-estados-unidos/ (Letoltés ideje: 2020. 04. 13.)
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és a hivatalos eseményeken felhangzik a Tengerpart Himnusza is.3* A tengeri kijarat
kérdésének diplomaciai uton valéo megoldasa a Hagai Nemzetkozi Birosag 2018-as
itélete alapjan lezartnak tekinthetd, hiszen kimondta azt, hogy Chile nem kdtelezhetd
arra, hogy targyaldsokat folytasson Bolividval.®® A jov6ben tobb olyan geopolitikai
konfliktus is komolyabba valhat (litium, Silala-vizvita®, Chile viz- és
gazsziikséglete, hatarmenti konfliktusok stb.), amik koziil néhany esetben kdzvetve
érintett lehet a tengeri kijarat kérdése is, igy felmeriilhet, hogy ha nem jogi, akkor
esetleg kereskedelmi titon sikeriilne Bolividnak tengeri kik6t6hoz jutnia. Bar a chilei
Nemzeti Politikai és  Stratégiai Tanulmanyok Intézetének egy 2019-es
tanulmanyaban az is megkérddjelezddik, hogy a két orszag kozott rovid tavon
barmilyen kooperacié lehetséges lenne.®” Bolivia még 1962-ben megszakitotta a
diploméciai kapcsolatokat Chilével a Lauca folyo koriil kialakult konfliktus miatt.®
A kovetkezokben néhany geopolitikai kérdés bemutatasara kertil sor.

Szervezett biinozés — illegdlis tevékenységek

A Boliviaval hataros teriileteken szervezett biindzésen elsGsorban azokat a
blindz6i csoportokat kell érteni, akik foként chilei autok lopasara és boliviai
értékesitésére specializalodtak, valamint a boliviai drogkartelekhez kothetd
tevekénységeket. Chile északi hatarvidéke, a nem konvenciondlis fenyegetések,
valamint a rablasok, az irregularis fegyverkereskedelem és a droghoz kothetd
tevékenységek teriilete.

Az 1970-es években Augusto Pinochet diktaturaja alatt Chile Argentinaval,
Boliviaval és Peruval hataros teriileteire a becslések szerint 180 ezer gyalogsagi
akndt telepitettek, a hatirvédelem és a jovébeli konfliktusok elkeriilése érdekében.*°
Chile 1997-ben irta ala az Ottawai Egyezményt, amely megtiltja a gyalogsagi aknak
gyartasat, raktarozasat és a veliik valo kereskedelmet.

34 SZENTE-VARGA Moénika: Tarsadalmi és politikai tendencidk Bolividban a 21. szdzadban;
Nemzet és Biztonsag 2016/2. p. 12.

3  WINTER IGUALT, Luis: Bolivia-Chile: el reciente fallo de la Corte Internacional de
Justicia; Estudios Internacionales, 2018/191. pp. 93-101. DOI:10.5354/0719-
3769.2019.52050

36 A Boliviabol eredd Silala folyo koriili vita, mely Chile teriiletére is 4tfolyik.

37 Escenarios de Chile con Bolivia: 2019-2021, Cuaderno de trabajo del Centro de
Investigaciones y Estudios Estratégicos; 2019/6. https://www.anepe.cl/wp-
content/uploads/Cuaderno-de-Trabajo-N%C2%B06-2019.pdf (Letdltés ideje: 2020. 04.
06.)

3 OVANDO SANTANA, Cristidn — GONZALEZ MIRANDA, Sergio: La relacion bilateral chileno-
boliviana a partir de las demandas tarapaquefias: aproximaciéon tedrica desde la
paradiplomacia como heterologia; Estudios Internacionales, 2014/177. pp. 35-64. DOI:
10.5354/0719-3769.2014.30868

39 Escenarios de Chile con Bolivia: 2019-2021

40 ARANDA BUSTAMANTE, Gilberto — SALINAS CANAS, Sergio: Minefields and Humanitarian
Demining at the Chile-Bolivia Border: A Step-by-Step Approach, Frontera Norte;
2015/54. pp. 6-142. DOI:10.17428/rfn.v27i54.579
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Az egyezmény értelmében Chile vallalta, hogy 2020 végére befejezi az aknak
felszamolasat.*! Igy koriilbeliil 700 km-es hatar vélik szabadda és fennall a veszélye,
hogy a boliviai drogkartelek és a szervezett biingzdi csoportok még inkabb
veszélyeztetni fogjak ezt a teriiletet. A chilei Nyomozé Renddrség (PDI) adatai
szerint 2018-t61 folyamatosan emelkedik a drogkereskedelemmel kapcsolatos
tevékenységek volumene a hatdrmenti szakaszokon, az északi, Atacama régio
kornyékén, 2018. januar és junius kozott 3.498 kiilfoldit tartoztattak le kabitoszer
biincselekmény miatt, jelentSs résziik boliviai allampolgar volt.*? A hatir masik
oldalan, Bolividban, mindez szintén problémat jelent és katonai erdvel probaljak
megfékezni a blindzdi csoportokat.*® Jelenleg Peru és Kolumbia utdan Bolivia a
harmadik legnagyobb kokain-el8allito. Evo Morales* a ,, koka igen, a kokain nem”
politikdjat hirdette meg.*® 2007 6ta a hivatalos diskurzus az illegalis kereskedelem
elleni kiizdelemre Osszpontosit, nem {ildozik maganak a koka ndvénynek a
termesztését, s6t a termdteriiletet ndvelték.*® A Chile felé iranyulé drog forgalmat az
is noveli, hogy az orszag az elmult években az amerikai kontinens harmadik szamu
kokainfogyasztojava valt,*’ igy nem kell feltétleniil az USA-ba eljuttatni a drogot, a
szomszédos Chile is komoly felvasarlo.

A drog mellett Chilében sulyos problémat jelent a chilei autdok boliviai
kereskedelme. Bolivia két izben is torvénnyel segitette el a hivatalos
dokumentumok  nélkiili autdk legalizalasat, el6szor 2011-ben, amikor
megkozelitéleg 80 ezer autd kapott hivatalos papirokat, majd 2019-ben, amikor 11-
14 ezer autét legalizaltak.® A chilei Nyomozé Renddrség adati szerint 2011-t5l
folyamatosan emelkedik a féként fegyverrel elkovetett autdlopasok szama. 2018-ban
24.286 autot loptak el, gyakran kiilfoldre viszik 6ket egészben vagy alkatrészként.
A megoldas ezzel kapcsolatban az autok szarmazasanak pontosabb azonositisa
lehet, valamint elengedhetetlen a boliviai-chilei hataron atlépd buszok utasainak
komolyabb ellenérzése is, igy eredményesebb lehet a drogfutarok lefiilelése. Ehhez

41 VENTURA SANCHO, Rodrigo: El tratado de Ottawa y el desafio de Chile al 2020; Centro de
Estudios Estratégicos, 2016. 12. 22. https://www.anepe.cl/wp-content/uploads/EL-
TRATADO-DE-OTTAWA-Y-EL-DESAFIO-DE-CHILE-AL-2020.pdf (Letoltés ideje:
2019.12. 20.)

42 Escenarios de Chile con Bolivia: 2019-2021

4 Uo.

44 Bolivia elndke 2006-2019 kozott, 2019. november 12-én mondott le.

4 SZENTE-VARGA: i. m. p. 13.

4 STIPPEL, Jorg — SERRANO MORENO, Juan Enrique: La nacionalizacién de la lucha contra el
narcotrafico en Bolivia; Politica criminal 2018/25. pp. 264-321. DOI: 10.4067/S0718-
33992018000100264

47 YAREz, Cecilia: Chile, tercer consumidor de cocaina del continente La Tercera; 2017. 06.
23. https://www.latercera.com/noticia/chile-consumidor-cocaina/ (Letoltés ideje: 2020.
04.14.)

48 Ley N° 133 de 08-06-2011 Programa de Saneamiento Legal de Vehiculos

Indocumentados;

https://www.aduana.gob.bo/aduana7/sites/default/files/kcfinder/files/LEY %20N0.%2013

3.pdf (Letoltés ideje: 2020. 04. 14.); Escenarios de Chile con Bolivia: 2019-2021

VEDOYA, Sebastian: Asi opera el robo de vehiculos en Chile: avance tecnoldgico fomentd

la violencia, La Tercera; 2019. 10. 08. https://www.latercera.com/nacional/noticia/asi-

opera-robo-vehiculos-chile-avance-tecnologico-fomento-la-violencia/815516/  (Letoltés
ideje: 2020. 04. 14.); Estudio detalla destino de autos robados en Chile; PDI Chile,

Noticias, 2020. 02. 04 https://www.pdichile.cl/centro-de-prensa/detalle-

prensa/2020/02/04/estudio-detalla-destino-de-autos-robados-en-chile  (Letoltés  ideje:

2020.04. 14.)
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nélkiilozhetetlen a két orszdg intézményei ko6zotti bilateralis és multilateralis
nemzetk6zi egyiittmiikodés, tovabba a jarmiivek ellendrzését elésegitd adatbazis
létrehozésa.>

A litium az uj arany?

Az elektronikai eszkdzok és az elektromos autok gyartasanak novekedésével
egyre nagyobb a kereslet a litium irant, amelyet az akkumulatorok gyartasdhoz
hasznalnak. A litium értéke jelentdsen emelkedett az utobbi években, ezzel
moddositva a globalis geopolitikai térképet. Az un. ,litium haromszog” Dél-
Amerikaban helyezkedik el, Boliviaban, Chilében és Argentinaban talalhat6 a vilag
littumkészletének megkdzelitéleg 68%-a. A litium lehetne az 1ij boliviai jolét alapja,
a legnagyobb versenytarsa azonban épp Chile. Kina uralja az akkumulatorpiacot,
mintegy 70%-os részesedéssel, de litiumimporta szorul, igy potenciélis vasarlé.5

Mexiko; 3% USA; 2%
Kanada; 3%

3 Argentina*; 17%
Ausztralia; 7%

Kina; 17% Chile*; 21%

Bolivia*; 30%

L.dbra: A vildg litium-erdforrasainak foldrajzi megoszlasa orszagonként>
(A *-gal jelolt orszagok a ,, litium haromszog -hoz tartoznak)

Az elmult években a litium kitermelése, csak néhany orszagra koncentralodott,
legfoképp Ausztraliara, Chilére és Argentindra, a harom orszag a vilagtermelés tobb
mint 85%-at adta. Jelenleg Bolivia elhanyagolhaté mennyiségii litiumot termel, bar a
vilag litiumtartalékanak tobb mint 25%-at birtokolja.®* Am maga a litium birtoklasa
nem jelenti az azonnali gazdagsagot, hidba hangoztattak Boliviaban, hogy az orszag
a ,litium Szaud Arabiaja” lesz a ,fehér arany” révén. Ellenérvként felhozhato a

50 Escenarios de Chile con Bolivia: 2019-2021

51 ZicAri, Julian — FORNILLO, Bruno — GAMBA, Martina: EI mercado mundial del litio y el
eje asiatico. Dinamicas comerciales, industriales y tecnoldgicas (2001-2017); Polis,
Revista Latinoamericana, 2019/52. p. 189. DOI:10.32735/s0718-6568/2019-n52-1376

52 Uo.

53 CROWTHER, Herbert: Bolivia’s role in the energy transition threatened by lithium
uncertainty; Atlantic Council, 2018. 08. 06.
https://www.atlanticcouncil.org/commentary/energysource-explains-bolivia-s-role-in-
energy-transition-threatened-by-lithium-uncertainty/ (Let6ltés ideje: 2020. 04. 15.)
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bizonytalan befektetéi kornyezet, a nem megfeleld szakmai hattér, a technologia
hianya és a szallitds nehézsége. Bolivia egyik lehetdsége, hogy magat a
nyersanyagot értékesitse. Mivel az akkumulator szallitdsa nem lehetséges repiilon,
igy a tenger hidnya, a foldrajzi elszigeteltség komoly akadalyt jelent az orszagnak,
hiszen a szarazfoldi sz4llitds megemelné a koltségeket.>* Bolivia litiuménak jelentds
része a Salar de Uyuni természetvédelmi teriileten talalhatd, am a kitermeléshez
kiilfoldi toke és fejlett technologia kell (magnéziumot tartalmazd nehéz terep).
Ugyanakkor a befektetok nehezen tudjak elfelejteni az Evo Morales nevéhez kdthetd
allamositasokat (szénhidrogén-ipar, vagy a svajci Glencore banyak). A felmeriilo
problémak ellenére egyes cégek vallaltak a kockazatot, mint példaul a német ACI
System, amely megallapodast kotott 2018-ban a tobbségi tulajdonos boliviai
kormannyal és 1,3 milliard dollart kivan befektetni a litium-projektbe. Egy uj
eurdpai partner kulcsfontossagh lehet, hiszen Eurdpa oriasi autoiparral rendelkezik,
viszont jelents akkumulatorgyartas nem folyik az 6reg kontinensen, ezért poziciot
veszithet az erés 4zsiai piaccal szemben. Az Egyesiilt Allamok érdeklddését is
felkeltette a boliviai litium, de Evo Morales ideoldgiai megfontolasokbol inkabb
Kina vagy Eurdpa felé akart nyitni. Bolivia szamara a litium fenntarthatd kiaknazasa
igen fontos, hiszen a térség egyik legalacsonyabb GDP-vel rendelkezé orszaganak
gazdasagi fellendiilését hozhatna.>

Chile érdeklédése mar az 1980-as években a litium felé fordult, s6t nemzetkozi
tengeri kiko6toi miatt a szallitas kérdése is megoldott. Chile politikai helyzete, piaci
megitélése az egyik legstabilabb a régioban, ami szintén vonzza a befektetoket. A
kormany jelentds adokedvezményben részesitette az SQM és Albemarle vallalatokat
annak érdekében, hogy az altaluk kitermelt litiumot kedvezményesen adjak el
azoknak, akik az orszagban akkumulator vagy alkatrész gyartasara vallalkoznak.
Kina amellett, hogy sajat litiummal is rendelkezik, jelentds részesedést vasarolt
Chile legnagyobb litiumvallalataiban. A chilei kormany 200 milli6 dollar értékben
irt ki palyazatot 2019-ben egy, a litiumhoz kapcsolodd technologidk fejlesztésére
iranyuld intézet létrehozdsara. Mivel az elektromos jarmiivek egyre fontosabb
szerepet toltenek be a globalis gazdasagban, a litium meghatdrozo geopolitikai
kérdéssé valhat, és Gigy tiinik Chilét sem Argentina, sem Bolivia nem tudja lehagyni.
Felmeriil a kérdés, hogy Kina hajland6-e befektetni a boliviai litiumba Chile utén.5®

Gdzt Chilének?

A boliviai gaz kérdése nem mentes belpolitikai, és harom szomszédos orszagot
érint6 (Argentina, Brazilia, Chile) kiilpolitikai vitaktdl, kiegészitve nagy vallalatok
iizleti érdekeivel, mint amilyen a brazil Petrobras, vagy a Shell. A boliviai gz
torténete 1913-ra nyulik vissza, ekkor keriilt sor az els¢ furasokra. A foldgaz
tényleges kitermelése csak 1923-ban kezd6dott a Standard Oil tarsasaggal, am a
legnagyobb lel6helyeket a 60-as években talaltdk meg (Tarija és Cochabamba
teriiletén). 2016-ban a 65 gazmez6bol 41 miikodott, és a kitermelés minddssze 25%-

5 BARRIA, Cecilia: El tridngulo del litio: 3 obsticulos que enfrentan Argentina, Bolivia y
Chile para escapar de la "maldicion de los recursos naturales"; 2019. 06. 21. BBC News
Mundo, https://www.bbc.com/mundo/noticias-48666235 (Letoltés ideje: 2020. 04. 13.)

5% FORNILLO, Bruno — GAMBA, Martina: Industria, ciencia y politica en el Triangulo del
Litio, Ciencia; Docencia y Tecnologia, 2019/58. pp. 1-38. DOI:10.33255/3058/447;
CROWTHER: i. m.

5 BARRiA:i. m.; CROWTHER: i. m.; FORNILLO — GAMBA: i. m.
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at hasznaltak fel az orszagban, a maradék 75% Brazilia és Argentina kozott oszlott
meg. A két orszag sajat sziikségleteinek 36%, illetve 23%-4t vasarolta kiilfo1drol.%

Chile csokkend gazkészlete csak az éves fogyasztds 23%-4t fedezi, a
fennmarado 77%-ot kiilf6ldrdl kénytelen beszerezni. Bar Kozép-Chile mélytengeri
részein foldgazlelohelyeket talaltak, am a feltards, a technoldgiai nehézségek
lekiizdése komoly befeketést igényelne.® Chile hosszl ideig Argentinatdl vasarolt
gazt, de 2004-ben Néstor Kirchner Argentina volt elndke (2003-2010)
»energiakrizisre” hivatkozva elzarta a gazcsapot, igy Chile az USA-bol és Kozép-
Amerikabdl volt kénytelen gazsziikségletét fedezni, mivel nem jutott egyezségre
Boliviaval. Viszont 2018-t6] — tobb mint 10 év utan — foldgazsziikségletei egy részét
ismét Argentinabol fedezi.*

Argentina és Brazilia az elmult években folyamatosan végzett feltarasokat,
csaknem oOnellatova valt mindkét orszadg, mig Bolivia befektetok hidnyaban csak a
korabbi készleteibdl gazdalkodott, igy egyre nagyobb nehézségekbe {itkozott a két
orszaggal szerzddésben rogzitett mennyiség teljesitése. Bolivia 20 évre kotott
szerz0dése Braziliaval 2019-ben jart le, igy 2020-t61 minimalisra csékkent a vasarolt
gaz. Az argentin-boliviai szerz6dés 2026-ig érvényes, de ott is kiiszobon all egy
csokkentésrdl szolo 1j egyezmény, és ugy tiinik, Argentina teljesen onellato lesz, igy
egyaltalan nem fog géazt venni Boliviatol 2026 utan. Mivel Bolivia
exportbevételének jelentds részét a gaz adja (32% — 2017-ben)®’, mindenképp 1j
lehetéségek utan kell néznie, tovabba a vevok diverzifikdlasa, és ehhez Uj
foldgazvezeték kiépitése elengedhetetlen. Az egyik lehetséges és legvonzobb piac
épp Chile lehetne. Chile nem csak foldgazvasaroként jelenhetne meg, hanem akar
befektetdként is.5! Mar 2002-ben felmeriilt egy olyan gazvezeték megépitése Chilén
keresztiil (Mejillones partjaig), amely lehetové tette volna a boliviai gaz tengeri
exportjat az USA-ba. A projekt, valamint a gaz allamositdsdnak a kérdése hatalmas
belpolitikai konfliktushoz vezetett Bolividban, amely ,,gazhaboru” néven valt
ismertté. A boliviaiak csak a tengeri kijaratért cserében tudtak volna elképzelni a
csOvezeték megépitését, valamint az orszag gazkincsének teljes allamositasat
akartak, amely az akkori elnok, Gonzalo Sanchez de Lozada (2002-2003)
lemondasahoz vezetett, majd az 6t kovetd Carlos Mesa elndk (2003-2005) is
belebukott a gazkonfliktusba. A 2005-6s valasztasokat Evo Morales nagy folénnyel

5 Rol y perspectivas del gas natural en la transformacion energética de América Latina

CEPAL 2019.
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megnyerte, és 2006-ban alairta a gaz allamositasarol sz6lo torvényt.52 A jelenlegi
helyzetben Bolivianak besziikiiltek a lehetéségei, hiszen Dél-Amerikan beliil hidba
rendelkezik Venezuela utan a masodik legnagyobb foldgazkészlettel, a sikeres
feltarasokhoz tékére van sziiksége, tovabba csokkendben van az eladhatd
gazkészlete is.% Chilének kedvezé lenne az olcsé boliviai giz, de a két orszig
lehetdségeit jelentdésen befolyasolja Bolivia jovébeli belpolitikai helyzete. Evo
Morales 2019. november 12-i lemondisaval Jeanine Afiez Chévez lett Bolivia
ideiglenes allamfdje a hivatalos valasztasokig, amelynek idépontja a koronavirus
jarvany miatt ki fog tolodni, igy a belpolitikai stabilizacio, a kiilfoldi befektetok
kérdése és a chilei-boliviai kapcsolatok rendezése is varat még magara.

Osszegzés

A Bolivia és Chile kozott hosszu ideje fennalld konfliktusok atértékelddnek;
mig kordbban a teriileti kérdés, a tengeri kijarat volt a legfontosabb, most a
gazdasagi érdekek a két orszagot akar az Osszefogds és a megegyezés iranyaba is
vihetik, mint példdul Chile energiasziikséglete és Bolivia nehézségei a gazpiacon.5
Bolivia belpolitikai valtozdson megy keresztiil és lehetséges egy olyan szcenario,
amely a két orszagot nem ellenségeskedésre, hanem kooperaciora 6sztonzné. Bar az
a legvalosziniibb, hogy Chile abban az esetben lesz hajlandé valamilyen
egyiittmiikddésre, ha azt kényszer hatdsara kell megtenni®, és hasonlé a helyzet
Boliviaval is. A két orszag kozotti kapcsolat varhatd alakulasa jelentsen fiigg
Bolivia megvalasztasra keriil6 1j elnokétdl, valamint az orszag jovébeli
kiilpolitikajatol. A jelenlegi konfliktusok megoldasa és a jovobeliek megel6zése
érdekében nélkiilozhetetlen a két orszag kozotti egyiittmiikodés, amelynek hianya
tovabbi ellentéteket eredményezhet, és komoly kdvetkezményekkel jarna mindkét
orszag tarsadalmara is.
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HENGER NORBERT

HIBRIDVAROSOK - HIBRIDHADVISELES

1. BEVEZETES

A vérosok novekvo stilya mar régota megfigyelhetd a torténelem folyaman. Az
urbanizacids folyamatok mellett a varosok gazdasagi térnyerése is megfigyelhetd.
Jelenleg a vérosok adjdk a vilag GDP-jének 60%-at, és az ENSZ? elbrejelzése
alapjan 2050-re a vildg lakossaganak kétharmada megavarosokban fog élni. Ez a
megnovekedett 1élekszam, a gazdasagi erd és varosok kozotti kapcsolat fokozott
kihivast fog jelenteni mind a katonai mind a rendvédelmi szakembereknek egyarant.
A varos egyrészrdl terep, masrészrol gazdasagi, szocialis er6tér. Ezen kettdség
alapjan a varosok olyan hibridhelyek, amelyek jelentdsen befolyasoljak a hadviselés
modjait. A varost az teszi hibridhellyé, hogy jelen vannak a f6ldrajzi
elhelyezkedésb6l adodo természet alkotta terepviszonyok, valamint az ember altal
alkotott, mesterségesen létrehozott, a kornyezetéhez (foldrajzi, gazdasagi, népesség)
alkalmazkod¢ kiilonb6z6 technologidkkal megalkotott épitmények.

A tanulmanyban bemutatom a varosfejlodési szakaszokat, majd az urbanizacio
kovetkezményeként kialakuld megacity-k tipusait, tovabba a varosok jelentette
kihivasokra reagal6 varosi hadmiiveleti tipusokat, mint korunk jelends kihivasait.

2. A MODERNKORI VAROSFEJLODESEK

A korszak kezdetét a francia forradalom kezdetétdl szamitjuk, és a mai napig
tart. A haditechnika és az épitészet egyarant fejlodésnek indul. A varosiasodas
felgyorsulasaval 11j technologiak jelennek meg.

2.1. Urbanisztikai megkozelités

Urbanisztika szempontjabol Kevin Lynch® a varosok torténelmi fejlédésére 3
varostipust kiilonboztet meg:
e Hit varosa
o Gépek varosa
e Organikus varos

1 gross domestic product (GDP) — brutt6 hazai termék

Egyesiilt Nemezetek Szervezte

3 Kevin Andrew Lynch (1918. januar 7. - 1984. aprilis 25.) amerikai varosi tervezd. A
varosi kornyezet észlelési formajaval kapcsolatos munkajarol, és a mentalis térképezés
korai tamogatoja volt.
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Héarom varosi modelljének megalkotasakor Lynch azt vizsgalta, hogy a
dominans varosi szerepl6k hogyan strukturalnak és szerveznék meg a varos
kapcsolatait, ha abszolat hatalmuk lenne, és logikusan cselekednének. Az elsé kettd
példaul — a hit varosa és a varos, mint gép — feliilrél lefelé iranyitja a bedgyazott
eliteket. A hit varosaban a feudalis hadurak és papok tdimogatjak az allandosagot, a
helymeghatarozast és a foldalap agrargazdasigot; a gépkor varosaban a vallalati
vezeték és a kapitalistak jobban kedvelik az aramlds és a csere rendszerét, a
fogyasztast és a termelést, amely egy iiralapu, tOkeigényes ipari gazdasagba
agyazodik. Az oOkologiai varos modelljében Lynch egy Osszetettebb struktirat
képzelt, amelyben a valasztott elit valaszol a varos lakossaganak visszajelzésére.

A varosok szerkezete is ennek megfelel6en alakul ki. A Hit varosa egy centrum
koré szervez6dik, amely a f6tér, és a foutak is ide tartanak. A varos szévetébdl csak
a szakralis épitmények emelkednek ki. A vilagi és az egyhazi hatalom kettévalasaval
a varosban is kialakul egy masodik centrum.

A gépkor varosa a technologiai fejlédésével egyiitt alakul, megnd a szallitas és
a kozlekedés jelentésége. A varosban a tarsadalmi, illetve a gazdasagi, kulturalis
diverzifikacié eredményeként 0j centrumok jonnek létre. A varos boviil, és régi
varosok egészségiigyi és technologiai Gjratervezése is megtorténik.

Az informacios és kommunikacids forradalom kovetkeztében kialakul az
organikus varos, ami a halézatok varosa. A telepiilési taj egymashoz kapcsolddo
elemekbdl allé halmaz, amelyek mind kapcsolatban van a természettel.

3. FOGALMAK, ERTELMEZESEK
3.1. Varos

A varosnak nincs egységes fogalma. Altalanosan elfogadott modon egy olyan
helyet értiink alatta, ahol nagyszamut ember ¢l és dolgozik.

A varos olyan telepiilés, amelynek valamilyen kulturalis, ipari, kereskedelmi
jelent6ségénél fogva kiilonleges, térvény szerint meghatirozott jogallasa van. A
telepiiléshalozat nagyobb népességii, kozponti funkcidokkal rendelkezd, kiemelt
kozigazgatasi jogallasu tagja. A varosok az urbanizacié termékei, szamuk a
munkamegosztas kiszélesedésével, a tarsadalom differencidlodasaval egyre
novekszik. A varosokra torténelmi jellegiik, méretiik, szerepkoriik szerint rendkiviil
nagy tarkasag jellemzd, eszerint szamos tipusat kiilonboztetik meg.

Az ENSZ statisztikai részlege altal készitett Demografia évkonyv sem ad
pontos meghatarozast a varosra, minden allam maga hatarozza meg hogy mit ért
alatta. A kiilonbségtétel alapja az, hogy vérosi vagy vidéki teriiletrél beszéliink.*

4 Population density and urbanization; United Nations, 2017.
https://unstats.un.org/unsd/demographic/sconcerns/densurb/densurbmethods.htm#B
(Letoltés ideje: 2020. 06. 30.)
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Osszefoglalva, a varos egy olyan, az ember altal mesterségesen alkotott
tarsadalmi, gazdasagi, kulturalis szempontok alapjan a természetben kivalasztott és
létrehozott hibrid hely, ahol a terep kiilonb6zé méretli, természetes, mesterséges és
kiilonb6z6 nagysagu, anyagu épitményekbdl all.

3.2. Varosok csoportositisa

, , B ., | Az ENSZ Demografiai
Hazankban a népességszam alapjan |, .. . ;
" " - Evkonyve altal hasznalt
kialakult hierarchia Mgt .
telepiiléshierarchia

megapolisz |10 milli6 felett 10 millio felett
metropolisz |1 millio felett 1 millié felett
nagyvaros |100 ezer felett 500 ezer és 1 millio kozott
kozépvaros |20-100 ezer kozott 100 ezer és 500 ezer kozott
kisvaros 5-20 ezer kozott 20 és 100 ezer kozott
kozség 5 ezer alatt

1. dbra: Virosi hierarchia
(sajat szerkesztés)

3.2.1. Megapolisz

A megapolisz olyan varos, amelynek lélekszama 10 milli6 felett van.
Kiterjedésiik tobb szaz négyzetkilométer is lehet. A népességszam a teriilethez
viszonyitva magas, ebbdl kovetkezden az épitészeti megoldasok kozott a felfelé
terjeszkedd épitési mod valik jellemz6évé. A megapoliszok kozott 3 fejlettségi,
integraltsagi szintet tudunk megkiilonbdztetni, amely lehet alacsony, kdzepes és
magas.

3.2.1.1. Alacsony

Az alacsony érettségi szinttel rendelkezé megapoliszok jellemzdje a migracid
és a természetes novekedés altal kivaltott magas ndvekedési rata. A gyenge
iranyitasi, ellenérzési és kommunikacids rendszerek, valamint az 6sszetevok kozotti
kapcsolatra  vonatkozé szabalyok hidnya alacsony ellenalloképességet és
szabalyozatlan novekedést eredményez. Azonban a ndvekedés tobb olyan
alkotéelemet hoz létre, amelyek nem szabalyszeriien integralédnak a rendszerbe,
ezaltal csokkentve a sériilékenységet. A tarsadalmi csoportok kozotti kiilonbségek itt
gyakoribbak, mint mas tipusi varosokban, és hianyzik az infrastruktira (pld.:
kozlekedés, viz és energia sth.) vagy nem all rendelkezésre mindenki szamara.
Kovetkezésképpen az 0j rendszerek és a transzformativ megoldasok szamara nagy
beruhazasokra van sziikség. A kozéppontban az alapvetd kormanyzati és lakossagi
igények kielégitése all, mivel a varosok bdviilnek. Ez magaban foglalja az
¢életkoriilmények, a munkanélkiiliség és az alulfoglalkoztatas, az egészségiigy, a
biztonsag, az oktatas és a korrupcié megoldasait. Az alacsonyan integralt varosok
nem rendelkeznek azokkal a szabélyozott rendszerekkel, amelyek stabilan tartjak a
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magasan integralt varosokat. A varosok nagyrészt nem képesek kezelni a
napjainkban bemutatott kihivasokat, és kevés igényiik van arra, hogy képesek
legyenek eleget tenni a holnap névekvé kihivéasainak.

3.2.1.2. Kozepes

A kozepes fejlettségli varos egy atmenet a 2 szint kozott, megtalalhatéak benne
mind az alacsony mind a magas fejlettség jellemzdi. Ebben a kornyezetben a
formalis kormanyok képesek lehetnek a varosrészek iranyitasara, és iranyithatjak a
varos kevésbé szervezett részeit. Ezeket a koriilményeket a gyors és nem tervezett
novekedés okozza, amelyet az elvalasztds hoz 1étre. Az infrastruktira
elmaradottsaga és a nem megfeleld er6forrasok miatt gyakran az alacsony fejlettségii
varosokhoz hasonlitanak. Ugyanakkor jobb tervezési mechanizmusokkal és tobb
pénziigyi forrassal rendelkeznek a kihivasok kezelésére. A kozepes fejlettségii
megapoliszok olyan forrasokkal rendelkezhetnek, amelyek az alacsony érettségii
varosokban hianyoznak, azonban kevesebb 6rokolt rendszert kell figyelembe venni a
magas érettségi szintll varosokhoz képest. A tdrsadalomban felfedezhet6k az
eloregedd népesség elsd jelei. Az éves novekedési litem lassul, és a gazdasagi
ndvekedés miatt nagyobb keresletet eredményez.

3.2.1.3. Magas

A magas fejlettségi szintet kontrollalt, lassi novekedési iitem jellemzi. Ez a
szint rendkiviil stabil és rugalmas, ezaltal ellenall6 is. A rendszerek és alkotorészei
kozott erds hierarchikus ¢€s strukturalt kapcsolat van, kommunikacioval. Az
infrastruktura kiépitése fejlett, mar 1-2 generacid ota szolgaljak a lakossagot. A
kihivasok foként a régi vagy elavult rendszerek megujitdsanak sziikségességét
tikrozik, amelyek mar nem felelnek meg a szolgaltatasi elvardsoknak.

A kiilonboz6 fejlettségi szintli varosokban felmeriild kockézatok bemutatasara
Berry Buzan szektorait alkalmazom. Az okos varos technoldgia megjelenése révén a
gazdasagi hatékonysagon tilmenden a varosok megjelennek a kibertérben. Ez az
informacio-technologiai fejlddés indokolja a kiilon megjelenitést. A katonai szektor
megjelenitését a varos fejlettségi szintje szempontjabol nem tartom indokoltnak,
mivel inkabb hasznaldja, mint alakitdja a varosi térnek. Ennek oka a lakossag és
katonak kozotti aszimmetriaban keresendd.
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1. dbra: Megavdrosok fejlettségi szintjei

(sajat szerkesztés)
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3.2.2. Okos varos

A smart: a varos ¢és a digitalis technologidk integracidja, az eréforrasok jobb
kihasznaldsa érdekében. Gyakorlatban kiilonb6zd adatgy(ijté és mérdeszkozok
hasznalatabol nyert informacio. Ez a megkodzelités egyszerre javitja szolgaltatasok
mindségét és csokkenti a koltségeket. Az okos varos €s az okos varos modszertan
fogalma mar a magyar szabalyozasban is megjelent , okos varos: olyan telepiilés,
kesziti és végzi; okos varos modszertan: telepiiléesek vagy telepiilések csoportjanak
olyan telepiilésfejlesztési modszertana, amely a természeti és épitett kérnyezetét,
digitalis infrastrukturajat, valamint a telepiilési szolgaltatisok mindségét és
gazdasagi  hatékonysagat  korszerti  és  innovativ  informdciotechnologidk
alkalmazasaval, fenntarthaté médon, a lakossdg fokozott bevondsaval fejleszti.”

Az okos véaros projektek tobbsége nem oncélu adatgytijtés és elemzés, hanem
koztizemi mikodések, kozlekedési rendszerek, vagy mas varosigazgatasi
rendszereinek Osszehangolasara iranyul, ezért a kritikus infrastruktira korébe
sorolasa indokolt. Azonban az e kdrbe torténd sorolds ujabb biztonsagi kérdéseket
vet fel. A telepiilés 0j technologidra épiilé fejlesztése, szervezése esetén is
védelmezni kell a rendszert. A védelem legfobb feladata lesz, hogy az 6sszekapcsolt
alrendszerek képesek legyenek fiiggetleniil is mitkodni, és a varos a fejlédés mellett
megorizze értékeit, kulturajat, hagyomanyait. Azonban ez a technoldgia segithet
kiterjeszteni  érzékelésiinket; segitségével bizonyos emberi magatartasok
konnyebben felismerheték, személyek gyorsabban azonosithatok, elfoghatok
lehetnek, a tragédiak hatékonyabban megel6zhetévé valhatnak.

Fentiekbol lathatd, hogy a nagy népstrtiségli varosok, megapoliszok olyan
Osszetett kulturalis, tarsadalmi, gazdasagi, informacio-technologiai rendszerek,
amelyekben viszonylag kis teriileten nagy stiriségben, zsufoltan talalhatéak meg az
emberek ¢€s az infrastruktirdk. A varosok fejlodésiik révén mar tulléptek a
haromdimenzios kereteken.

3.3. Varosi tobbdimenzios tér

A varosi teriiletek rendkiviili keveréke a vizszintes, fiigg6leges, belsd, kiils6 és
foldalatti formaknak, amelyek a természetes domborzatra, vizelvezetésre és
novényzetre helyezkednek el. A tobbdimenzids tér az ember felegyenesedésével
alakult ki. Az ember azzal, hogy felallt, a fent-lent, illetve az el6l-hatul 0 értelmet
nyert. A kinai kozmoldgia egyes értelmezései ezt tovabbi harom dimenzioval
egésziti ki, az éggel és a folddel, valamint a centrummal, amely arra utal, hogy a
térnek nem csak térbeli, hanem lathatatlan, spiritualis® tényezéi is vannak.” A
centrum ebben az értelmezésben maga az ember. A spiritualis megkozelitésen til az
okos varosok megjelenésével ide soroljuk a kiberteret is, mint ujabb dimenziot. A

Egyes telepiilésrendezési sajatos jogintézményekrdl szolo 314/2012. (XI. 8.) Korm.
rendelet

Pallas Nagy Lexikona: A spiritualitas Osszefoglalo kategorianév. Olyan vilagnézeti
formak, amelyek elsdsorban a szellemi, természetfeletti erdk, illetve a 1élek értelmezésén
magyarazatan  alapulé  irdnyzatainak = k6z6s  neve. http:/mww.mek.iif.hu/
porta/szint/egyeb/lexikon/pallas/html/063/pc006381.html#6 (Letoltés ideje: 2016.05.23.)
7 MEGGYESI Tamds: Varosépitészeti alaktan; Terc kiado, Budapest, 2013. p. 22.
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varosi teriilet nagysaga és mértéke sokszor olyan, mint egy hasonlé méretii, fejletlen
természetes terep.

3.4. Varosi kdrnyezet

A fizikai vérosi teriilet, valamint a kulcskomponensek Osszetett és dinamikus
kblcsonhatdsa — a terep (természeti és ember), a lakossig és a tamogato
infrastruktura — mint atfed6 és egymastol fiiggetlen rendszer.

3.5. Varosszerkezet

A varosalaktan, a varos szerkezetének alaktana. A varos méretei, szerkezete, a
részeinek térbeli eloszlasa.

A vérosszerkezeti elemzésben Szentkirdlyi Zoltan topografia®-szemponta
megkozelitése szerint az alabbi térszervezési elvek kiillonboztethetdek meg:

e centralis iranyultsagu,
o linearis iranyultsagu,
o iranyultsag nélkiili, kitolt6 jellegii térszervezési elvek.

A centralis jellegli térszervezésben az elemek elrendezése egy pont kortil
strisodik, és kifelé ritkul. A linearis feltételez egy munkamegosztast. A kozlekedés
¢és a termelés biztositasa f6 szempont. Az utcak halozatot alkotva 6sszekotik a varos
funkciok alapjan elkiiloniilt részeit. Nem utols6sorban a jelenkorra jellemz6
iranyultsag nélkiili kitoltd térszervezés soran az elemek mar nemcsak a fizikai
kapcsolat, hanem az informacids technoldgia, a telekommunikacios haldézatok utjan
is Osszekapcsolodnak.

A térszervezési elvek az alabbi altalanos torvényszeriiségekkel rendelkeznek a
torténeti, urbanizacios és spiritualis dimenziok mellett:

o karakter-elv: melyik térszervezési elv dominal a varosszerkezetben;

o athatas-elv: a tOrténeti, urbanizacios és spiritualis elvek nem egymas
mellett, hanem parhuzamosan, egymasra hatva hoznak létre kiilonbozo
valtozatokat;

e egyetemesség elve: azonos elv minden 1éptékben megjelenik.
3.6. Varos sulypontjai

A sulypont, mint fogalom Clausewitznél jelenik meg eldszor A haborardl
cimet viseld konyvében: ,,a sulypont az erének és a mozgdsnak valamiféle

, Topogrdfia: a foldrajzi tudomany egy dga, mely a foldfeliilet vizi, hegyi,
kulturviszonyaival foglalkozik, kiilonés tekintettel az egyes varosokra, lakohelyekre, azok
osszekottetési vonalaira, kozlekedési eszkozeire stb. Mindezen viszonyokat T.-i rajz vagy
térkép utjan vizszintes vetiiletben, alaprajzban tiinteti fel. Célja tehat ezen térképeknek
nem annyira az, hogy pontos méreteket adjon, hanem hogy a valamely vidékre jellemzé
helyszini viszonyokat lehetdleg hiien dbrdzolja. Kiilonésen hadaszati szempontbol igen
fontosak, mit mar I. Napoleon is felismerve, az u. n. topografikus bureau-kat allitotta fel”.
http://www.kislexikon.hu/topografia.html (Letoltés ideje: 2019. 04. 20.)
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kézpontja, amelytél minden fiigg.” ° A varosok tekintetében a stilypontot az alapvetd
térszervezési modell allapitja meg. Jellemzi a hely spiritualis és tarsadalmi
identitasa, jo forgalmi kapcsolatok, tajékozodasi fixpont, kdzponti szerep.

A torténeti és a varosi alapfogalmak attekintése tiikrozi a varosnak azt a
tobbszordsen Osszetett, a tarsadalomban és egy orszdgban betdltott szerepét, amely a
joggal allitotta, allitja kihivasok elé a hadvezéreket, hadtudésokat. A varosi vagy
épitett kornyezetben zajlo harc vagy hdboru e sajatossagok miatt kiilon felkésziilést
igényel. Szun Ce A hadviselés tudomanya cimi miivében a Tamadasok tervezése
fejezetben elemzi a varosok elleni harcot. A tervezés soran kiemeli a felkésziilés
fontossagat, valamint a direkt és indirekt hadviselés moddszerére is tesz utalast:
. tamadas nélkiil foglalja el a megerésitett varosokat.”'® A kés6ébb kibontakozo,
nem kelléen felmért varosi harcok bizonyitékul szolgalnak Szun Ce szavaira, elég a
németek sztalingradi csatajara, valamint az oroszok Csecsenf6ldon vivott
habortijara, a Groznij megszerzésért vivott harcra gondolni. A kutatasok a jobban
felszerelt orosz haderd veszteségét 3.500 és 14.000 f6 kozé teszik, mig a
gerillaharcot folytatd csecsenek veszteségeit 3.000 és 17.000 kozé!! dataljak.

A varosokban folytatott harccselekményekben bevethetd fegyvernemeket
jelentésen befolyasoljak a varos természeti adottsagai, szerkezete, épiiletei. Légtér-
szinten természetesen a légierd az uralkodd hader6nem. Azonban a varost
~megnyerni” és/vagy elfoglalni a szarazfoldi haderénem nélkiil lehetetlen. A kérdés
az elérni kivant cél és hatas kombinacidjaban keresendd. A szarazfoldi
fegyvernemek koziil szinte mindegyik alkalmazhato, allaspontom szerint azonban a
felderitd, hirszerzé CIMIC-egységek megkeriilhetetlenek a varosi harcnal. A modern
varosokban a kiberegységekre is jelentds szerep harul a varos informatikai
halézatanak megsemmisitése, megbénitdsa érdekében. A magas felszin kiilsé és
bels6 része kihivas elé allitja a tervezést. A toronyépiiletek hegycsucsként
magasodnak a varos folé, amely kiilsé felszinén szamos védelmi és jelzdeszkdz
elhelyezhetd, azonban beliil, a hegyekkel ellentétben civil lakossag is élhet. El6bbi
épiiletek megtisztitdsa csak specidlis miiveleti egységek révén lehetséges. Ki kell
emelni a varosokban a hirdsszekottetés megoldasat, amely elengedhetetlen a
kommunikaciohoz.

9 CLAUSEWITZ, Carl von: A haborurél; Zrinyi Kiadd, Budapest, 2013, p. 656. ISBN: 978-
963-327-599-3

10 SzuUN Ce: A hadviselés tudoménya; Géncdl Kiadé, Budapest, 2012, p. 31. ISBN: 978-
963-9183-74-2

L First Chechnya War — 1994-1996. GlobalSecurity.org, 2016.
https://www.globalsecurity.org/military/world/war/chechnyal.htm (Letoltés ideje: 2019.
05. 20.)
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felszinalatti

2. dbra: Viros szintjei
(sajat szerkesztés)

4. A VAROSI HADVISELESI MODOK
4.1. Gerrila hadviselés és épitészet

A gerilla hadviselés elmélete, kialakulasa, amennyiben Lynch varosi
fejlédésének elméletével Osszevetjiik, a gépek korara tehetd. A gépek kordban az
ipari forradalom fejlédésével egyidejliileg megindul a varos teriiletének,
lakossaganak novekedése. A varos fejlédése leképezi az adott tarsadalom, kultira
gazdasagi, infrastrukturdlis fejlettségét. Ez vezet oda, hogy a kezdeti,
Htermészetben” vivott gerillaharc a varosokba tevédott at. A gerillamozgalom egyik
kulcsa a népi timogatas, vagy annak elnyerése. Kovacs Jené miivében kiemeli, hogy
ez a tevékenység nem minden esetben jelent fegyveres kiizdelmet. Egyéb
allampolgari és munkajogi nyomasgyakorlds, véleménynyilvanitas kiegészitdje
lehet. Kovacs felhivja a figyelmet a ,,pacifikalas” fontossagara, amely szamos
épitészeti vonast takar. Utak, korhazak, iskolak épitését. Ez mind a gerillak elleni
harc eredménye, amely egyik eleme a lakossag megnyerésére iranyul.

4.1.1. A gerilla-hadviselés a varosokban

Kdszegvari, Resperger, Forgacs, Porkolab és szamos hadtudos foglalkozik a
gerilla-hadviselés jelentdségével. A varosi gerilla kialakuldsa nem tobb mint annak a
tarsadalmi mobilitasnak a kovetkezménye, amely az embereket is a varosba
mozgatja. A gerilla szdmara a varos ugyanazokat az eldnydket nydjtja, mint a
természet. Amennyiben a gerilla-hadviselés sikerét és jovojét meg akarjuk érteni,
vannak terjedében, mert dsszhangban dallnak a modern kor viszonyaival, ugyanakkor
alkalmasak arra, hogy kihasznaljak a szocidlis elégedetlenséget, a faji lazongdsokat
és a nacionalista szenvedélyt.”*?> A gerilla sikere valdjaban az alkalmazkodésban
rejlik. Alkalmazkodni a varoshoz, a tarsadalomhoz, ahogy Resperger—Kiss—Somkati

12 LipDELL Hart, Basil Henry: Stratégia; Eurépa Konyvkiado, Budapest, 2002. p. 550.
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irja: ,,azok a felkelé mozgalmak bizonyulnak igazdin sikeresnek, amelyek integraljak
a vidéki és varosi dsszeteviket, kihasznaljak mind a vidéki, mind a varosi kérnyezet
elényeit, és képesek reguldris erdvé fejlédni 3,

A fenti két megallapitdsbdl — az urbanizacids és varosfejlodési folyamatokat
figyelembe véve — lathatd, hogy ez a hadviselési mod folyamatos kihivas elé fogja
allitani a katonai erdket.

A varosok megkiilonboztetése a fobb térszervezési elvek alapjan torténik.
Amelyik térszervezési elv (centralis, linearis, iranyultsag nélkiili) keriil tulstilyba, az
adja a varos f8 szerkezetét. Epitészeti oldalrol megkozelitve a hadtudomany Kovacs
Jend altali felosztasat, talan nem mozgas- és anyagcentrikus hadikultararol
beszélnék, hanem inkabb hadviselési modrol, hiszen mindegyik hadviselési mod
vagy hadikultira alkalmazza a masikra jellemzd elemeket. Ahogy Kovacs
megjegyzi, a hadikultirat jellemzi a foldrajzi fekvése, szarazfoldi vagy tengeri,
illetve a ,legésibb* a kulturalis irAnyultsdg, amely a gerilla moddszernél a
leghangsulyosabb. A varosok Osszetettsége, szervezettsége, tarsadalma kitlind
terepet nyujt a gerillak szamara az elrejt6zésre, és a harcra torténd felkésziilésre.

4.1.2. Hagyomadnyos hadviselés

A hagyomanyos miiveletek szerepléi az allamok, amelyek viszonylagos eré- és
eszkdzegyensulyban vannak. Stratégiai cél az ellenfél védtelenné tétele, akaratuk
rakényszeritése, az ellenséges katonai erék megsemmisitése, teriiletének elfoglalasa,
az cllenséges nép akaratdnak megtorése. Elsédleges a katonai modszerek
alkalmazasa, a stratégiai dimenziok koziil kiemelkedo elem a katonai erd, és annak
bevetése. Jellegzetessége a megsemmisités. Sajatossaga, hogy a legfobb vezetd a
miveletek kezdetét6l a befejezésig az allam. Ilyen hdboruk példaul az iraki—irani
habort, valamint az Amerikai Egyesiilt Allamok iranyitotta koalici6 Irak ellen.

4.1.3. Aszimmetrikus hadviselés

Az aszimmetrikus hadviselés fogalma: pontosan kdrvonalazott politikai célok
érdekében folytatott, gyakran tobb szervezet ideologiai, vallasi, etnikai kdzosségén
alapuld katonai és nem katonai miveleteket, eljarasokat és modszereket alkalmazo,
kozvetlen és kozvetett hatasokra épitd, és egymas hatasait felerdsit6, a biztonsag
kiilonb6z6 dimenzidnak teriiletét veszélyezteté harcmodor, f6ként harcaszati eljaras,
amelyek egyiittes hatasaval kényszerithetjiik akaratunkat az ellenségre.™®

4.1.4. Hibrid miiveletek
A hibrid miiveletek szerepl6i az allam vagy allamok és irregularis szervezetei

az allam vagy allamok ellen. A donté er6- és eszkdzfolényben levo fél alkalmazza.
Stratégiai cél az ellenséges allam és fegyveres er6k mikddésképtelenné, védtelenné

13 RESPERGER Istvan — Kiss AlmosPéter — SomkuTI Balint: Gerillaharc a betondzsungelben;
Hadtudomany, 2013/23. p. 115.

14 KovAcs Jend: Magyarorszag katonai stratégidja (Komplex kutatasi téma). I1.; Kézirat,
Budapest

15 RESPERGER Istvan: A XXI. szazad fegyveres konfliktusainak hatdsa a hadtudomanyra;
Hadtudomany, 2009/1-2. pp. 15-17.
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tétele, akaratuk rakényszeritése; az allam/nép akaratanak megtorése, az ellenséges
allam, illetve katonai teriiletének elfoglalasa, elcsatoldsa. F6 modszer a regularis/
irregularis katonai erdk és gerilla, terrorista szervezetek, diplomaciai képviseletek,
gazdasagi modszerek felvaltva torténé alkalmazasa. Kiemelkedd jellegzetesség a
kifarasztas és a miikodésképtelenné tétel.

5. VAROSI MUVELETEK
5.1. Varosi mivelet

Varosi teriileten vagy a varosi miveletekben azokat a katonai és egyéb
tevékenységeket értjiik, amelyek olyan miiveleti teriileten tevékenykednek, ahol
jelentés és meghatarozd tényez6 az ember altal termelt fizikai kdrnyezet, a
kapcsolddé varosi infrastruktira és a lakossag (nem fegyveres)?S,

A NATO a varosi miiveletek végrehajtasara egy ,,USECT” keretrendszert
alkalmaz. Ezt el6szor az Egyesiilt Allamokban vezették be egy a varosi
kornyezetben végzett miiveletekkel foglalkozé doktrinaban®’.

A varosi miiveletek hagyomanyos megkozelitése nem rendelkezik azzal a
képességgel, hogy informaciot adjon az ellenséges helyekrdl, a mozgasokrol és a
varosi kornyezet allapotarol.

3. @bra: USECT!8

(Understand — Megértés; Shape — Alak, Forma; Engage — Harc; Consolidate -
Konszolidacio; Transition — Atmenet)

16 NATO Urban Operations in the Year 2020; North Atlantic Treaty Organisation, RTO
Technical Report 71, 2003, p. 11.

17 Doctrine for Joint Urban Operations; U.S. Department of Defense, Joint Staff, Joint
Publication -3-06, 2" Draft, October, 2000. (Letdltés ideje: 2019. 03. 21.)

18 Forras: NATO Urban Operations in the Year 2020 alapjan sajat szerkesztés
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5.1.1. Understand —Megértés

A megértés minden miivelet sulypontja, ez biztositja a miivelet meginditasat és
folytatdsat. A varosi kornyezet csokkenti a fejlettebb katonai képességek és
eréforrasok hatasat.

A NATO-erdknek biztositaniuk kell, hogy lehetdség szerint diplomaéciai,
gazdasagi, tarsadalmi és kulturalis eszkdzokkel rendelkezzenek a varosi teriiletek
helyzetének megértéséhez és befolyasolasahoz.

A varos megértésének kdvetelménye magaban foglalja a fizikai terep, az épiiletek, a
kulturalis kézpontok és a kritikus infrastruktirak, példaul a kozmiivek, a kdzlekedési
rendszerek €s a korhazak értékelését.

Az elemzésnek ki kell terjednie az ellenséges er6kon til a biindzdi csoportokra,
felkelokre, akik a helyi lakossagtol megkiilonboztethetetlenek. A helyzetet
bonyolithatja a nemzetkdzi nem katonai kormanyzati szervek jelenléte.

A terv elkészitésekor a parancsnoknak értékelnie kell az Osszes relevans er6t,
csoportositast, kulturdlis és vallasi tényezot, és azonositani kell a varosi teriilet
kritikus pontjait, amelyek nem minden esetben fizikaiak.

Fontosak a civil és katonai kapcsolatok a megfeleld csoportokkal, tigyndkségekkel
¢és intézményekkel, mint példaul a vallasi és kozdsségi vezetok, az onkormanyzati
tisztviselok, a koziizemi személyzet és a helyi segélyszolgalati szervezetek. A nem
harcosokkal, menekiiltekkel, a lakohelytiket elhagyni kényszeriilt személyekkel és a
sériilt civilekkel foglalkozo CIMIC a katonai kampanyterv alapvetd részét képezi
anélkill, hogy sziikségszerlien veszélyeztetné a katonai biztonsagot és a cselekvési
szabadsagot.

5.1.2. Shape — Forma

A taktikai tervezés magaban foglalja a jovobeni tevékenységek
végrehajtasahoz sziikséges elokésziiletet. Ez megnyilvanulhat erdk megfeleld
tdmadd pozicidba hozasara, a 1égi, valamint a tenger folotti f6lény kialakitasara,
tovabba ide tartozhat a menekiilttdborok 1étrehozasa, ¢és segélyhelyek
megszervezése. Az informaciés miiveletek alapvetéen hozzajarulnak a mivelet
alakitasahoz, ilyen kulcsteriiletek az ellenfél dontési képességének csokkentése, a
létfontossagu infrastruktara €s a kulturalis kozpontok, a varosok kozotti és a varoson
beliili halézati kapcsolatok és kommunikacid levagasa vagy ellenérzése, a tovabbi
miveleti fazisok elékészitése, végrehajtasa.

5.1.3. Engage — Utkizet

A kialakitas meghatarozza az iitkdzetet. A harci tevékenységek azok a dontd
miveletek, amelyek az ellenség stlypontjara iranyulnak. Ezek a tevékenységek a
habortiban  folytatott nagyszabasti harci miveletekt6l a  humanitarius
segitségnyujtasig és a katonai miveleteken kiviili katasztrofaelharitasig
terjedhetnek. A precizids csapasok sziikségesek ahhoz, hogy az ellenfelet a varosi
kornyezetbdl szarmazo védelemt6l megfosszak.
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5.1.4. Consolidate — Konszolidacio

Ebben a szakaszban az eddig elért eredmények, kezdeményezések megdrzése
all. A konszolidacié olyan tevékenységeket is igényel, amelyek célja az ellentétes
er0k felszdmoldsa. A kdzszolgaltatasok, a koziigyek és a pszichologiai miiveletek
tovabbra is kiilondsen fontosak a miivelet e szakaszaban, valamint helyreallitasi
munkdlatok, amelyek a bontdstol, a javitasoktol, az elszamolasi utvonalaktol, a
hidépitésektdl a vizellatasig terjedhetnek.

5.1.5. Transition - Atmenet (T)

A varosi teriiletek katonai parancsnokanak stratégiai célja az, hogy a varosi
teriilet iranyitasat atadja a helyi civil hatosagoknak, vagy nemzetkozi szervezetnek.
Ebben a szakaszban a katonai er6ket fokozatosan ujratelepitenék, mikdzben a
polgari kozigazgatas munkdja folytatodik.

A lakéhelytiket elhagyni kényszeriilt civilek attelepitése, és adott esetben a nemzeti
katonai er6k helyreallitasa kozponti szerepet jatszik az atmenet folyamataban. E
feladat 1ényege a jogallamisag fenntartasa. A biztonsdg €s a biztonsag biztositasa
érdekében a katonai er6knek a bennsziilott vagy multinacionalis biiniild6z6
szervezetekkel folytatott képzést kell folytatniuk. A katonai atcsoportositas mértéke
attol fiigg, hogy ezek a szervezetek milyen gyorsan hoznak 1étre hatékony jelenlétet.

Az 6sszetevok kiilon-kiilon, egymas utan vagy egyidejlileg alkalmazhatoak, ez
a varosi miiveletekre kidolgozott munkamodszer jol tiikkr6zi a varos és a varosi
milveletek komplexitasat. A varosi miveletek soran a lakossag kimélete fontos
elem, elkeriilend6 egy esetleges gerillahabort kibontakozasa. Az amerikai és a
NATO-doktrina alapjan kijelenthetd, hogy a varosokban vezetett miiveletek a
helyzetnek, teriiletnek és az elérni kivant célnak megfeleléen keriilnek kivalasztsra,
igy Osszetettségiiket tekintve mindenképpen a hibrid kategoriaba sorolandoak.

5.2. Varoselemzési modszerek

A varosok megértése egy mivelettervezés és végrehajtas soran a
kulcsmomentumok kozé tartozik. Az amerikai hadsereg Varosi miveletekrdl szo6ld
kézikonyvében'® a megértéshez az aldbbi eréket, eszkdzoket alkalmazza: A varosi
kornyezet és annak OsszetevOinek a lehetd legnagyobb mértékii megértéséhez a
parancsnokoknak alkalmaznia kell a taktikai felderité eréket, specialis miveleti
erbket (SOF), amelyek magukba foglaljak a pszichologiai miiveleteket (PSYOP) és
a polgari tigyek egységeit (CIMIC), valamint szdmos mas emberi hirszerzési
(HUMINT) eszkdzoket és regiondlis, nyelvi és kulturalis szakértoket. A tarsadalmi
viszonyok és haldzatok rendszere megnehezitik az értékelést és elemzést. Ezek a
szempontok a nem katonai és nem kormanyzati szervezetek (NGO-k) és a fogado
nemzet szervezetei kozotti informacio, tudas és szakértelem atadasatol fiigg.

19 Doctrine for Joint Urban Operations i. m
135



A véroselemzési modszerek kozott a GEOspital INTelligence? (tovabbiakban:
GEOINT), a képi és térinformatikai adatok kiaknazasat és elemzését, a fizikai
jellemzok és a foldrajzilag hivatkozott tevékenységek leirasat, értékelését, és
vizudlis abrazolasat jelenti.

A GEOINT egy flzids hirszerzési ag, amely szamos tudomanyagat egyesit,
mint példaul a térképészet, a képelemzés és a képi hirszerzés. Altalaban katonai
kontextushoz kapcsolodik, azonban megallapithato, hogy a polgari és
maganszektorbeli szervezetek egyre ndovekvé mértékben hasznaljak a tavkozlés, a
kozlekedés, a kozegészségiigy és a biztonsag, tovabba az épitészet, urbanisztika
teriiletén a mindennapi élet mindségének javitasa érdekében.

A GEOINT alkalmazasi teriiletei:

e Humanitarius segitségnyujtas

e Vészhelyzeti intézkedés tervek

o Kiritikus infrastruktura

e Katonai tevékenység

o Katonai erdk telepitése

Valsagkezelés
Konfliktuskezelés
Szarazfoldi, 1égi €s tengerészeti erdk elemzése
Haborus karok, kovetkezmények felmérése
o Fegyverzetellendrzés és nonproliferacio
Kritikus infrastruktira elemzés.

A teriiletek koziil kiemelt figyelmet kell forditani az atfogd kérdésekre, mint
példaul a haromdimenzid és térvizualizacid, a foldrajzi elhelyezkedés, a szocialis
média, a kozonségszolgalat és a térbeli elemzés kozotti kapcsolatra.

Az elemzés varos vonatkozasaban az el6készités, illetve a végrehajtas soran
valos idejii adattal tud szolgalni.

A haromdimenzids megjelenités révén mar a miiveletre torténd felkésziiléskor
az egységek a virtualis térben megtervezhetik és végiggyakorolhatjak, kivitelezhetik
a miveletet.

A térinformatikai kutatds, fejlesztés 1) modszereket kinal a térinformatikai
adatok 1j teriiletekre valo beépitésére, €s a mai problémak megoldasara.

A tavérzékelés ¢és a mobil dron platformok/szenzorok teriiletei gyorsan
béviilnek, és a fogyasztoi piacoknak 1), allandd és célzott foldrajzi, térbeli adatok
allnak rendelkezésre.

A drénok és a kis autoném trhajok mindegyike a térbeli adatoktol fiigg, ezért
az lizemeltetéséhez sziikséges térinformatikai adatok kritikus elemnek szamitanak.

20 EU SatCen: Geospatial Intelligence; https://www.satcen.europa.eu/what-we-
do/geospatial_intelligence (Letoltés ideje: 2019. 04. 30.)
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Szamos kutatasi tevékenység 1j utakat keres, hogy pontosabb adatokat
nyujtson ezekhez a tevékenységekhez, ezaltal javitva azok teljesitményét.

A térinformatikai kutatisok 0j irdnyai a mesterséges intelligencia (AI)* és a
gépi tanulasi (ML)? technologiak. Az Al-innovaciok uttéré megoldasokat kinalnak

topoldgiai adatok elemzésre, mint a térbeli elemzés és valtozasérzékelés.

Az olyan egyéb K+F tevékenységek, amelyek tovabb bovitik a térinformatikai
informaciok hasznalatat, tobbek kozott a kovetkezok:

* biologiai biztonsag és egészségiigyi informatika,

* biostatisztika és egészségiigyi kockazatok értékelése,

* a betegségek kezelésének térbeli mintai és eredményei,

* varosi egészség, oktatas, blindzés és gazdasagi fejlodes,

* szamitasi térbeli statisztikak és tarsadalmi-kornyezeti elemzés,

* varosi tervezés ¢€s fejlesztés,

* kozlekedéstervezés és forgalomelemzés,

* kornyezeti s élelmiszerbiztonsag,

« talaj- és vizszennyezettség,

* leveg6szennyezés térbeli trendjei,

« élelmiszer- és vizbiztonsag,

* regionalis éghajlatvaltozas és mezdgazdasagi elérejelzés.

A térinformatikai felhasznalas a hagyomanyos fogyasztokon tal is boviilt, és
hozzaadott értéket teremt a kiskereskedelmi, a kozlekedési, az egészségiigyi és a
pénziigyi piacok szamara. A térinformatika minden szegmensre kiterjedd
eléretorése, és az adatok Osszekapcsolasa révén az adott varos vagy orszag szamara
nemzetbiztonsagi kockazatot jelent.

5.2.1. Orszdagok helyett Varosok?

A varosok jelent6sége a késobbiekben mindinkabb felértékelddik. A Mckinsey
Global Institute eldrejelzése alapjan 2025-re a vilag 600 legfejlettebb varosaban
mintegy 2 milliard ember fog élni, és ezek a varosok adjak a vilag GDP-jének 60 %-
at?

2L Artifical intelligence

22 Machine leraning

23 Urban World: Mapping the economic power of cities; McKinsey Global Institute, March
2011.
https://www.mckinsey.com/~/media/McKinsey/Featured%20Insights/Urbanization/Urban
%20world/MGI_urban_world_mapping_economic_power_of_cities_full_report.pdf
(Letoltés ideje: 2019. 04. 20.)
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24 Forras: Planning for war: a guide for businesses; University of Cambridge, 19 Feb 2015.
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A megapoliszokban a végrehajtott miiveletek ugyanolyan tervezési folyamatot
igényelnek, mint a kisebb varosokban végrehajtottak. Azonban ezekben a hatalmas
varosokban szdmolni kell az altalanos veszteségeken tll a masodlagos hatasokkal is.
A megapoliszok integritasa, valamint a vilaggazdasagban betoltott szerepe miatt egy
esetleges varosi miivelet hatdssal lehet a vilaggazdasagra is.

5. dbra: Virosok Globalis Kapcsolati térképe®

%5 Forras: Parag Khana: How megacities are changing the map of the world; London, 2016.
04. 27. https://www.youtube.com/watch?v=U7y4GImwPLQ (Letoltés ideje: 2019. 04.

20.)
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A miveletek preciz kivitelezését megkoveteli a varos organikus rendszere, az
infrastrukturak, a lakossag zstfoltsaga.

A varosi kanyonok? megnehezitik a kommunikiciét és az er8k kozotti
Osszekottetést. Ez az épitett kdrnyezet korlatozza a légitdmogatast, ellenben kivald
terepe a gerilla-hadviselésnek.

6. KOVETKEZTETESEK

Az épitészet minden esetben a védelmet szolgalja, pontos hatarvonalat jel6l ki
emberek ¢és kozosségek szamara. Elvalasztja a lakatlan teriiletet a lakott teriilettdl, a
fejletlent a fejlettdl, és dsszekoti a bent 1évoket fizikailag és lelkileg egyarant.

Az épitészet, mint civilizacios kultira része kapcsolatban all a hadéaszattal. A
kezdetekben alakitoja, késébb, mint alkalmazdja. Az dkori és kdzépkori épitészeti és
urbanisztikai rendszert attekintve megallapithatd, hogy a hadaszati szempontok
jelentdséggel birtak ezen a teriileten. Ebben az idészakban a katonai taborokbol
(Réma) varosok ndnek ki, vagy varosok hadaszati szempontok alapjan telepiilnek
(Palmanova). Az ipari forradalom tjabb 16kést ad a varosok fejlédésének.

A varosokban végrehajtott miiveletek a varos komplex jellege miatt igen
bonyolult. A technikai fejlédés, az urbanizacios folyamatok, a varoson beliili €s
varosok kozotti kapcsolatok olyan kihivasok elé allitjak a haderdket, hogy a
tarsadalom nélkiil a modern haboruk megnyerése nem lehetséges. Amennyiben a
népesedési, varosiasodasi folyamatokat figyelembe vessziik, akkor megallapithatjuk,
hogy egy 10j hadikultura, a ,varosi” hadikultura sziiletetett meg, ami egyesiti
magaban az anyagcentrikus, a mozgascentrikus €s gerilla hadikultira elemeit, ezért a
varos ¢és az épitett kdrnyezet olyan hibrid hely, ahol a direkt és indirekt elemeket is
alkalmazni kell, illetve lehet a siker érdekében. A jovoben a hadviselési modok
kozil (hibrid, aszimmetrikus, hagyomanyos) a varosokban az keriil alkalmazasra,
amely az elérni kivant céllal 6sszhangban van.
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REMAI DANIEL

AZ 1ZRAELI VEDELMI TERVEZES: A HADIKULTURAK KAMELEONJA

., Ez az orszag, amelyben minden ember katona, és a
katondak mégis emberek.
Efraim Kishon?

1. Problémafelvetés

Ha a hadikulturak fogalma irant érdeklddd olvasé megprobal elmeriilni a téma
hazai szakirodalméban, akkor egyértelmiien valamilyen bizonytalansagot érezhet.
Ez a bizonytalansdg talan abban ragadhaté meg leginkabb, hogy amig egy
viszonylag ij, a hideghdboru utolsé évtizedeiben megjelend kérdéskorrél van szo®,
szamos esetben mar az 1990-es évek elején megjelend, ,,hagyomanyos”, Kovacs
Jen6-féle hadikultirakra vonatkoz6 felosztds napjainkban torténd elavultsagarol,
alkalmazhatatlansagardl olvashatunk. Jogosan meriil fel benniink a kérdés, hogy
ezek szerint Kovacs Jend tévedett? Mindenki, aki azdta az 6 elméleteire alapozva
probal meg rendszert teremteni a hadtudomany valamely teriiletén, az téviiton jarna?
Ez ebben a formaban valdsziniitlen lenne.* Véleményiink szerint az alapvetd
probléma a hadikultira fogalmanak komplexitasaban keresend6. Egy bonyolult, s6t
elvont fogalom alkalmazasa konkrét eseményekre, torténésekre sokszor nem
lehetséges a definicios kereteken beliil tokéletesen. Ez azonban nem annullalja a
fogalom gyakorlati felhasznalhatosagat, csak ravilagit annak kereteire, hatéraira,
illetve felveti a tovabbi vizsgalddas, a kiindulasi allitasok és vizsgalati szempontok
arnyalasanak sziikségességét.

Kovacs Jend szerint a hadikultara ,,a hadviselést érinté katonai, szellemi és
anyagi értékek azon dsszessége, amely az ellenség erdinek felbomlasztasanak, illetve
a sajat csapatok megdrzésének alapirdnyat jeléli meg.”™ Azaz a hadikultura egy
atfogd alapfogalom, amely altal magasabb szintrdl, szélesebb perspektivaban
tekinthetiink a hadviselés miivészetére, vizsgalhatjuk a haderdket és az altaluk vivott
fegyveres konfliktusokat. A hadikultira fogalmanak hatterében holisztikus
megkozelitést rejlik, amely alkalmassa teszi egy-egy haderd atfogo, mély
vizsgalatara. Ennek keretében lehetdségiink van 0 forméban, tagabb rendszerbe
illesztve értelmezni a vizsgalt szervezetek felépitését, tevékenységét és kapcsolatat a
tarsadalmakkal. A hadikultirara jellemzé megkozelités magaban rejti annak

1 KisHoN, Efraim: Sziletésnapi vers; https:/lizraelinfo.com/2018/06/10/kishont-ferenc-
szuletesnapi-vers/ (Letoltés ideje: 2020. 04. 11.)

2 Kishon, Efraim (1924-2005) magyar szarmazasu, izraeli ir6.
FORGACS Baldzs: Hadelmélet. A magyar katonai gondolkodas torténete és a hadikulturak;
Studia Universitatis Communia, Dialég Campus Kiado, Bp., 2017. p. 25.
DEAK Janos: A katonai stratégiak valtozasai €s fejlodésiik lehetséges iranyai;
Hadtudomany, 2008/1. http://mhtt.eu/hadtudomany/2008/1_2/055-069.pdf (Letoltés ideje:
2020. 02. 10.)
KovAcs Jend: Magyarorszag katonai stratégiaja;(Komplex kutatasi téma) II. kotet, 1995.
p. 18.
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lehet6ségét, hogy a hadtudomany mellett mas tarsadalomtudomanyi teriiletek
vizsgalati szempontjai is markansabban érvényesiilhessenek.

A hadikultura fogalmat, értelmezési lehetdségeit €s érvényességét napjaink
habortis konfliktusaiban szdmos szerzé gorcsé ala vette az elmult években. A
tanulmanyban ezekre az elemezésekre tamaszkodva arra vallalkozom, hogy egy
specialis, modernkori hader6 fejlodéstortének elemezése soran bemutasam a
hadikultarak tipusainak megjelenését, valtozasat és keveredését. Efraim Kishon,
magyar szarmazasu izraeli humorista és iré ugy fogalmazott Izrael Allam kapcsan,
hogy ,.Ez az orszdg, amelyben minden ember katona, és a katondk mégis emberek.
Alapvetés, hogy az izraeli védelmi tervezés egyik alapja az Izraeli Védelmi Erék
(Israel Defense Forces — IDF) és az izraeli tarsadalom kozotti szoros, kooperativ
kapcsolat.” Melyik orszag lenne alkalmasabb arra, hogy a hadikultira fogalmanak
holisztikus megkozelitése mentén vizsgaljuk, mint az, amelyben a hadikultura a
mindennapok szerves részeként jelenik meg a tarsadalom szinte minden
szegmensében? A kolcsondsség jegyében, ezzel parhuzamosan a tarsadalmi
folyamatok is hatassal is vannak a haderdszervezés és a védelmi tervezés
iranyvonalaira.

Afelol nem lehet kétségiink, hogy a hadikultirdk jelen vannak ¢és
felismerhetéek az IDF torténetében, hiszen ahogy Forgacs Balazs is fogalmazott:
Az arab—izraeli konfliktus kiizdelmei mogott is felfedezheték a hadikulturdk,
valamint a kozottiik levé hatarok elmosoddsa, hiszen a szemben allo felek stratégiai
a megsemmisitést és a kifarasztdst is mint stratégiai célt kévetik.

frasomban arra teszek kisérletet, hogy a hadikultirak fogalmanak attekintése
utan részleteibe menden vizsgaljam a hadikultura tipusainak megjelenését az Izraeli
Védelmi Erdk és elddszervezeteik esetében. Hipotézisem, hogy a Forgacs Baldzs
altal leirt elmosddas bemutatdsa mellett minden vizsgalt korszak esetében
talalhatunk egy domindns, a Kovacs Jeno-féle szisztéma szerint kategorizalt
hadikultarat, amely alapjaiban hatdrozta meg az adott iddszak izraeli
haderészervezését és védelmi tervezését, mikdzben a tobbi tipusnak a kor kihivasai
okan relevans részei tamogat6 elemként jelentek meg.

2. A hadikultira fogalmi eszmerendszere és sajatossagai

A kovetkezd fejezetben roviden attekintem a hadikultura fogalmi kereteit, de
nem célom a teljes eszmerendszer ismertetése; sokkal inkabb azon pillérek
kiemelése, amelyek relevansak lehetnek szdmunkra az Izraeli Védelmi Erdkre
vonatkoz6 vizsgalat soran.

Kovacs Jend szerint a hadikultira nevezhet6 a ,, hadtudomdany iranyultsaganak
(aramlatinak), a hadsereg karakterének”.® Az dramlat kifejezés hasznélata ravilagit

6 KISHON: i. m.

7 REMATI Daniel: Izraeli biztonsag- és védelempolitika és az izraeli hadsereg 1948 és 1956
kozott. A térség geopolitikai tényezdinek hatasa a modern izraeli hadsereg kialakulasara
és jellemz6ire; Diplomamunka, NKE, 2014.

8 FORGACS (2017):i. m.p. 87.

9 KovAcs (1995): i. m. p. 18.
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a fogalom széles perspektivat lefedd, holisztikus voltara. Furcsanak tlinhet, hogy egy
ilyen alapveté fogalom megjelenésére viszonylag sokat kellett varni a
hadtudomanyok teriiletén, annak ellenére, hogy a fegyveres konfliktusok és haboruk
végigkisérik az emberi civilizacid torténetét. Azar Gat, izraeli torténész tobb
miivében is torténelmi példakon keresztil vizsgalja a habora és a civilizacio
kapcsolatat. Alapallitasa, hogy a fegyveres konfliktus, a haboru folyamatosan jelen
van a torténelem sordn, ugyanakkor az emberiség torténetének utolsé6 10000 évében
csokkent az er6szak eszkdzének alkalmazasa, az elmult kétszaz évben pedig
radikalisan visszaesett.'® Talan éppen ez a véltozds vezetett oda, hogy a stratégia
fogalmanak fejlédése altal a 20. szazad masodik felében ,,a nemzetkozi hadelmélet
felismerte a haboruk megvivasanak modszerbeli eltéréseit, azaz a hadikultirak
létét” M Részben a civilizacio fejlédése, részben a napodleoni habortk hatasara a 19.
szazadra elérkeztiink a totalis habortk korszakaba, amelyek az allamok teljes
er6forrasait és népességét bevonva zajlottak le. A megvaltozott hadviselési formak
vizsgédlata és elemzése terilletén a Clausewitz altal lefektetett alapelvek és
elgondolasok meghatarozoéak voltak a hadtudomany tovabbi fejlédésében.

Clausewitz monumentalis miive, 4 hdborirél*? a mai napig szdmos elméleti
vita kdzéppontjaban all. A hadikultirdk értelmezése kapcsan szeretnénk citdlni egy
Clausewitz irasaiban felmeriild fogalmi problémat, ami az abszolut és a valosagos
habort k6zotti értelmezésrdl szol. Tobben gy vélik, hogy Clausewitz megelézve
kora szellemét a haboru abszolut fogalmat arra hasznalja, hogy az évtizedekkel
késébb, Max Weber elmélkedéseiben felmeriild modszer szerint racionalizalja és
intellektualizdlja a jelenséget, *® ezzel kozelebb keriilve annak gyakorlati
megértéshez.'* Ugyan ez Perjés Géza szerint félreértelmezés'® és csak gondolati
kisikldsrol van szo', ugyanakkor ezen értelmezési forma mentén haladva
elgondolkodtatd, hogy a Kovacs Jend altal felvazolt eszmerendszer esetében nem
all-e fenn hasonld értelmezési keret. Azaz, hogy tekinthetiink a hadikultarak
tipusaira, mint elméleti modellekre, amelyekre csak hipotetikusan tekinthetiink
vegytiszta elemekként; mig a valdsagban torténd manifesztalodasuk minden esetben
magaban kell, hogy hordozza a hatarok elmosodasat. Ez az elmosodas azonban nem
jelenti a kategorizalas hibas voltat, mert minden vizsgalat soran talalhatunk egy
dominans tipust, amelyet az adott korszak fenyegetettségeinek, kihivéasainak, a
vizsgalt tarsadalom és a haderé egyéb valtozdinak fiiggvényében kiegészitenek a
masik két tipusbdl atvett jellemzok.

10 JosepH, Paul: Reviewed Work: War in Human Civilization by Azar Gat; Social Forces
2008/4. pp. 1861-1863.

1 ForGACs (2017):i. m. p. 30.

12 CLAUSEWITZ, Carl von: A hdbortrol; Zrinyi Kiadé, Budapest, 2013, p. 656. ISBN: 978-
963-327-599-3

13 WEBER, Max (1918-1919): Science as a VVocation; p. 16. http://anthropos-lab.net/wp/wp-
content/uploads/2011/12/Weber-Science-as-a-Vocation.pdf (Letoltés ideje: 2020. 04. 21.)

4 AroN, Raymond: Penser la guerre, Clausewitz. I-11.; Gallimard, Paris, 1976.

15 PERJES Géza: Clausewitz; Magvetd Kiado, Budapest, 1983. p. 266.

16 ToTH 1. Janos: Clausewitz a habora lényegérdl; Létiink, 2014/3. pp. 25-41.
http://publicatio.bibl.u-
szeged.hu/5001/1/Clausewitz%20a%20h%C3%A1bor%C3%BA%201%C3%A9Nyeg%C3
%A9r%C5%911%20by%20t%C3%B3th.pdf (Letoltés ideje: 2020. 04. 21.)
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Tovabbi értelmezési problémahoz vezethetnek ,a nyugati és keleti
hadtudomany iskoldinak egymdstdl olykor szioges ellentétben dllo nézetei”r” A
nyugati hadtudomanyi iskoldk esetében a tarsadalomtudomanyi teriiletek befolyésa,
hatasuk fokozatos erds6dése megkérddjelezhetetlen tény az elmult évtizedekben.
Eppen ezért, amikor a katonai kultira nyugati értelmezésérél kivanunk beszélni,
beleiitkoziink abba a problémaba, hogy sok esetben a bolcsészettudomanyok
kiilonb6z6 4gainak elburjanzasa és jéghegyszerti megjelenése elfedi a fogalom
valddi tartalmi elemeit.’® Nyugati értelemben a katonai kultira 4thatja a haderék
minden szegmensét, ezzel parhuzamosan annak nyulvanyai elérnek a tarsadalom
minden szektordba. Félelmetes modon kiszélesedik — talan tul is terjeszkedik — azon
teriiletek kore, amelyek részévé valnak a fogalomnak: a pszichologiatol a
veterankérdéseken at a toborzas vagy motivalas kérdéséig szamos teriilet
kapcsolodik ra a fogalomra, korlatozva egy egységes, letisztult eszmerendszer
alkalmazasanak lehetéségét. Azaz egy mindent atszovo fogalmi halo kibontakozasat
lathatjuk. Hiszen a ,, hadikulturat hiedelmek [...], hitek [...], elbitéletek |[...],
meggyozodések és meglatasok [...] évezik. Magadba foglalja tovabba a haboruval,
hadsereggel kapcsolatos szokdsokat [...]. Mindezek a hatdsok motiviljik egy-egy
hadikultiira, héboriival, hadsereggel kapcsolatos kritériumainak rendszerét.”'® Ezek
a fogalmak az egyes tarsadalmak eltéré kulturdjaban gydkereznek, amely eltérd
hadvezetési formakhoz és harceljarasokhoz vezet.20 Osszességében W] a
hadikultira megmutatia, hogy az adott tarsadalom miként viszonyul orszdaga
hadiigyéhez, és ennek folyomanyaként az is kitapinthato, hogy a hadsereg katondi
miként viszonyulnak a haborihoz. "%t

A fentieken talmenden a torténelmi események, a tarsadalmi valtozasok, a
habort eszkdzrendszerének kibdviilése, a katonai és a nem katonai eszkdzok egymas
melletti alkalmazasa, az aszimmetrikus és hibrid hadviselés szerepének
megnovekedése egylittesen ,.eredményezi a napjainkban is létez6 hadikulturak
kézotti hatdrvonalak elmosédasat, keveredését, sét teljes feloldoddsdt”.? Ezek a
folyamatok mélyen gyodkereznek az emberi civilizacid torténetében, megjelentek
mar Clausewitz munkajaban is, de az elmult évtizedekben hatasuk csak tovabb
fokozodott.?®

Az elméleti alapok lefektetésén til Kovacs Jend harom hadikultarat
kiilonboztetett meg, ugymint a (1) mozgascentrikus, az (2) anyagcentrikus és a (3)
gerilla hadviselés hadikultiraja. Roviden, és nagyon leegyszeriisitve: a
mozgascentrikus hadikultura egy mandverezd, a teriiletek elfoglalasat, a gyenge
pontok keresését prioritasként kezeld forma, amelyben a védelem ,,csak” ideiglenes
szerepet tolt be. A mozgascentrikus hadikultiraban a dontési hierarchia rugalmas,
kiemelt jelent6sége van az eldzetes kiképzésnek és gyakorlatozasnak. Fontos

7 ForGAcs (2017):i. m. p. 31.

18 American Psychological ~Association (2016): Understanding military culture.
https://www.apaservices.org/practice/good-practice/military-culture.pdf (Letoltés ideje:
2020. 05. 07.)

19 Kovacs (1995): i. m. p. 18.

20 FORGACS (2017): i. m. p. 31.

2 Uo.p. 32.

2 FORGACS Balazs: Napjaink hadikultarai (A hadviselés elmélete és fejlédési tendenciai a
modern korban); PhD értekezés, Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetem, 2009. p. 133.

28 AGH Attila: Konfliktusok, haboruk. Zrinyi Katonai Kiado, Bp., 1989.

146


https://www.apaservices.org/practice/good-practice/military-culture.pdf

elemeként jelenik meg az idéfaktor, a gyorsan lezajlé konfliktusok kivivasa alapvetd
fontossagi szempont. Ezzel szemben az anyagcentrikus hadikultira mereven
kotodik az eldzetes tervekhez, hiszen alapja a korabban megtervezett védelmi
vonalak biztositasa, a teriilet védelme. A gerilla hadviselés 6 jellemzdje, hogy az
eltéré felszereltséggel ¢s harcértékkel rendelkezd erdk Osszecsapasa soran a
gyengébb fél nem hagyomanyos modszerek, szervezeti forma és harceljarasok
Osszességét veti be annak érdekében, hogy elérje stratégiai céljait. Fontos kiemelni,
hogy a konfliktus iddbeli elhtizédasa, valamint nagyobb fokt intenzitdsa noveli a
gerillgjellegli er6k szervezettségét, és fokozza a centralis iranyitas kialakulasat,
amely altal a regularis és irreguléris erék jellemzéi kozelednek egymashoz.?

E réviden felvazolt jellemzdk nem tiikrozik a hadikultirak eszmerendszerének,
valamint kategoridinak komplexitasat. Azonban véleményem szerint az lzraeli
Védelmi Erdk és elddszervezeteik vizsgalatahoz elegendd ezen alapvetd jellemzok
attekintése. Abban bizom, hogy a kdvetkezd fejezetekben fel tudom tarni az ,,izraeli
hadikultira korszakait”, és fel tudom vazolni az azokon ativeld folyamatokat,
valtozasokat, azaz 0sszességében a ,, szervezeti kulturd[t], melyek jellegzetes nemzeti
karakterekkel birnak és szoros kapcsolatban dllnak az adott orszagra jellemzo
civilizacios kulturkorrel, katonai hagyomanyokkal, erkélcsi értékekkel, gazdasagi,
technolégiai, politikai és tarsadalmi fejlettséggel. %

3. Az izraeli biztonsagi kornyezet valtozasa

Izrael Allamot alapvetd tarsadalmi, gazdasagi, vallasi, etnikai, vilagnézeti és
gondolkoddsmodbeli kiilonbségek valasztjak el a régid tobbi dllamatol.? | 4 kép
valoban ésszetett. Vannak vallasi kiilonbségek, sot iitkozések, az egyes hiteken beliil
pedig iranyzatok és szektak sokasdga csatdzik egymdssal, nemegyszer fegyverek
igénybevételével. Adodnak elmérgesedett nemzeti ellentétek Izrael és az arab
orszagok kézott, de gyakoriak a térésvonalak az arab dallamok taboran beliil is.
Elvdlasztia a Kozel-Kelet orszdgait a tarsadalmi fejlédés vdlasztott utja — ebben a
vonatkozasban nemcsak a »tiszta« képletek jelentkeznek, hanem sok-sok datmeneti
formacié, arnyalat létezik. >’

Amikor Izrael Allamrél beszéliink, egy koriilbeliil 200 km szélességben és 500
km hosszan kiterjedd teriiletr6l van szo, amelynek foldrajzi adottsagai nagyon
kiilonbozéek/valtozatosak. Hadaszati szempontbol kiemelt jelentésége van a
stratégiai mélység hianyanak, amely 1948 ota alapvetden hatarozta meg az izraeli
védelmi tervezést. Annak érdekében, hogy Izrael Allam biztositsa fennmaradésat és
helyét a régioban, kiemelt jelentdsége volt — tobbek kozott — az egységes nemzetté
formalodasnak, a gazdasag folyamatos novekedésének, a nemzetko6zi kapcesolatok

24 KovAcs (1995): i. m. pp. 22-44.
%5 POZDERKA Zoltdn: A hadikultirakrol masképpen; Hadtudomanyi Szemle, 2018/1. p. 39.
% REMAI Déniel (2020a): Kihivasok, fenyegetettségek a 21. szdzadban az Izraeli Védelmi
Erdk vonatkozasaban (Kézirat, megjelenés alatt)
27 QOszeTzkY Tamés: Arab-izraeli haboruk 1948-1982; Zrinyi Katonai Kiad6, Budapest,
1984. p. 5.
147



fejlédésének, a hivatalosan meg nem er6sitett nuklearis képességnek® és a 20.
szazad végére kiépiild high-tech iparnak. Mivel az orszadg hijan van természeti
kincseknek, a kutatas-fejlesztés (K+F) és annak tdmogatdsa Izraelben allanddan
magas szintli és kiemelt nemzeti érdek a mai napig.?°

Jelen dolgozat keretei kozott nincs lehetdség az egyes korszakokat

meghataroz6 kihivasok és fenyegetettségek részletes ismertetésére, de fontos
megérteniink a 20. szazadi izraeli torténelmet meghatdroz6 kihivasok mogott
meghtz6do szisztéma miikodési mechanizmusat. A fesziiltség ereddje az 1800-as
évek végén Eurdpaban feler6sodé antiszemitizmus®, amely kihivasként jelent meg
az europai zsido kozosségekben. Ez a kihivas egyrészt fizikai és egzisztencialis
fenyegetést jelentett, masrészt ideoldgiai vitat okozott a kozdsségeken belil az
asszimilacioparti és -ellenes csoportok kozott.
A fenyegetettségre adott valaszreakcio is kettds volt, egyrészt a bevandorlasi
hulldimokban, az alijakban® nyert gyakorlati megvalositast, mig ideoldgiai szinten
elvezetett a cionizmus sziiletéséhez és korai szervezeti kereteinek kialakuldsahoz.
Innen eredeztethetd, hogy a modern Izraelben a mai napig a f6 rendezdelvek kdzott
talaljuk a (1) permanens fenyegetettség érzését és a (2) biztonsag iranti vagyat.

A Palesztin Mandatum teriiletén ¢él6 zsido kozosség életét napi szinten
hatarozta meg a kihivasok és a fenyegetettségek folyamatosan valtoz6 és alakuld
matrixa. Megfigyelhetd, hogy mind a Jisuv®?, mind késébb Izrael Allam torténelme
soran a kihivasokat kivaltd okok és a kihivasokra adott reakciok egymasbol
levezethet6ek. Ezen tal Gjra és ujra, eltéré intenzitassal és eltérd relaciokkal
felbukkannak. Egy olyan folyamat tanti vagyunk, amelyben az egyes elemek
egymasra ¢éplilnek és egymasbol épitkeznek. Megjelennek tovabba ugynevezett
determinal¢ tényezok (pld.: a 20. szazad masodik felében a szuperhatalmakhoz valo
kotddés kérdése)®®, amelyek hatdsa szintén fontos, ugyanakkor alakitisukra nem
feltétlen van lehet6ség a hagyomanyos diplomaciai vagy katonai keretek kozott. Az
egyes korszakokban felmeriilé kivaltdé okok transzformalodasanak, valtozasanak
modern tanca ez, amely 0j kihivasokat és reakciokat sziilve ciklikusan elvezet egy
ijabb kiindulasi helyzethez, ahol ez a tanc Ujrakezdddik.>* Osszességében Izrael

28 Mivel az izraeli atomfegyver 1étét Izrael allam a mai napig nem erdsitette meg, igy csak

talalgatasok vannak a robbandfejek szdma és az izraeli atomfegyver alkalmazasi
stratégidja kapcsan. Az elemzék 80 és 400 robbandfej kozotti szamot becsiilnek a
kozvetett adatok alapjan. (COHEN: i. m.)

2% ULLIAN, Robert: Frommer's EasyGuide to Israel [With Map]; FrommerMedia, 2014.

30 Ennek két eklatans példaja az 1882 és 1884 kozott folyt, valdsziniisithetden dllamilag is
tamogatott pogrom a zsid6é kézosségek ellen az Orosz Birodalomban, illetve a Dreyfus-
iigy. (A pogrom kezdetét alapvetGen az 1882-es antiszemita Majusi Torvényekhez kotik,
amelyek jelent6és mértékben korlatoztak a zsido vallasuak jogait.) A Dreyfus-iigy 1ényege,
hogy 1894. oktdber 15-én a francia hadsereg kapitanyat, a zsidé szarmazast Alfred
Dreyfust hazaarulas vadjaval letartoztattak. A vad arra épiilt, hogy a parizsi német katonai
attasé, Max von Schwarzkoppen ezredes iratai kozott francia hadiipari fejlesztéseket
tartalmazd dokumentumokat taldltak, és a kézirds alapjan Dreyfus kapitanyt
gyanusitottak. A zsidé kozosségek ellen pogromok indultak és Dreyfus rehabilitalasa sem
hozott megnyugvast.

81 A zsid6 bevandorlas a Jisuv majd késébb Izrael teriiletére.

32 A palesztinai zsido kdzdsség héber elnevezése.

3 vo. FORGACs (2017): i. m. p. 87.

3 REmAI (2020a): i. m.
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Allam 20. szizadi torténelme bizonyos szempontbél a folyamatosan véltozod
biztonsagi kornyezetre adott reakciok sorozataként irhato le.

Megéllapithatdé, hogy nincsenek markans korszakhatarok: a kihivasok,
kockazatok és fenyegetések permanens valtozasa és alakulasa nem teszi lehetdveé,
hogy ceztraval jelolt, jol elkiiloniilé doktrinalis valtoztatasok keriiljenek érvénybe
Iéptetésre. Azonban a hadikulturak vizsgéalatinak szempontjabol mégis meg fogunk
kiilonboztetni harom korszakot, amelyek a kihivasok, fenyegetettségek ¢és a
hadviselési formak megvaltozasaval allnak 6sszhangban.

4. Az IDF elédszervezeteinek hadikulturaja

Az 1880-as évektdl kezdddden a kihivasokra adott reakciok fokozatosan
vezettek el az Izraeli Védelmi Erdk eld6dszervezeteinek nevezett félkatonai
szervezetek®® megalakuldsahoz és fejlédéséhez. A megndvekedett zsidd lakossag
létszama pszichésen komoly nyomast gyakorolt a teriilet arab lakossadgara, amellyel
elindult az ellenségeskedés a két népcsoport kdzott.® Emellett az 1. vilaghabort
kitorése és a térségben folyd katonai Osszecsapasok is hatdssal voltak a zsidod
kozosség életére, a fegyveres csoportok szervezddésére. Az elsé irregularis
szervezetek, — amelyeket olyan zsido fiatalok alkottak, akik a bevéandorlas el6tt
tagjai voltak varosi bandaknak vagy regularis europai fegyveres, illetve
rendfenntartd er6knek — féleg vagyon- és életvédelmi jellegii feladatokat lattak el.
Az 1. vilaghaborti eredményeként felbomlé Oszman Birodalom utani hatalmi
vakuumban teret nyerd brit befolyas ujabb kihivasokat generalt a Palesztin
Mandatum teriiletén. A biztonsagi kdrnyezet valtozasa egyszerre allitotta a zsidd
fegyveres csoportokat belsé és kiilsé kihivasok elé: (1) egyrészt folyamatosan
er6s0dott az arab lakossaggal vald konfrontacid, (2) masrészt a brit kormanyzat
teremtette kihivasokra mar nem volt megfeleld reakcid a Jisuv vezetésének politikai
mandverezése, hanem sziikség volt az oOnvédelmi szervezetek milkodésének
atdimenzionalddasara, a szervezetek és feladataik kiszélesitésére. (3) Harmadrészt a
bevandorlok sokszinlisége €s a nemzetkozi politikai iranyzatok megjelenése tovabb
diverzifikélta az amigy is komplex biztonsagi kornyezetet.’

Az elédszervezetek megsziiletése, fejlodése és valtozasa onmagaban is érdekes
kérdéskor, de a részleteken feliilemelkedve megallapithatjuk, hogy az 1900 és 1945
kozotti iddszakban az 6nalld zsidd védelmi szervezetek folyamatosan fejlddnek.
Ezen az evolucion keresztiil jutunk el addig, hogy 1945 oktdberében életre hivjak a
Zsid6 Ellenalldsi Mozgalmat, amely tomdritette a jelentOsebb zsidd irregularis
szervezeteket, mint a Hagana, az Irgun ¢s a LEHI egységei. Az elddszervezetek
eltéré6 ideologiai célok mentén, masfajta szervezeti felépitésben, heterogén
kiképzettséggel és kiilonbozé eljarasrendekkel tobb évtizede irregularis fegyveres
erbként kiizdottek a Palesztin Mandatum teriiletén. Egy kiragadott 6sszehasonlitas

% Péld4ul a Hashomer, a Hagana, a Palmach, az Irgun vagy a LEHI.

%6 A konfliktust durva egyszer(isités lenne pusztan etnikai ellenségeskedésnek tekinteni. Az
etnikai ellentétetek mellett megjelennek politikai, vallasai, gazdasagi és tarsadalmi
dimenziok is.

87 REMAI (2014): 0. m.
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ravilagit a szervezetek kozotti kiilonbségek mértékére: a britek altal is tamogatott
Hagana mar ebben az id6ben is inkabb egy regularis haderére emlékeztetett
szervezeti felépitése és kiterjedt feladatkdrei altal. Ezzel szemben az Irgun vagy a
LEHI alapvetden inkabb a mai értelemben vett terrorszervezetekhez allt kozelebb,
mind szervezeti felépitésében, mind a végrehajtott akciok jellege alapjan.

A 20. szazad els6 évtizedeinek zsidd irregularis szervezetein végigtekintve,
szinte az Osszes elméleti tipusra talalhatunk példat, amelyeket Porkolab Imre
felsorol a gerilla hadikultira tipusai és formai kapcsan irt értekezésében.® Minden
elédszervezet torténetében talalunk olyan idGszakot, amikor a Kovacs Jend altal
felvazolt gerilla hadviselés elemei (pld.: nemzetkdzi elszigeteltség, bazisteriilet,
aszimmetrikus eréviszonyok) kristalytisztan kirajzolédnak. A fentieken tilmenden a
Hagana evolucidja tokéletesen alatamasztja Kovacs Jend elméletét, hogy a
konfliktus elérehaladtaval és intenzitisanak novekedésével az irregularis erék egyre
inkabb elkezdenek regularis haderdként viselkedni.

5. Az IDF Korai évei és sztenderd regularis erévé fejlodése

1945 utan alapvetéen valtozott meg a Jisuv nemzetk6zi helyzete, és ez
egyértelmil hatassal volt a fegyveres szervezetek helyzetére is. A Zsido Ellenallasi
Mozgalom — mint az IDF létrehozasanak féprobaja — jol vizsgazott: kozel kétéves
mikodése lehetdséget biztositott az irregularis fegyveres szervezetek szadmara, hogy
jobban megismerjék egymas mikodését, harcmodorat. A tagok személyes
kapcsolatai fontos szerepet jatszottak abban, hogy a késébbiekben a szervezetek
képesek voltak egységesen fellépni a tdmado arab erdk ellen. Masrészrél mar ekkor
megmutatkozott, hogy az erds vezéregyéniségeknek, a személyi ellentéteknek ¢és a
politikanak milyen erds befolyasa van a hadi kérdések alakulasara. Ezek a jellemzok
egyértelmiien a mozgascentrikus hadikultira rugalmas dontési mechanizmusa felé
toltak el az IDF szervezeti miikodését.

Az elsé arab-izraeli haborut (1948-49) a rendelkezésre all6 eréforrasok
szlikdssége hatarozta meg az izraeli oldalrol. A haborus mozzanatok alapjan
egyértelmiien kibontakozik egy szarnyait probalgatd, mozgascentrikus, manéverezd
hadikultiraju hader6 el6képe. Azért csak el6kép, mert 1949-ben egy ambivalens
IDF all eléttiink: egységesnek tekintett és mondott, de mégis szamos szinten
fragmentalt haderd, hiszen ekkor még a vezetd személyek és az elédszervezetek
zasz106i ald tomorild csoportok fennallasa megkérddjelezhetetlen volt. Egy gy6ztes
allam gydztes hadserege, amelynek mégsem sikeriilt kivivnia a biztonsagot, hanem
ujabb fenyegetések elé nézett, amelyben egy megalazott, diihds ellenséggel kell
majd felvennie a harcot. Szervezetileg és taktikailag jobban miikodott, mint az
ellenfelek haderdi, de mégis hianyossagok tdmege jelentkezett a mindennapi
miikodés soran.®®

38 PORKOLAB Imre: Aszimmetrikus hadviselés: az ortodox és a gerilla hadikultira

Osszecsapasai; Hadtudomany, 2005/4.
http://mhtt.eu/hadtudomany/2005/4/2005_4_32.html (Let6ltés ideje: 2020. 04. 21.)

39 VaRDI, Gil-Li: ‘Pounding Their Feet’: Israeli Military Culture as Reflected in Early IDF
Combat History; Journal of Strategic Studies, 2008/2. pp. 295-324, DOI:
10.1080/01402390801940476:

150


http://mhtt.eu/hadtudomany/2005/4/2005_4_32.html

A negativumok mellett megjelenik egy fontos pozitiv tényez6: az IDF nem
maganyos monolitként allt az izraeli tarsadalomban, hanem szamos ponton
kapcsolodott a tirsadalom, a gazdasig és a politika aktoraihoz.®® Ez a szoros
beagyazottsdg a mai napig meghatdrozza az izraeli hadsereg és a tarsadalom
viszonyat, amely altal kis tulzassal talan joggal beszélhetiink arrol, hogy az izraeli
tarsadalom militans életformat folytat. Szamos kérdéskor vizsgdlata kapcsan meriil
fel, hogy Izrael Allam és tarsadalma miikodését mélyen meghatarozza a haderd és a
tarsadalom szoros integracioja.*!

Az els6-arab izraeli haborii utan megkezddédott az IDF felkészitése a soron
kovetkezd konfliktusokra. Ennek keretében a fébb feladatok kozé az alabbiakat
soroltak: ,, a nemzetkézi politikai életben Izrael Allam létének elfogadtatisa, az arab
orszagok torekvéseinek megakadalyozasa, a nemzetkézi nagytéke tamogatasanak
tovabbi biztositasa; a fegyveres erdk vezetési szinvonalanak, kiilonésképpen tervezé
és szervezo munkdjanak javitisa, a tamado jellegii — hadaszati — hadmiiveleti elvek,
elgondolasok és tervek kidolgozasa; a csapatok szervezésének korszeriisitése, ezen
beliil a haderénemek és fegyvernemek szerepiiknek megfelelé aranyban torténd
épitése; a harckésziiltségi, kiegészitési és mozgositasi rendszer javitisa, a
haditechnika mindségi és mennyiségi fejlesztése, elsosorban a kiilfoldi beszerzések,
mdsodsorban a sajat gazdasdgi potencidl felhaszndlasaval. ™

Az IDF miikodését az 1950 és 1990 kozotti idGszakban az allami szintl
kihivasok és fenyegetések elharitdsa hatarozta meg. A szinte évtizedenkénti
rendszerességgel ismétlddd arab-izraeli Gsszecsapasok soran az IDF egy egységes, a
kor kihivasainak megfelelé eszkozokkel felszerelt, kiildetésorientalt*® szervezetté
valt.

Az IDF 1950 és 1990 kozotti fejlesztései és miiveletei soran egy ciklikus
valtozas képe rajzolodik ki. Az els6 években a rendelkezésre all6 lehetdségek
mellett egy mozgascentrikus haderd fejlodése indult el, ami a gazdasagi er6forrasok
novekedésével és a kozel-keleti politikai helyzet viszonylagos stabilizalodasaval az
1970-es évektdl egyre inkabb elfordult az anyagcentrikus felfogas felé. Ugyan ez
komoly valtasnak tlinhet, de inkabb arrol van szo, hogy a két hadikultira Izrael és az
Izraeli Védelmi Er6ék szamara hasznos elemei keveredni kezdtek. Ebben az elegyben
a dominans elem tovabbra is a mozgascentrikus hadikulttra volt, de az 1980-as évek
elejére szinte egyenlé mértékben valt meghatarozova az anyagcentrikus felfogas is.
Azonban ennek a szintézisnek az 1990-es évektdl felmeriilé 0j tipust kihivasok
véget vetettek.

https://www.tandfonline.com/action/showCitFormats?doi=10.1080%2F01402390801940
476 (Letoltés ideje: 2020. 05. 02)

40 KaPLAN, Johnatan (2015): The Role of the Military in Israel;
http://archive.jewishagency.org/society-and-politics/content/36591 (Letoltés ideje: 2020.
05.02.)

41 HAR-EVEL, Yoen (2020): Military culture is key to Israel’s handling of the coronavirus;
https://www.jta.org/2020/04/21/opinion/military-culture-is-key-to-israels-handling-of-the-
coronavirus (Letoltés ideje: 2020. 05. 02)

42 OszeTzKY (1984): i. m. p. 55.

43 LippAl Péter: A kiildetésorientalt vezetés lehetdségei és korlatai; PhD értekezés, Zrinyi
Miklés Nemzetvédelmi Egyetem, 2009.
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6. Kihivasok ziirzavaraban — biztonsagi kihivasok a hideghdboru utin

Az 1990-es években elindult kozel-keleti rendezési és békefolyamatok
bizonyos mértékben eldrevetitették a hagyomanyos haboruk esélyének csokkenését
a térségben, azonban a Hezbollah és a Hamasz megerdsddése, valamint mar az els6
(1987-1993), de leginkabb a masodik intifada (2000-2005) eseményei ravilagitottak
arra, hogy ,,ami nem béke az hdbori. [de] Ami a békétdl eltér az még nem
habori. " Azaz dsszességében lathatd volt, hogy a habori hagyomanyos formaja
helyett mas tipusu kihivasokra kell felkésziilnie az IDF-nek, amelyben nem allami
szereplokkel, nem a hagyomanyos értelemben vett harctéri érintkezés soran kell
felvennie a harcot. Ugyan a Hezbollah és a Hamasz jelentette kihivasokat ebben az
idében sikeriilt elfogadhatéan kezelni, de nem latszott, hogy kialakulna egy olyan
atfogo stratégia, amely megoldast tudott volna nytjtani ezekre a fenyegetésekre.*®

Az allamalapitds kordhoz képest napjainkra alapvetden valtozott meg Izrael
Allam biztonsagi kornyezete. Ugyan a térségben tovabbra is fennall az allamok
kozotti konfliktusok kirobbanasanak lehetdsége, de kisebb eséllyel, mint kordbban.
Izrael az ezredfordulora mar sokkal inkabb az allami szint alatti terrorista
szervezetek tdmadasainak volt kitéve, mint allamok altali fenyegetettségnek. Ez a
tendencia némileg megvaltozott az irani politika radikalizalodasaval és az irani
atomprogram fejlédésével. Ahogy az iszlam vilagban végigsoprd ,,Arab tavasz” és
annak kovetkezményei szintén Uj kihivasok elé allitottak az izraeli védelmi
tervezést. Izrael biztonsagi kornyezete nem lett kevésbé komplex, csak
atformalodott, és a haderdnek, a rendvédelmi és biztonsagi szolgalatoknak mar erre
a megvaltozott biztonsagi helyzetre kell kozosen valaszokat adnia.

Osszességében Izraelt (1) ellenséges biztonsagi kornyezet jellemzi, (2) a
tarsadalmat erds fenyegetettség érzet hatja at. Tovabbra is (3) jelentés mértékli a
vallasi és etnikai megosztottsag. (4) Izrael lakossaga erds nemzettudattal
rendelkezik, amelyet tovabb er6sit, hogy a régid (5) gazdasagilag ¢és
infrastrukturdlisan legfejlettebb allama. (6) A gazdasagi szektorban a K+F iparagak
jelenléte nagyon erés. (7) Szoros az Osszefonddds a katonai és rendvédelmi
biztonsagi szolgalatok, valamint a civil, piaci szereplék kozott. (8) A vilagon
egyediilalloan magas az allami és a piaci szektor dsszefonddasanak mértéke. (9) A
régid biztonsagi szempontbol halmozottan terhelt, és (11) meghatarozé nagyhatalmi
érdekellentétek tarkitjak. (12) Permanens kiilsé és bels6 konfliktus jellemzi magat az
allamot, de biztonsagi kérdésekben nincs frakciozas. (13) A megszilardult
allamszerkezetb6l és a fenyegetettség formajanak valtozasabol eredeztethetéen
kialakult egy (14) generacios identitasvalsag, amely jelentds hatassal van a hirszerz6
és belbiztonsagi szervezetek mindennapi miikddésére és toborzasi lehetdségeire. 8

Tovabbi nehézségként meriil fel, hogy a modern kor kihivasai nem
korlatozodnak szigorlan a katonai perspektivara. Szamolni kell a politikai,
gazdasagi és tarsadalmi tényezékkel; sok esetben az egyes elemek nem
valaszthatdak el egymastdl olyan élesen, mint azt a Buzan-féle biztonsagi szektorok

4 RESPERGER Istvan — Kiss Almos Péter - SOMKUTI Bélint: Aszimmetrikus hadviselés a
modern korban; Budapest, 2013. Zrinyi Kiado, p. 13.

4 REMAI Déniel (2020b): Biztonsagi kihivasok haldjaban, avagy az Izraeli Védelmi Erdk
esete az aszimmetrikus hadviseléssel (Kézirat, el6késziiletben)

4 REMAI (2020a): i. m.
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elméletében latjuk.*’” Az IDF és az izraeli tarsadalom kozotti szoros kapcsolat
tokéletes példa lehet a kiilonbdzo szektorok kozotti dsszefonddasok vizsgalatara. Az
IDF 2010 utani megtjulasi programja keretében nyitott a fiatal izraeli generacio felé,
hogy koriikben a hadsereget népszertivé és vonzdva tegyék, ezzel ndvelve a moralt
¢és az IDF tarsadalmi elfogadottsagat. Ezzel parhuzamosan 2010 utan 1) lendiiletet
kapott a hagyomanyosan szoros egyiittmiikodés a piaci szektorral a védelmi ipar
fejlesztése érdekében. Megfigyelhetd tovabba a kiilkereskedelmi nyitas: Izrael egyre
tobb orszaggal alakit ki, vagy szélesiti ki mar meglévd kereskedelmi kapcsolatait
(pld.: India, Brazilia, Németorszag), amelyben jelentGs szerepe van a hadiipari
termékek exportjanak. Egyre jelentdsebb szerep jutott az IDF tevékenységében a
humanitarius misszioknak, amelynek keretében az IDF Home Front Command
parancsnoksaga — azaz a katasztrofaelharitasért felelés egységek — vesz részt
nemzetkdzi kutato- és mentd miiveletekben. 8

A kihivasok és fenyegetettségek komplex rendszerében torténd megfelelés
érdekében az elmult évtizedek fejlesztései és a nemzetkdzi egyiittmitkodések altal az
IDF a vilag egyik legerésebb haderejévé ndtte ki magat. A folyamatos éles harctéri
cselekmények altal az egyik leggyakorlottabb haderdérél beszélhetiink nemcsak a
harctéri tapasztalatok, hanem a hadvezetés, a — szervezés és az iranyitas teriiletén is.
Ahogy Moshe Dayan irta: ,, Az amerikai barataink pénzt, fegyvert és tandcsokat
ajanlottak. Elfogadtuk a pénzt, elfogadtuk a fegyvereket és visszautasitottuk a
tandcsokat. ™ Az els6 kézb0l szerzett tapasztalatoknak rendkiviili jelentdsége van,
amikor gyorsan végrehajtand6 haderdszervezési reformokrol vagy szemléletvaltasrol
van sz0, annak érdekében, hogy az aktualis kihivasokra reagalni képes szervezet
miikddése biztositott legyen.

Az Izraeli Védelmi Erék napjainkban egy olyan komplex biztonsagi helyzetben
van, ahol egyszerre kell szdmolni a hagyomanyos és az aszimmetrikus kihivasokkal.
Mindemellett a térségben szamolniuk kell a hibrid hadviselés, st akar a hibrid
hadviselés elemeinek 0Osszekapcsolt formaja altal kirajzolédd hibrid haboru
megjelenésével, amely ,,a »kemény és a konnyii erdék« (hard and soft power) vegyes
haszndlatara utal, [amely esetén — a szerz6]/..] a katasztrofalis tarsadalmi,
gazdasagi és politikai  kovetkezmények tekintetében az wj tipusu hadviselés
Osszehasonlithaté egy igazi haboru kévetkezményeivel ° A libanoni habor példajan
okulva az izraeli védelmi tervezés hozzalatott az IDF szervezeti reformjahoz,
amelynek keretében egyszerre késziilnek a hagyomanyos ¢és aszimmetrikus
kihivasok kezelésére is. Ez a kettdség egyrészt hihetetlentil koltséges, masrészt
nagyon komoly terheket r6 a szervezetre, hogy a kettdségnek valdo megfelelés
ellenére fennmaradjon annak konzisztencidja.

47 GAZDAG Ferenc — REMEK Eva: A biztonsagi tanulményok alapjai; Dialog Campus Kiado,
Budapest, 2018. p. 282. ISBN 978 615 5845 88 8

4 The IDF’s Humanitarian Aid Through the Years; IDF Sites,
https://www.idf.il/en/minisites/humanitarian-missions/the-idf-s-humanitarian-aid-
through-the-years/ (Letoltés ideje: 2020. 04. 07.)

49 DAYAN, Moshe: Story of My Life; New York, Da Capo Press, 1976.

50 SiMICSKO Istvan: A hibrid hadviselés eldzményei és aktualitdsa; Hadtudomany, 2017/3-4.
p. 15.
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Talan az 1990 wutani iddszakot legnehezebb értékelni a Kovacs-féle
hadikultirak szempontjabol, hiszen Izraelben a kihivasok €s fenyegetések teriiletén
Osszefolynak (1) a belsé és kiils6 fenyegetések, (2) a katonai €s nem katonai
kihivasok, valamint (3) az allami és allami szint alatti fenyegetettségek.
Véleménylink szerint az 1950 és 1990 kozotti folyamat tovabb folytatodott: egy
alapvetden mozgascentrikus hadikultira vegyiil anyagcentrikus elvekkel. A felvazolt
kettésséget erésiti Forgacs Balazs elemzése, amikor az arab-izraeli konfliktus
habortit vizsgalva arra a megallapitasra jut, hogy a térség konfliktusaiban
elmosddnak a hadikultarak hatarai. Vizsgalati perspektivatol fiiggden értelmezhetd
az arab-izraeli konfliktus mozgascentrikus vagy anyagcentrikus hadviselési
formaként, s6t az , indirekt hadviselés irregularis modja is jelen volt a
kiizdelmekben: az arab oldalon jelentkezé terrorizmusban, vagy a palesztin
felkelésekben mar a gerilla hadviselés hadikultirdjanak jellemzdi fedezhetdk fel >

7. Konklazio

Megallapithatd, hogy az Izraeli Védelmi Erdk és az izraeli tarsadalom kozotti
kapcsolat egy hossza torténelmi multra visszatekintd, mély és stabil alapokon
nyugvo szimbidzis. A haderd az izraeli kultira része, abbol taplalkozik, és egyben
taplalja is azt.

Bizonyithatonak tlinik tovabba, hogy a Kovacs-féle hadikultira-fogalom
holisztikus nézépontja nemcsak érvényes, hanem kifejezetten elényds az izraeli
védelmi tervezés és haderészervezés vizsgalataban. A megkozelités altal lehetdség
van az IDF szervezetét és fejlédését komplexitdsaban vizsgalni.

Az egyes korszakok feliiletes attekintése utan gy vélem, sikeriilt igazolni,
hogy a Kovacs-féle hadikultira-tipusok bizonyithatéan megjelentek az izraeli
haderd elédszervezeteinek, valamint maganak az IDF-nek a fejlodésében. A Forgacs
altal leirt, az arab—izraeli konfliktus esetében elmosodo hatarok jelenségére épitve
sikeriilt felvazolni a hadikultarak ciklikus valtozasat, amely athatja Izrael
modernkori torténelmét.

Osszességében elmondhatd, hogy a hadikultirak mindharom tipusa
felfedezhetd az izraeli haderd fejlodésének bizonyos korszakaban. Az
elodszervezetek gerilla hadviselési hadikultirajat szamos tényezd (tarsadalmi,
gazdasagi, politikai, szociologiai, pszichologiai) hatdsara mozgascentrikus
hadikultira valtotta fel az 1950-es évek elejét6l. A kihivasok és lehetdségek
valtozasa okan szinte azonnal megkezd6dott az anyagcentrikus hadikultira
jellemzoinek beférkdzése és elegyedése, mignem az 1990-es évek elejére szinte
azonos mértékben jellemezte az izraeli hader6t az anyag- és a mozgascentrikus
megkozelités. A képet arnyalja, hogy az IDF er6sen épit az irregularis
elédszervezetek hagyomanyaira és tapasztalataira, amelyek esetében egyértelmiien
lattuk a gerilla hadviselés hadikultirajanak hatasat. A kihivasok és fenyegetettségek
megvaltozasa vetett véget ennek a fejlodési folyamatnak és hozta el napjaink izraeli
hadikultarajat, amelyben elegyedik mindharom tipus.

51 ForGAcs (2017): i. m. p. 87.
154



Az IDF nem egy hipotetikus mintahadsereg, hanem tokéletes példa arra, hogy a
fenyegetésekre hogyan lehet valaszt adni, hogyan lehet minden eszkodzt a védelem
kérdésének alarendelni, €s hogyan lehet a legjobban adaptalodni a kihivasok
komplex rendszeréhez. Az IDF ilyen szempontb6l tobb mint egy haderd, az izraeli
kultara egyik alappillére. Ahogy Ben-Gurion mondta: ,, 4z IDF nem egy kiub, nem
egy zsiros élethosszig tarto dllas, nem emberek csoportja, akiknek nincs jobb dolguk,
mint egyenruhaba o6ltozni. [...] Az IDF része annak a szellemiségnek, amely
létrehozta az Allamot és megalkotta a mi regényes kozosségiinket. Ez az, amiért a
katonasag az Allambél ered és ezért testesiti meg jobban ez a szervezet a védelmet,
mint az agressziot. Ez a szervezet nem csak fenyegetés tud lenni, hanem a
demokracia fenntartéja. >

A hadikultarak tipusainak teljes keveredését tamasztja ala korunk kihivasainak
és fenyegetettségeinek komplex rendszere. A ,ma” aszimmetrikus kihivasaira
lehetséges, hogy az IDF-nek olyan valaszokat kell majd talalnia, amelyek az
elédszervezetek esetében napi gyakorlatként és eljarasrendként mar jelen voltak.
Lehet, hogy a fejlédés utjanak kovetkezd fazisa a visszatekintés kell, hogy legyen?

Az IDF altal alkalmazott modszer nem mas, mint a hadikultirak hasznos
elemeinek 6tvozése az adott korszak kihivasaira megfeleld valaszokat adni képes,
dominans hadikultira tovabbfejlesztése érdekében. VEéleményem szerint épp ebben a
kaméleonokat megszégyenitd sokrétliségben rejlik az az erd, amely altal az Izraeli
Védelmi Er6k sikerrel tudja felvenni a harcot a kdvetkezé évek, évtizedek
kihivéasaival.
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TECHNIKAI RENDSZEREK

BIHARI LASZLO — DR. MAGYAR SANDOR

M,ENNYORS,ZAG HELYETT A POKOLBA, AVAGY AZ INFORMATIKAI
TAMOGATAS KIHIVASAI

Az egyre inkabb digitalizalodo vilag eredményeként a régiek mellett
folyamatosan ujabb és ujabb technologidk jelennek meg. Ezek — kiilondsen a
felforgatd! technologidk — esetében kovetni kell az informatikai iizemeltetést,
fejlesztést érintd sziikséges valtozasokat egyarant.

A negyedik ipari forradalom idején pont ezen szakteriiletekt6l vald fiiggdség
miatt is sziikséges stratégiai szinten kezelni, megérteni az informaciods technoldgia (a
tovabbiakban: IT)? hasznalatanak, fejlesztésének kihivasait, mindennapi kiizdelmeit.
Az informatikat tdmogaté teriileteken a fejlédést fenn kell tartani az 1j technikai
eszk6zOk rendszerbe allitasan tal a képzés, szervezetfejlesztés teriiletén is.
Informatikai oldalrél nézve a teriileten a terhelés novekszik, alapveté elvaras a
projektek gyors befejezése, a kiberbiztonsagi alloképesség kialakitasa és fejlesztése.

A publikacioban olyan esetek vannak &sszegyljtve, amelyek az IT-teriilet
negativ megitélését eredményezhetik, ¢és megértésiik tisztdbb képet tud adni,
kiemelten nem csak az IT, vagy IT biztonsagi teriileten dolgoz6 szakembereknek —
akik mindennap tapasztaljdk azokat — hanem a felettilk, a mellettik 1év6
igénytamasztoknak  egyarant. A szervezetek életében a  megljulas,
hatékonysagnovelés folyamatosan napirenden van. A fejlesztések mozgatorugdja a
folyamatos szervezeti fejlddés, a versenyképesség megtartdsa, a reputacios
kockazatok elkeriilése, ami legtobb esetben vezetéi szintrdl indul. Geréfi Szilard
megfogalmazasa szerint az informatikai rendszerek bevezetése a honvédelmi
szférdban 1j alapokra helyezi a szervezeti mitkodést.’

A szakemberek életét szamos szabvény, ajanlas segiti (pld.: ITIL% COBIT®,
ISO 270008, 1SO 385007), szdmos jogszabaly szabalyozza (pld.: Ibtv.8, Infotv.°,

Felforgato (diszruptiv) technologiak.

Az iras nem vallalja fel a magyar szakmai terminologia megoldatlan kérdéseit, igy az ,,IT”

vagy ,informatika” kifejezés alatt egységesen kezeli még az ,,infokommunikacié”, az ,,e-

szolgaltatas”, az ,elektronikus informacios rendszer” és egyéb kifejezéseket, amely
megkdzelités az érthetéséget nem neheziti.

GEROFI Szilard: A Magyar Honvédség vezetéstamogatd rendszere alkalmazasanak

lehetdségei a XXI. szazadi kihivasok tiikrében; Hadtudomany, 2017/3-4. p. 100.

4 ITIL Information Technology Infrastructure Library — informatikai infrastruktira
konyvtar.

5 COBIT Control Objectives for Information and Related Technology - Kontroll
Célkitlizések az Informaciotechnologia és kapcsolodo technologiak szamara.

6 1SO 27000 Information technology. Security techniques. Information security
management systems — Informatika. Biztonsagtechnika. Informaciobiztonsag-iranyitasi
rendszerek.
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Mavtv.1%), tovabba a szervezeti stratégiak, szabalyzok mutatjék az iranyt. Azonban —
ha nem a megfeleléen megirt szabalyozd, eljarasrendek iranymutatasai alapjan
torténik a tevékenység, valamint a hirtelen felbukkano feladatszabas mogott nincs
meg az el6z6 szabalyozok szellemisége, akkor — a szakemberek szamos kérdéssel
szembesiilnek a feladat teljesitése el6tt. Az emlitett nemzetkdzi gyakorlat
figyelembevételét a Magyar Honvédség Informatikai Szabalyzat is fontos
kérdésként kezeli,** ugyanakkor alkalmazéi szinten jol érzékelhetd, hogy a
szervezeti szabdlyozas, a mnapi rutinok szintjén a megvaldsitds gyakran
hangstlyosabb hatasokat fejt ki, mint a fels6 szinten megfogalmazott
kovetelmények.

Az informatikai fejlesztés és lizemeltetés hatarvonalainak kérdését Holtai
Andras, Magyar Sandor, Puskas Béla mar publikacioban szerepeltette, ezért azok
nem keriilnek kiilon tisztazasra.'?

A tovabbiakban életszerti, tobbszor sarkitott példakon keresztiil keriilnek
bemutatdsra olyan helyzetek, amelyek Kisebb-nagyobb szervezeti kockazatot
okozhatnak, informatikai vonala inditassal.

A problémak, fesziiltségek nem minden esetben egyenesen aranyosak a
szervezet méretével. A cikk esetei kis szervezetek tekintetében is kritikus stlya
problémak okozéi lehetnek, ugyanakkor nagy szervezetek esetében (un.
»hagyvallalati kdrnyezet”) a halmozodo hatasok, egyiittmiikddési €s kommunikacios
nehézségek, Osszetett miikodési kdrnyezet miatt ezt is meghaladd, ,,vérz6 sebeket”
okozhatnak az adott szervezet életében.

»EZ egy jo program, rakjatok fel!”

Sokszor egy kis, egyszerii (akar egy kereso vagy szovegszerkeszté) program is
nagy segitséget tud nyujtani a felhaszndlonak a napi feladatok végrehajtasaban.
Természetes, ha az otthoni szamitégépen, vagy mas szervezetnél is mikodik,
hasznosnak bizonyul a kivant alkalmazas, akkor a munkahelyen is hasznalhato
(,,miért is ne lenne jo nalunk is”?).

Elo6fordulhat, hogy olvasas nélkiil keriil elfogadasra a licencszerz6dés — a
maganemberek informaciobiztonsagi tudatossagatol fliiggéen — azonban vallalati

7 1SO/IEC 38500:2008; Corporate Governance of Information Technology — az informatika
vallalatiranyitasa

82013. évi L. torvény az allami és 6nkormdanyzati szervek elektronikus

informacidbiztonsagarol.

2009. évi CLV. torvény a mindsitett adat védelmérdl.

2011. évi CXII. torvény az informacios onrendelkezési jogrol és az

informacidszabadsagrol.

11°39/2014. (V. 30.) HM utasitds a Magyar Honvédség Informatikai Szabalyzatanak
kiadasarol, 1. melléklet, 2.2.1.3. p.

2 HoLTAI Andrds — MAGYAR Sandor — PUskAS Béla: Az informatikai fejlesztés és
tizemeltetés hatarvonalai; Felderité szemle, 2016/1. pp. 191-203.

9
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oldal teriiletét érintéen szamos tovabbi érdekes részlet bujhat el még benniik,
amelyeket minden esetben tisztazni kell, hogy az adott szoftver:

— jogi személyeknek is dijmentes?

— regisztracidhoz kotott a szoftver?

— milyen adatokat hasznal fel? Van esetleg ismert sériilékenysége? Az utobbi
a kérdéseknek a megvalaszolasa altalaban a kibervédelmi teriiletre marad —
remélhetden nem az alkalmazasba vétel utan!

— hasznalhatd a meglévé vallalati rendszeren, esetleg valtozasok
bevezetésével? Engedélyezett, vagy engedélyezési, tesztelési és egyéb
hasznalatbavételi eljarast igényel?

— megvannak a sziikséges hardver- és szoftverkovetelményei? Esetleg még
vasarolni kell hozza egyéb licenceket is, betartva a jogi kovetelményeket3?
Ennek a sulyosabb valtozata, amikor mar csak régi operacios rendszeren,
vagy régi felhasznaloi szoftververzioval (pld.: Java/Firefox) hajland6 a
program elindulni. Ilyenkor felmeriil az a kérdés is, hogy meddig vallalhatd
korszertitlen lizemeltetési kornyezetbdl adodo kockazat.

Az igénytamasztdo — amennyiben nincs tisztiban a fenti kérdésekkel — ebben az
esetben azt latja, hogy azt a szoftvert, amit felhasznaloként otthoni kérnyezetben 6t
perc alatt feltelepitett, az informatikaért felelds szervezeti egység még hetek
elteltével sem képes rendelkezésre bocsatani. Nem tekinthetd véletlennek, hogy
honvédelmi rendszerek esetében a cimben szerepld felhasznaloi igény
megfogalmazasara vonatkozé kotelezettség irasban rogzitett,'* tehat eldbb a célt kell
meghatarozni, és utana lehet a megvalositast szolgald alkalmazast azonositani.

A fentieket figyelembe véve komplexen sziikséges gondolkodni és minden
esetben figyelemmel kell lenni a human eréforrasok leterheltségére, illetve a
szabalyzokban lefektetett szabalyok betartasara egyarant. Erre a komplexitasra utalt
Vasvari Géza publikacigjaban, amikor a felhaszndloi igények hivatalos
megfogalmazasanak kovetelménye mellett kiemelt fontossagiinak nevezte a
bevezetéshez sziikséges lizemeltetdi és biztonsagi menedzsment kijellését is.*®

»Ezzel a programmal az egész szervezet életét meg lehet konnyiteni.”

Egy masik aspektust vizsgalva, amig csak néhany felhasznalonak segit a kivant
program, viszonylag zaros hataridon beliil megoldhat6 a feladat. Amennyiben a
szoftver hatdssal van az adott szervezet munkafolyamataira, abban az esetben 1j
eljarasrendeket is ki kell alakitani, igy el6fordulhat, mashogy kell dolgozni az
érintett személyeknek szervezeti egységeknek. Ilyenkor a fejlesztés sokkal
Osszetettebbé valik, a felhasznald pedig azt tapasztalja, hogy az informatikusok a
szoftver telepitése és hasznalatba adasa helyett megint (ijabb kérdésekkel jelennek
meg.

131999, évi LXXVI. tdrvény a szerzdi jogrol.

1439/2014. (V. 30.) HM utasitis a Magyar Honvédség Informatikai Szabalyzatinak
kiadasar6l 1. melléklet, 8. 4. 1. 2. p.

VASVARI Géza: A katonai szervezetek elektronikus informaciovédelmi képességeinek
fejlesztésével kapcsolatos feladatok; Hadtudomanyi Szemle, 2018/5, p. 78.
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Amikor az adott 0j szoftver a céges munkafolyamatokat is befolyasolja,
elkeriilhetetlen a munkafolyamatok lehetéségekhez torténd igazitasa. A szoftver
logikéaja eltérhet a szervezet tényleges miikddésétdl, illetve az altala hasznalt
terminologia is mas lehet. Ezeket az eltéréseket még a bevezetés eldtt fel kell
deriteni, és a kéosz megeldzése érdekében el kell végezni a sziikséges
valtoztatasokat. Ez esetben a szoftver altal felajanlott folyamat elfogadasa torténik,
és a munkamoddszer lesz ahhoz igazitva A mésik megoldas szerint a szoftvert kell a
szervezeti igények szerint modositani, gyakran kiilon fejlesztés inditdsdnak aran.
Felhasznaloi igény inkabb az utobbi szokott lenni, ami jelentdsen lassithatja az adott
szoftver bevezetését.

»Olyan jo otlet, de az informatika nem képes azt megvalositani”

Az informatikai fejlesztések egyik ijabb gyenge pontja a felhasznal6éi vagy
vezetOi igény megvalosulasdnak rogos utja. Az otletek (itt szdndékosan nem terv
vagy a megvalosithatosagi tanulmany keriilhet szoba) végrehajtdsat a vallalat
szervezeti felépitésétdl fliggden — amennyiben az kiilon teriileteken jelenik meg —,
vagy a fejlesztéi vagy az lizemeltetdi résznek szignaljak ki. Ez alapjan alapvetéen
két megoldasi kimenetel varhato:

— informatikai fejlesztd teriilet esetén: készitiink egy programot;

— informatikai lizemeltetd teriilet esetén: vegyilk meg egy piacon kaphato
terméket.

Mindkett6 —megoldast igér a vezetéknek; az el6bbi viszonylag
koltséghatékonyabban, az utdbbi gyorsabban, azonban mindkettdben kddolva van a
sikertelenség lehetésége.

Ahol egy embernél tobben haszndlnak egy szoftvert vagy rendszert, ott hamar
elérkezik az a szint, ahol komplexen kell vizsgalni annak fejlesztését és bevezetését
a fizikai, adminisztrativ és logikai biztonsagi kérdések tervezésével.

A megvaldsithatosagi tanulmanyok, kiviteli dokumentaciok, koltségvetési
tervek stb. szerepe bizonyitottan megkérddjelezhetetlen.

Emellett keseri tapasztalat, hogy az igények felmeriilésekor a felhasznald,
igénytdmasztd oldalardl a jarulékos koltségek, az elvart szolgaltatdsi szinthez'®
tartozo beruhdzasi tobbletkoltségek a teljes életciklusra vonatkozdan ,,nem minden
esetben” ismertek. Ennek eredményeképpen az Otlet megvalositasa érdekében
raforditott er6forrasok ellenére sem lesz belathatd idén belill elfogadhaté eredmény,
illetve a gyakran a feltételezett alacsony bekeriilési koltségekrdl is nagysagrendileg
mas helyzet keletkezik példaul pénziigyi vonalon.

16 Service Level Agreement — SLA.
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»A szoftver/rendszer azonnal kell!”

Ez az igény, feladatszabas az el6z6 két példa hatvanyozott esete. A
rendszerfejlesztés komplex atgondolasat, a futd projektek befejezését gyakran
gatolja a vallalhatatlan hataridok kitizése.

Amennyiben a fenti utasitas lesz a kiindul6 pont, abban az esetben sem szabad
eltérni az el6irt dokumentacidk, engedélyezetések (tervezési fazis, megtériilési
szamitas, kovetelményrendszer, tervezési fazis, biztonsagi dokumentacio)
kidolgozasatél. A kockazatelemzésnek itt van nagy szerepe, kiilonosen az
azonositott kockazatok vallalasaval (elfogadtatasaval).

Allami és 6nkormanyzati rendszerek esetében az ilyen tipusi igények esetén
kiilonésen fontos tisztaban kell lenni az érintett elektronikus informacios rendszer’
bejelentésével, nyilvantartasaval kapcsolatos feladatokkal.

Optimalis esetben addig nem szabad bevezetni egy rendszert, amig annak
iizemeltetésre torténd atadasa meg nem valosul. Ezutan is egy tesztiddszakra van
sziikség, amig a felhasznalok és az iizemeltetok is megismerik, beletanulnak a
rendszerbe. Sokat segithet ilyenkor is az oktatas és felkészités mindenkinek, aki a
rendszerrel (vagy alkalmazassal) dolgozni fog. Kassai Karoly irasaban ezt a
komplexitast hangstilyozza, amely szerint a dokumentalas, tesztelés, konfiguracio-
nyilvantartas, szoftverfrissités, engedélyeztetés mellett a f6 folyamatokat timogato
hatasvizsgalatokra, kockazatelemzésre és felhasznaloi képzésre van sziikség.*®

Az ,azonnal” elrendelt és végrehajtott feladatok az esetek jelentOs részében
egyszertsitések, vagy fontos 1épések kihagyasaval valosulnak meg, ami szervezeti
szempontbol egyszerien fogalmazva tlizemeltetési, funkciondlis vagy biztonsagi
kockazatokat okozhat, vagy szabvany (jogszabaly) -megfeleloséget veszélyeztet, igy
kritikusan fontos ezeknek a kockazatoknak az attekintése még a feladat elrendelése
eldtt.

»Ez a projekt elsddleges prioritast élvez!”

Az életben ritkan talalkozni olyan fejlesztési igénnyel, ami nem fontos €s a
hatarid6 kérdésében a befejezés datuma nem Kkit(izott. Sokszor az 0 feladat prioritast
kap, ugyanakkor nem torténik meg annak kategorikus kijelentése, hogy ezen uj
kiemeléssel egyidejlileg a tobbi, mar futd (esetlegesen korabban priorizalt) feladat a
tovabbiakban masodlagos, harmadlagos kategoriaba fog tartozni. Nincs visszajelzés
vagy terv arra vonatkozoélag, hogy emiatt a tobbi projekt hatarideje hogyan modosul,
illetve er6forrasigény-iitk6zés esetén mely igény kielégitése elsddleges. Kérdések,
mint mindig, itt is felmeriilhetnek: egyaltalan biztos, hogy ez a projekt elsédleges a
tobbihez képest?

17 187/2015. (VIL. 13.) Korm. rendelet az elektronikus informacids rendszerek biztonsagi
feligyeletét ellatd hatoésagok, valamint az informaciobiztonsagi feliigyeld feladat- és
hataskorérol, tovabba a zart célu elektronikus informacios rendszerek meghatarozasarol 6.
§ (1) d).

18 Kassal Karoly: Az elektronikus informaciovédelmi feladatok és a felel3sség;

Hadmérnok, 2010/2. p. 307.
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A stratégiai dontések meghozatalat, az er6forrasok allokalasat ebbdl adodoan
még idoben kell megtenni. Nem fordulhat eld, hogy az eréforrasokért kiizdeni kell,
az utasitasok, szabalyzok pedig nem veszik figyelembe a lehetdségeket az ,,uj”
elsdleges feladat végrehajtasanal.

Tamogatd funkcidja miatt az informatikai teriilet legfeljebb szubjektiven tud a
beérkezd igények kozott fontossagi sorrendet felallitani, mivel stratégiai szinten nem
lat bele az adott, széles teriileten folytatott munka részleteibe. Emiatt a
feladatszabasok soran a vezetdi szempont(l fontossagi sorrend (prioritas)
kinyilvanitasa és kommunikalasa kiemelkedéen fontos. Az adott felhasznaloi
szervezetek altal kiildott fejlesztési igénylistak segithetnek, de eldfordulhat, hogy
egy adott részteriiletrdl érkezo feladatok nincsenek rangsorolva.

A szervezetek Informatikai Biztonsagi Politikdjaban szdmos cél kitlizésre
keriil,*® azonban fontos hangsulyozni a biztonsig mellett a vezetSk elkotelezettségét
a projektek felé is, mivel a rendszer szempontjabdl azok hatassal lehetnek a teljes
szervezet biztonsagi szintjére. Ez mutatja, hogy egy passziv jévahagyasnal tobb
sziikséges egy sikeres projekt inditasahoz.

Els6dleges prioritasu fejlesztés esetén célszerii projektvezetének a teriileten
nagyobb szakmai tapasztalattal rendelkezé személyt kijeldlni, aki képes a vezetd
felé kozvetiteni a sziikséges anyagi és human stb. eréforrasigényeket. Ugyanugy
gondoskodni kell a sziikséges szakmai végrehajtd allomanyrol, akik nincsenek
egyéb olyan feladatokkal leterhelve, amelyek mellett nem tudnak a feladatot
végrehajtani. Gondolni kell a lancreakciéra is, példaul, ha mashonnan keriil az
er6forras elvonasra, akkor azon a teriileten hogyan lesz pdtolva a hianyzoé képesség.
Ez alatt nemcsak az informatikai fejlesztoket, ilizemeltetoket kell érteni, de
sziikséges mas szakmai és biztonsagi teriiletre, oktatora is tervezni. Tovabba — nem
csak a projekt zarasakor, hanem eldtte és kozben is — humaneréforras-munkaidot
von el a sziikséges okmanyrendszer felfektetése is, amelyet mindenképpen végre
kell hajtani.

Tekintettel arra, hogy a bevezetében irtakkal Osszhangban az IT-teriiletnek
ritkan lehet nemet mondani a kérésre, igy az igényl6 szervezeti egység joggal varja,
hogy az informatikai teriilet hamarosan megoldja azt. Az igény gyakran tGlmutat a
szervezet lehetGségein, mivel altaldban van pénziigyi vonzata, human
er6forrasigénye, biztonsagi aspektusa és adminisztrativ része is.

Hasonléan a gépjarmiivekhez, eleinte (még a leggondosabb tesztelés esetén is)
sok hiba meriilhet fel, javitani, frissiteni kell a rendszer egyes elemeit, majd jon egy
viszonylag problémamentes id6szak, amit végiil ujabb kompatibilitasi és biztonsagi
problémakkal terhelt kifuté id6szak kdvet, amikor mar tervezni kell a rendszer
,hagygeneraljat”, kivezetését vagy cseréjét.

Minden egyes rendszer vagy szoftver bevezetése — amellett, hogy megkonnyiti
egyes szervezetek munkajat — lekoti az informatikai allomany idejét. Foglalkozni

19 |SO/IEC 27001:2013 Information technology — Security techniques — Information
security management systems — Requirements.
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kell a frissitésével, mentéssel, hozzaférések kezelésével, hibaelharitassal,
eseménykezeléssel és még sok egyéb kiegészitd szakfeladattal.

Ezek kozott lehetnek azok a munkak, amiket a legkdnnyebb hattérbe szoritani.
Nem okoz senkinek ,.fejfajast”, ha két hétig nem keriil frissitésre egy szoftver
(esetleg az informaciobiztonsagi, kibervédelemi teriiletnek). Amennyiben fontosabb
feladatok vannak, akkor — a nyomatékossag kedvéért kisarkitva — az is megtorténhet,
hogy egy honapig sem nyulnak hozza az elektronikus informacios rendszerhez. Ez
gyakorlatilag azt jelenti, hogy az lizemeltet6 allomany az alaprendeltetésének nem
tesz eleget, akar biztonsagi eseményt vagy egyéb miikddési veszélyt okozva a
szervezetnek.

A rendszerfejlesztés, bevezetés, integracido nem lizemeltetés, és nem is csak
pusztan konfiguralas, programozas. Komplexen kell kezelni az igényeket, vizsgalva
azt, hogy a tervezett rendszer hasznossdga nagyobb értéket képvisel, mint a
befektetett erdforrasok, illetve a késdbbi iizemeltetés koltsége, tovabba
rendelkezésre all-e elegendd eréforras a kivitelezéshez.

Osszességében a fejlesztések minden szervezeti egységet érintenek,
amennyiben az IT-szakemberek tulterheltek, abban az esetben a problémak hatassal
lehetnek mas projektekre is.

»Milyen legyen a végeredmény? Legyen tokéletes!”

Néha ehhez hasonlé mondat is elhangozhat, ami igazi kihivast jelent a
végrehajtd IT-allomany szamara. Eléfordulhat, hogy a projektmenedzsment
moddszertani ismeretek helyett a legjobb szandékkal, akarattal, a sdtétben
tapogatozva kezdenek neki a feladatnak, remélve a jonak gondolt elképzelés
talalkozasat a vezetdk gondolataival.

Masik valtozat, amikor konkrét utasitasok érkeznek a megvalositasra. ,,Legyen
feltéve ez a szoftver a szerverre.” De mit kell megvaldsitani? Alkalmas lesz az a
hardver annyi felhasznalé kiszolgalasara? Egyaltalan ez a program a legjobb
megoldas a céljaink elérésére? Mi a cél? Sokszor csak a fejlesztéi kornyezetben
végrehajtott tesztelés vagy a tényleges hasznalat alatt tapasztalhato, hogy funkcioban
kevés vagy rossz az az irany, ami eddig meghatarozasra keriilt. Ilyenkor indulhat a
kovetkezd projekt, amikor a mar miikddé rendszert alapjaiban sziikséges atdolgozni.

A projektek soran mindig torekedni kell az optimalis megoldasra, azonban
tisztaban kell lenni a 100%-os rendelkezésre allas és a 100%-os biztonsag
elérhetetlenségével. ,,4 dontéshozoknak tamogatasra van sziikségiik ahhoz, hogy a
kiilonbozo, egymassal versengd projektjiavaslatok és megoldasi modok koziil
valasztani  tudjanak, és hogy viligosan lissik a gazdasagi erdforrasok
haszndlatabol ered6 kévetkezményeket és hatasokat.”?

2 A Kozigazgatdsi Informatikai Bizottsig 29. szAml ajanlasa, Az elektronikus

kozigazgatasi projektek koltség-haszon elemzésérol.
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A fejlesztéskor a rendszerek teljes életciklusara kell tervezni, igy bele
sziikséges érteni a felmeriild iizemeltetési és feliigyeleti feladatokat is, amelyek
békeidejii felelésségi kérdését HM utasitas szabalyozza.?

A fejlesztéseke vonatkozé kovetelmények figyelmen kiviil hagyéasaval
(példaul: iizleti hatiselemzés??, kockdzatelemzés nélkiil) inditott projektek esetében
a cél teljestilése iddben, raforditott er6forrasokban negativ irdnyba modosulhat.

wirjatok meg hozza a dokumentaciot!”

A napi élet rohand tempdja, a hirtelen megjelené azonnali valtozaskezelési,
javitasi feladatok, kiemelt szervezeti feladatok kiszolgalasi sziikségletei nem
jelentenek nyugodt, tamogatdé kornyezetet a végrehajtas dokumentalasahoz,
iizemeltetési, felhasznaléi dokumentaciok fejlesztéséhez vagy pontositasahoz.
Gyakran a dokumentacié igénye is — eltéréen az ajanlasokban, szabalyzokban
eloirtaktol — csak késébb fog jelentkezni a vezetdség részérdl, esetenként, amikor
mar tesztelés alatt van a rendszer.

A jogszabalyok — mint példaul a 39/2014. HM utasitds, a 41/2015. BM
rendelet?® — tartalmazzak a kotelezettségeket, ezért az érintett szervezeteknek ebben
a témaban nem lehet tisztazatlan kérdésiik.

Hangsulyt kell fektetni a dokumentaciok véleményezésére, elfogadasara,
alairasara is. Rengeteg id6t, pontossagot igényel tobb tiz, esetenként szaz oldalas
dokumentumokkal a munkavégzés, azonban tisztaban kell lenni azzal, hogy késébb
ezek alapjan lehet a kovetelményeket szamonkérni, elddnteni a fejlesztés
sikerkritériumainak megvaldsulasat.

Az informatikai biztonsagi szabalyzatok meghatdrozzak a rendszerfejlesztés
folyamatat, a biztonsadgra helyezve a hangsulyt. Ezen dokumentumok tartalma
azonban — példaul a szervezeti valtozasok miatt is — elavulhat, igy a naprakészen
tartasuk kiemelt jelent6ségii.

A dokumentaltsdg naprakészen tartasaban a konfigurdcidmenedzsment és
valtozdsmenedzsment teriiletei rendkiviill fontosak. Nem csak a hardver- és
szoftvernyilvantartasok valtozasanak frissitését, hanem az informatikai rendszer
iizemeltetésével, fejlesztésével kapcsolatos szabalyzok kovetését is végre kell
hajtani.

2L 55/2013. (IX. 13.) HM utasitds a Magyar Honvédség Korményzati Célu Elkiiloniilt
Hirk6zl6 Halozatanak békeidejii iizemeltetési és feliigyeleti rendjérdl, valamint a
kdzpontilag biztositott szolgaltatasok igénybevételének szabalyairol.

22 {Jzleti hataselemzés (BIA - Business Impact Analysis).

2 41/2015. (VIL. 15.) BM rendelet az allami és Onkormanyzati szervek elektronikus
informaciobiztonsagardl szo6lo 2013. évi L. toérvényben meghatarozott technologiai
biztonsagi, valamint a biztonsdgos informacios eszkozokre, termékekre, tovabba a
biztonsagi osztalyba és biztonsagi szintbe soroldsra vonatkoz6 kdvetelményekrol.
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»Megvan az informatikus mérnoki diplomad! Informatikus vagy, te értesz
chhez a programhoz is.”

Altalanos vélemény, hogy az informatikus minden programot ismer és
barmilyen informatikai rendszerrel kapcsolatos kérdésben azonnal tud segiteni.
Sokan furcsanak tartjak azt, amikor az informatikai szervezettél példaul egy ECDL-
tanfolyamra adnak le igényt. Azonban azon programok esetében van meg a
szakértelem, amelyeket tanfolyamon mar leoktattak és napi szinten haszndlnak.
Ebbe a korbe nem tartoznak bele példaul az Office programcsomag alkalmazasainak
legmélyebb szintii beallitasai, amelyet a felhasznalonak kell alkalmazni a munkaja
soran. Mivel az IT-szakemberek a munkajukat nagy részben szamitogéppel végzik,
ezért sok esetben hamarabb megtalaljak a megoldast egy adott problémara, de a
hasonl6 kérések megvalaszolasaval jelentds id6t tolthetnek el.

Az informatikus végzettség nem tudja helyettesiteni az egyes informatikai
rendszerek, szoftverek céliranyos képzéseit, tanfolyamait. Az egyes szoftverekhez
tartozd oktatasok rendkiviil koltségesek, €s altaldban nincs is lehetéség minden
érintett személy beiskoldzasara. Azonban a sziikséges tudas nélkiil a programok
hasznalataval nem érhetdk el az elvarhatd eredmények, vagy idében késébb lehet
csak a feladatokat végrehajtani. Ezért fontos a tanfolyamokon megszerzett tudas
tovabbadasarol is gondoskodni azon esetekben, amikor a koltségvetés csak sziik
szakmai kor részvételi lehetdségét biztositja az érintett informatikusok kozil. A
tudas atadasa pusztan a tanfolyamokon kapott bemutatok anyagainak megosztasaval
nem elérhetd, igy a tanfolyamon végzett személyek altal a ,train the trainer”
koncepcidval a céliranyos belsé képzések mar megfeleld eredményt adhatnak.

Sajnos az oktatasokra is igaz az, hogy nem csak a pénziigyi eréforras lehet sziik
keresztmetszet, hanem az id6 is, amikor a tanfolyamon, képzésen részt lehet venni.
Ekkor kezdddik a kiosztott feladatok atcsoportositasa az oktatason torténd részvétel
érdekében.

»Az informatika mar igy is nagy létszamui!” ,,De hat kaptatok még két
embert!”

Minél komplexebb egy informatikai haldzat és a rajta futd szolgaltatasok (pld.
levelezés, web-es szolgaltatasok, sajat fejlesztési szoftverek), annal bonyolultabb
annak az lizemeltetése is. Nagy kiterjedésti haldzatok esetén tobb id6 sziikséges —
amellett, hogy mindegyike specialis szaktudast igényel — mint egyes, Kisebb,
kiilonallé rendszerek esetén. Példaul egy orszagos haldzat esetén az eszkozok
karbantartasa sokszor tavolrél nem megoldhat6, tovabba a fizikai meghibasodasokat
is mindenképpen csak a helyszinen lehet elharitani. Egy-egy ilyen feladat
végrehajtasa az utazassal egyiitt eléfordul, hogy egy szakember egész napjat elviszi.

A helyzeten javithat a 1étszamfejlesztés, azonban, ha ,ennek farvizén” még
tovabbi munkak keriilnek atcsoportositasra, 0j rendszerek keriilnek beiizemelésre,
akkor a leterheltség szintje hamar ugyanolyan magas Iehet, mint el6tte.

Az 0j munkatarsak sokat segitenek hosszabb tavon, de latni kell azt is, hogy
egyrészt még a tanfolyamok és egyéb iligyintézések miatt a kezdetben hetekig
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kiesnek a munkabol. Az elsé idszakban tovabba a régi munkatarsak idejét kotik
inkdbb le addig, amig megtanuljak a helyi sajatossagokat, nem is emlitve a
hasznalatban 1évé rendszeren tanulds kockazatait. Ebbdl kifolydlag az
atszervezéseknél az eredmények kezdetekben elmaradhatnak az elvarasoktol.

»Azért hivlak téged, mert mast nem sikeriilt elérni.” ,,Beirtam a
hibabejelentdobe, leadtam a helpdeskre. Mikor haritjatok el a hibat?”

Rengeteg id6t kot le a felhasznalokkal torténé kapcsolattartds. Amennyiben
nem rogziil a felhasznalokban az a folyamat, hogy a szervezeti szabalyzokban
meghatarozott  eljarasrendek  alapjan  jelezzék a  meghibasodasokat a
hibabejelentdben, a feladatkezelGben, vagy az erre kijeldlt tigyeletnek, helpdesknek,
akkor tovabbi késések varhatok (példaul parhuzamos feladatvégrehajtas).

Az informatikai szakemberek idejének pazarlasa, ha munkaidejiik jelents
részét azzal toltik el, hogy telefondlnak. Valamennyi természetesen sziikséges
(feladat pontositasa, visszajelzés kérése), masik fele viszont elkeriilhetd lenne, ha a
bejelentések tényleg a megfeleld csatornara terelddnének. Sajnos az ilizemeltetés,
fejlesztés végrehajtasa soran a hivasokra forditott idé nehezen irhatd be az elvégzett
munkak kozé. Ezek a megkeresések arra is alkalmasak, hogy kizokkentsék az
informatikust az éppen aktualis feladatbol. A telefondlonak természetes, hogy a sajat
problémaja a legfontosabb, végre elért valakit és visszajelzést var, hogy mi
okozhatja a fennakadast. Jellemzden ezen hivasok soran mégiscsak figyelem
terelédik az adott rendszerre vagy szolgaltatasra, azonban a szakember a beszélgetés
utan mar nem is emlékszik ra, hogy mivel is foglalkozott elétte, igy tobb id6 lehet
ujbol felvenni az el6z6 feladat ,,fonalat”.

Az informatikai hibabejelent6tdl, helpdesktol kapott visszacsatolas sok esetben
elveszi a felhasznalé kedvét, amikor meglatja, hogy esetleg tobb mint szaz,
folyamatban 1évé bejelentés van az altala leadott hiba mellett. Jogosan mertil fel a
kérdés, hogy a bejelentett problémahoz majd csak az eldtte 1évok megoldéasa utan
fognak nekikezdeni, vagy elérébb lehet-e azt sorolni? Ez tjabb hivasokat,
kérdéseket generalhat, majd hamarosan vezet6i szinten kezdhetnek targyalni az
tigyr6l. Ezutan érkezik a feladat kozvetleniil vezet6i szintr6l, hogy azonnal legyen
megoldva prioritassal, amely teriilet az el6z6ekben mér targyalasra keriilt. igy pedig
mar borulhat is a sorrend. Aki rendben rogzitette az igényét, és tiirelmesen vart, az
hatra kerdiil, aki hangosan kdvetel, annak igyekszenek végrehajtani a kérését. Ilyen
esetekben, aki kozvetlen informatikai timogatast végez, az nagyobb lélegzetvételii
vagy kreativitast (gondolkodast) igénylé munkakat nem fog tudni végrehajtani az
adott iddszakban.

»Projekt lezarva, célok teljesitve.”

Ezt a mondatot varja mindenki a projekt elejétdl kezdve, de az életben azok
nem mindegyike jut el ebbe az allapotba.
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Amellett, hogy esetenként tobb fejlesztésbe kell belekezdeni, mint amennyit a
szervezet képes kezelni, komoly fejtorést okoz az, hogy a régi projekteket sem
sikeriil lezarni érdemben. fgy a régi és az wj rendszerek is egy koztes allapotba
fagynak bele:

— az ujjal rengeteget kell foglalkozni a gyermekbetegségek miatt, illetve a
tapasztalat sincs még meg, hogy gyorsan meg lehessen oldani a felmeriilé
hibakat;

— mig a régi, cserére vard rendszerek pedig mar a kifut6 idészakukat toltik,
igy szintén kockazatosak lehetnek mind hardver, mind szoftver oldalarél. A
régi rendszer javitasara, frissitésére mar feleslegesnek tiinik jelentdsebb
munkaid6 raaldozasa.

A Dbefagyott koztes allapot is az iizemeltetd allomany munkaidejét terheli,
megkétszerezve a sziikséges munkat.

A fentiekre tekintettel mindenképpen meg kell jeleniteni a Sszervezet

cres

melyek azok, amiket kivezetiink zaros hataridén beliil.

Osszegzés

A publikacidban emlitett példak szamos fontos kérdésre mutatnak ra, amelyek
feldolgozasa egy ujfajta megkdzelitésbol mutatja be az informatikai szakma egyes
nehézségeit.

A stratégiai szintli gondolkodas rendkiviil fontos az informatika vezetése,
iranyitasa teriiletén, ahol sziikséges a megfeleld vezetdi elkotelezettség is.

A szervezeti felépitésnek figyelemmel kell kisérnie az informacios technologia
térnyerésével kapcsolatos fejlddéseket. A hardver- és szoftversériilékenységek
mellett az informatikai rendszerek sebezhetdsége fiigg az informatikai szakallomany
leterheltségétdl is. Az allomany tulterhelésbol adodo hibai a sikeres kibertamadasok
eredményességét tamogatjak.

A szakemberek az informatikai {izemeltetd, fejlesztd teriileteken akkor tudjak a
feladataikat maradéktalanul ellatni, amennyiben a megfeleld képzések, oktatasok
rendelkezésre allnak.

Az informatikai rendszerek fejlesztése, izemeltetése is nagymértékben fiigg a
rendelkezésre allo pénziigyi er6forrasoktol. A piacon a szoftverek gyors fejlodését a
hardverek csak bizonyos ideig tudjak lekdvetni, illetve neheziti a helyzetet, hogy a
szoftverek tAmogatasi ideje is véges, ami a folyamatos valtozast eredményezi.

A szabalyzokban szerepld dokumentacidkat, azok valtozaskovetését mindig
kiemelt feladatként kell kezelni.
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biztonsagi feliigyeletét ellatdo hatdsadgok, valamint az informacidbiztonsagi
feliigyeld feladat- és hataskorérdl, tovabba a zart célu elektronikus informacios
rendszerek meghatarozasar6139/2014. (V. 30.) HM utasitdas a Magyar
Honvédség Informatikai Szabalyzatanak kiadasarol 1. melléklet
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elektronikus  informaciobiztonsagardl szolo 2013. évi L. tdrvényben
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eszkozokre, termékekre, tovabba a biztonsagi osztalyba és biztonsagi szintbe
sorolasra vonatkozé kovetelményekrol
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FORUM

SZERKESZTOI LEVEL

Tisztelt Olvasoéink!

Engedjék meg, hogy felelés szerkesztoként az alabbi tdrekvésiinkrdl
informaljam Onoket. A Katonai Nemzetbiztonsigi Szolgalat Koltségvetési
Kutatéhely a szakmai céljainak tdmogatasa érdekében ujabb és {ijabb alap- és
alkalmazott kutatasokba, kisérleti fejlesztésekbe kezdett az elmult idészakban és ezt
a folyamatot kivanja tovabb bdviteni a jovoben is. A sikeres tudomanyos
tevékenységhez manapsag elengedhetetlen a kiilsd pénziigyi forrasok bevonasa.
Ennek megszerzése érdekében szeretnénk kiaknazni olyan, a kutatohelyek szdmara
fenntartott allami tdmogatasokat, mint a Kompetencia Kézpontok létrehozéasa —
kutatasi infrastruktura fejlesztése palyazat. A tdmogatasi forma lehetdséget kinal egy
témacsoporton beliill a kozos felilleten torténd kutatotevékenységre. Ennek
segitségével képesek lesziink kozos kutatoprogramokba bevonni a honvédelmi
szektorban, azon belil a nemzetbiztonsag teriiletén, az allamigazgatds mas
agazatainal, az egyetemeken és kutatohelyeken, illetve a piaci szegmensben
talalhatdo meghatarozo szereploket. Mindezt annak érdekében, hogy a fejlesztéseink
soran k6z0s, mindenki szamara hasznos innovacios eredményeket érjiink el, ezzel is
elosegitve kiilonféle szakteriiletek fejlesztését.

Esetiinkben ezt a fent emlitett k6zos feliiletet a ,,Geoinformatikai adatvagyon
Kompetencia Kozpont létrehozasa jelenti. A  kiilonféle szakmakhoz és
szakteriiletekhez kapcsolodo, ugyanakkor kozos fejlesztési eredményként 1étrejovo,
vagy az informadcidtranszfer eredményeként wijabb teriileteken megjelend, illetve
sajat szakmank fejlesztését eldsegitd tudomanyos eredmények publikaldsa a
tudomanyos kozdsség fenntartasa érdekében fontos szamunkra.

A Szakmai Szemle szerkesztésége a tudomanyos szakmai folydirat
rovatrendjének ,,Forum” rovataban ezidaig is lehetové tette olyan publikaciok
megjelentetését, amelyek a Szemle profiljahoz kapcsolodd tudomanyteriiletek,
illetve tobb tudomanyag vagy szakteriilet fiiggetlen egyiittmiikodését
osztonozve (pld. alkalmazhato allam-, jog- és hadtudomany, vallastudomany) jottek
létre. Mindez a szerkesztébizottsag holisztikus szemléletii hozzaallasat tiikr6zi,
amelyet tovabb kivanunk erdsiteni, illetve multidiszciplinaris megkdzelitéssel tobb
kiilonb6z6 tudomanyteriileten egymassal parhuzamosan, azonos probléman dolgozé
kutatd eredményeit megjeleniteni. Fontos ez szamunkra azért is, hogy a
Kompetencia Kozpont keretében végzett kozds eredményeket a jovoben
megoszthassuk mas kutatokozosségekkel. Gondolkodasunkat a kozos tudomanyos
értékteremtés jellemzi, amelyben a kiilonféle szakteriileten dolgozd kutatok a sajat
szakteriiletiikon beliil tevékenykednek, a sajat elméleteiket és moddszereiket
alkalmazzak, ugyanakkor kozben felhasznaljak a tobbiek eredményeit is.
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A jovében a ,,Geoinformatikai adatvagyon biztonsagos létrehozasat, elemzését
és disztribucidjat tamogatd technologiak” Kompetencia Koézpont miikodéséhez
kotddd, annak eredményeit bemutaté publikaciok is helyet kapnak a Szemle
alapveté profiljat megjelenité rovatokban. Azokban az esetekben, amikor
szakmailag/tematikailag nem sorolhatéak kozéjiik, akkor — lektoralast koveten
— igyeksziink a ,,Forum” rovatunkban kézzétenni a széleskori tudomanyos
szemléletformalas jegyében. Mindezekre tekintettel, a szerkeszt6bizottsag
ajanlasaval fogadjak nagy szeretettel a kovetkezd oldalak hasdbjain megjelentetett
irast.

Budapest, 2020. november 4.

Dr. Kenedli Tamas
felel6s szerkeszto
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DR. BABOS TIBOR — PROF. DR. GYURICZA CSABA — MAGYAR FERENC —
VARGA PETER

A MEZOGAZDASAG 4.0}, MINT KRITIKUS INFRASTRUKTURA
ADATHASZNALATANAK FOBB KOCKAZATAI

1. BEVEZETES

A vilag nagy része szamara jelent6s kihivds a novekvd népesség és a
fizetoképes kereslet az alapvetd élelmiszerck irant, amely azonban Magyarorszag
szamara lehetdség. A vilag élelmiszerellatasaért verseny folyik, és ebben a
versenyben azok az orszagok lesznek a nyertesek, amelyekben a természeti
er6forrasok, az élelmiszergazdasag szerepldinek felkésziiltsége, egyiittmikodése és
képességei lehetdséget teremtenek a versenyképes, a természeti erdforrasok
megorzésére képes élelmiszertermelésre. A COVID-19 jarvanyhelyzet ujra fokuszba
helyezte az élelmiszertermelés nemzetstratégiai szerepét, a lakossag nemzeti szinten
szervezhet6 ¢élelmiszerellatasat is.

Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégidja’ a mezé- és élelmiszergazdasagot
kritikus nemzeti infrastruktiraként kezeli. Egyrészt a természeti eréforrasok,
kiilondsen a hazai vizbazisok, ivovizkincs, a termofold és az dkoszisztémak védelme
a biodiverzitds megbérzése kapcsan. Masrészt a lakossag egészséges,
géntechnoldgiaval nem moédositott, megfeleldé mennyiségli ¢és mindségii
¢lelmiszerrel torténd ellatasa érdekében.

A hazai természeti er6forrasok nemcsak a hazai lakossag ellatasat teszik lehetévé
kivald minéségli és biztonsagos, egészséges élelmiszerrel, hanem jelentds
mennyiségli mezdgazdasagi termék- és élelmiszerexportot is mas orszagok
fogyasztdi szamara.

A lehetéségek kihasznalasa érdekében a Kormany elfogadta Magyarorszag 2017—
2050 kozotti Elelmiszergazdasagi Koncepcidjat® (a tovabbiakban: Koncepcid),
valamint a koncepcid megvalositasat tamogaté Magyarorszag Digitalis Agrar
Stratégiajat* (a tovabbiakban: DAS).

A mezbégazdasag 4.0 meghatarozasa Magyarorszag Digitalis Agrar Stratégiaja alapjan: ,, 4
,mezdgazdasag 4.0 a digitilis agrargazdasdg, sziikebb értelemben a precizios
mezogazdasag, az informdcios és kommunikacios technologiak (IKT), a nagytomegii
adatok gyiijtésere, feldolgozasara alapulo dontéstamogatas, tovabbd az automatizalas és
a robotizacio egyre szorosabb Osszefonddasat, illetve a termelés, az iizemiranyitas, a
termékpalyak iizleti modelljeinek megvaltozasat eredményezé technologiai és vezetés-
iranyitasi reform dsszefoglalo neve.”

163/2020. (IV. 21.) Korm. hatarozat Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiajarol

3 1335/2017. (VL. 9.) Korm. hatarozat Magyarorszag 2017-2050 kozotti

A 1470/2019. (VIIL. 1.) Korm. hatarozat a magyar agrarium digitalizacidjanak
elémozditasardl és dsszehangolasardl, Magyarorszag Digitalis Agrar Stratégiajarol

172



A Koncepci6,® felmérve a hazai erbforrasokat, az agrardgazat modernizaciojat,
digitalizaciojat sziikségessé tevo célokat jeldlt ki:

, Magyarorszag az 5,4 millio hektar mezogazdasagi teriiletével és 2 millio hektar
erdejével jelentos élelmiszertermelési potenciallal rendelkezik. A hazai termelés és
piac hatékonyabb szervezésével, a feldolgozottsag novelésével a vilaghan lévo
fizetoképes keresletre valo céliranyos reagalassal a magyar élelmiszergazdasagban
a mostaninal szakmai becslések szerint 60%-kal nagyobb termelési potencial
realizalhato.

Magyarorszag célja egy versenyképes, gazdasagi, kérnyezeti és tarsadalmi
szempontbol egyarant fenntarthato élelmiszergazdasag, amely teljesitményének
folyamatos novekedése és hozzdadott értékének folyamatos névelése révén aktivan
hozzajarul a nemzetgazdasag fejlédéseéhez és a vidéki térségek munkahelyeinek
gyarapitasahoz, garantalja az orszag biztonsdagos élelmiszer-ellatasat, egyuttal
fenntartja GMO®-mentességét, ovja természeti értékeinket, megbrzi a bioldgiai
sokféleséget, kiméli a kérnyezetet és koriiltekintd modon banik a természeti
erdforrasokkal.

Az Elelmiszergazdasdgi Koncepciéban megfogalmazott irdnyok kovetkezetes
megtartasa és a kitiizott feladatok megvalositisa esetén megalapozott varakozas,
hogy 2050-ben az agrobiznisz hozzdadott értéke a nemzetgazdasdagon beliil jol
lathato modon eleéri a 25%-ot.”

A mezdgazdasag 4.0 elterjedésével a mezbgazdasagon belilli folyamatok minden
elemérdl és minden 1ényeges koriilményérdl azonnal, valos idében all rendelkezésre
az informacié — tehat tobb, nagysagrenddel nagyobb mennyiségli adat gyljtésére
nyilik lehet6éség (1), ezen informaciok azonnal, valds idében Osszegylijthetové
valnak kiilonbdz6 elektronikus adatkapcsolatokon keresztiil (2), ezen felhalmozott
adatkészlet (Big Data’) feldolgozasara, tarolasara, értékelésére ¢és a
dontéstamogatasra, vagy a teljesen autondm dontéshozatalra azonnal, valos idoben
rendelkezésre all a szamitasi kapacitds és a mesterséges intelligencia (3), és
ugyanazon adatkapcsolaton keresztil megtorténhet a beavatkozds az adott
folyamatba a megfelel6 automatizalt eszk6zokon keresztiil (4).

Az agrariumban, mint hagyomanyos termeléagazatban ugyanigy az optimalizacio, a
minél kisebb eréforrasokkal minél nagyobb hozamok elérése all a digitalizacid
kozéppontjaban, emellett azonban olyan nem gazdasagossagi, igy kornyezeti célok
is felmeriilnek, mint a klimavaltozas elleni kiizdelem az iiveghazhatasii gazok
mérséklésével, a termelés kornyezetkarositd hatdsanak minimalizalasa. Emellett
kulcskérdés az élelmezésbiztonsag biztositasa, a novekvo népesség élelmezése, az
¢élelmiszerbiztonsagi és élelmiszermindségi kritériumoknak valdé megfelelés.

E bonyolult célrendszer optimalizalasara tokéletesen alkalmas a kialakuld 4.0-as
mezogazdasagi termelés, s6t csak a digitalizacio segitségével valhat képessé az
agrarium ezen célrendszer elérésére. A digitalizacidé teriiletén a valtozas
folyamatosnak tekinthetd, a jovOben pedig olyan, jelenleg ujnak szamitod
technologidk valhatnak hagyomanyossa, mint a képelemzés alapjan torténd
dontéshozatal, a felhGalapii szolgaltatds, vagy a mélytanulason és mesterséges

Koncepcid szovege:
https://www.kormany.hu/download/0/07/11000/%C3%89lelmiszergazdas%C3%A19i%2
OProgram%202017-2050.pdf (Letoltés ideje: 2020.10.10)
6 Genetically Modified Organisms (GMO) — Genetikailag modositott é161ény
,»Big Data”: komplex technoldgiai kornyezetet, amely lehetévé teszi nagy adatallomanyok
feldolgozasat, amelyek feldolgozdsa a meglévé adatbazis-menedzsment eszkozokkel
nehézségekbe iitkozik.
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intelligencian alapuld, tavoli elérésen keresztiil torténd automatizalt, ember nélkiili
miikodés. Az egyes tizemek adatkorei onalloan kisebb értéket képviselnek, igy az
adatfeldolgoz6 szolgaltatok is torekednek minél tobb adatkort minél tobb {izembol
Osszegyujteni. Az agraradatok gytjtése, feldolgozasa, tarolasa uj, az iizemek és az
egyes nemzeti agazatok teljesitményét meghatarozod szolgaltatassa fejlédott az
elmult 6t évben.

Az agraragazatban a digitalis gazdalkodas soha nem latott szintre ndvelte az adatok
gyljtését, tarolasat és az adatpiacot. A hagyomanyos 4dgazati szereplék mellett
megjelentek az agazaton kiviili informatikai cégek, start-up vallalkozasok, az
adatgazdalkodasra szakosodott befektetok is.

A mezbgazdasagi adatok jellege nagyon specifikus, kiterjed a termdfoldre,
agronomiara, az allatdllomanyra, takarmanyozasra, iddjarasi adatokra, a
technologiara, a pénziigyi adatokra és a szabalyozast érinté megfeleldségi adatokra
is. Az adatok egy része személyes adatnak tekinthetd, hiszen példaul a term6foldre
vonatkozd adatok GPS8-koordinatdi megadjak a pontos foldrajzi helyet, amihez
személyes tulajdon kapcsolhato, igy érzékeny adatoknak mindsiilnek. Az adatok a
dontések tamogatasa mellett leirjak, és adott koriilmények kozott meghatarozzak a
term6f6ld, az lizem piaci értékét, elore jelzik az eldallitott termékek mennyiségét,
mindségét, litemezését, valamint az inputanyagok felhasznalasat és a sziikséges
beruhdzasokat is.

Az agrar-adatgazdalkodas a kiberbiztonsag mellett egyre tobb szabalyozatlan
teriiletet vetett fel, amelyre az érintett szereplok, valamint a nemzeti, és az Eurdpai
Uni6 (a tovabbiakban: EU) dontéshozoi is elkezdtek javaslatokat kidolgozni az
adatvédelem, az adattulajdon, a szellemi tulajdon, az adatkezelés, szuverenitas
teriiletein. A kérdés sulyat jelzi, hogy a digitalis megoldasok -elterjedésének,
hasznalatanak gatja a szolgaltatoknak torténd adatatadassal szembeni bizalmatlansag
megjelenése.

Itt érdemes hangstlyozni, hogy az ilizemek adatszuverenitdsa mellett a nemzeti
agrar-adatszuverenitas is prioritdssa valt a COVID-19 veszélyhelyzetben az
¢lelmiszerellatasban tapasztalt bizonytalansagok kdvetkeztében.

Az Osszes lehetséges elony kiakndzasa és felmertilt kockéazat kezelése érdekében a
kiilonboz6 érdekeltek kozotti adatmegosztast tisztességes €s atlathatd szabalyok
szerint kell lebonyolitani. Az egyre novekvd adatcsere komoly kihivast jelent a
nemzeti és az EU-szintli mez6gazdasagi €s élelmiszeripari agazat szamara. Mivel az
adatok nem fizikai jellegii értéket képviselnek, nehéz ellenbrizni, nyomon kovetni a
felhasznalasukat.

2. AZ AGRARDIGITALIZACIO HAZAI HELYZETE

A magyar élelmiszereléallitas és -kereskedelem a beszallitdo iparagakkal és
szolgaltatokkal egylitt jelentds részt képvisel a gazdasagban, valamint stratégiai
agazatként részben biztositja a nemzeti szuverenitdshoz sziikséges hazai élelmiszer
ellatasat. A mezGgazdasag, mint az élelmiszer termékpalyak alapanyag-el6allitoja,
megalapozza a @azdasagos, hatékony termékpalya-mikodéseket, termékei
minbségével hozzajarul az egészséges taplalkozashoz, valamint nemzetstratégiai
jelent6séggel is rendelkezik.

8  Global Positioning System (GPS) — Globalis Helymeghatarozé Rendszer
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A precizids technologiai fejlédés, az adatalapti mezdgazdasag 4.0 és a robotikai
megoldasok varhato elterjedése, jelentds hatékonysagnovekedést eredményezhetnek
az ¢élelmiszer-termékpalyakon, ami ndveli az élelmiszergazdasag profitabilitasat, és
tovabbi innovativ fejlesztéseket alapoznak meg.

A preciziés mezdgazdasag a novények ¢és dallatok igényeinek minél jobb
megismerésére, ¢és az igények alapjan torténd helyspecifikus, vagy egyedi
miivelésre, ellatasra alapul. A precizidos technolégidk megsokszoroztdk a
mezdgazdasagi termelés kapcsan eldallitott helyspecifikus és az egyedekhez
kapcsolodo adatokat. A mezdgazdasag 4.0, az adatalapu agrartermelés, a precizios
technologia, valamint a természeti és gazdasagi kornyezet adatainak dsszegytijtésén,
elemzésén és a vezetdi dontésekben torténé felhasznalasan alapul. Az adatok
feldolgozasaban a mesterséges intelligencian alapuld rendszerek is szerepet kapnak.

A mez6gazdasagi termelés lizemszinti adatainak gy(ijtését elsGsorban a precizios
miivelési technologidkhoz kapcsolédd szolgaltatasok, valamint a monitoring
rendszerek (példaul: szenzorok, képelemz6 rendszerek) és a vezet6i informacios
rendszerek végzik. A technolégiai szallitbk ¢és a szakmai szolgéltatok
felh6szolgaltatasokon keresztiil gytijtik az adatokat.

A szolgaltatok altal gyijtott adatokrol, azok tartalmarol, mennyiségérol,
mindségérdl a termeloknek nincs pontos ismerete. A szolgaltatok az egyes
termel6ktol gyujtott adatokbdl adatbazisokat épitenek az altaluk nytjtott
szolgaltatasok mindségének novelése érdekében, azonban az adatbazisok tovabbi
felhasznalasarol szintén nem rendelkeziink megfeleld informacioval. A termelésbdl
szarmaz6 kozvetlen, azonnali adatok megismerhet6vé teszik a pontos termelési
erbforrasokat, azok mennyiségét ¢és mindségét (talaj, infrastruktura, kultarak,
allatok), az alkalmazott termelési technologiakat, valamint alkalmasak a
mezdgazdasagi terménypiacok befolyasolasara is.

A globalis piacon jelenlévé technoldgiai és inputanyag (vetdmag, névényvédoszer,
miitragya) szallité cégek az egyes mezdgazdasagi termék piacok meghatarozéd
részérdl gylijtenek az egész vilagrol naprakész informacidkat. Ilyen mindségii és
mennyiségli informacidval jelenleg a nemzeti kormanyzatok sem rendelkeznek. Az
adatokhoz jelenleg ingyen és szabalyozatlanul jutnak hozza, illetve elére nem
meghatarozottan hasznaljak fel azokat.

A precizios technoldgia alkalmazasaban el6ttiink jard gazdasagok tapasztalata, hogy
az elérhetd adatok meghatarozzak példaul a term6fold és az lizem értékét, igy a
banki hitelezést is.

termeldk altal szolgaltatott fobb
adatkorok
— hely- és egyedspecifikus termelés technologiai
adatok (alkalmazott technologiak, kijuttatott
inputanyagok, nt6zési adatok)
— azonnali terméseredmények
— alkalmazott technologiakhoz kapcsolodo
inputanyag-szallitok, integratorok, adatok
¢élelmiszeripar adatgytijtései — terméknyomonkévetés adatai
— inputanyag-felhasznalas adatai
— szenzorok felhészolgaltatasai altal gyljtott

adatgylijté szervezet

technologiai eszkozszallitok
(preciziods eszkodzok,
agrarrobotok)

monitoring eszkdzdk (szenzorok,

; adatok
képfeldolgozas) adatfeldolgoza .
ssglgél t(:lt%(s);iaz tZl Z ?j " é?ttg;(iisc:k — képfeldolgozo szoftverek felhdszolgaltatasai
T altal gyfijtott adatok
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termel6k altal szolgaltatott f6bb
adatkorok

— felhasznalt inputanyagok (tipus, mennyiség,
felhasznalas iitemezése)

vezetdi informacios és — koltségadatok

szaktanacsadasi rendszerek altal — szallitok, vevok

gytijtétt adatok — infrastruktira-iizemeltetés adatai (munka- és
er6gépek, ingatlan, eszk6zok)

— ¢értékesitések adatai

— tamogatéshoz kapcsolodo adatok

— termelési eldirasok monitoringjahoz
kapcsolodo adatok

— szamviteli, adozasi adatok

— humaneréforras-adatok

— komyezetei terheléshez kapcsolodo adatok

— terméknyomonkdvetés adatai

adatgyiijté szervezet

hazai és az EU-kozigazgatas altal
gyljtott adatok

2. tablazat: A precizios és adatalapii meziogazdasagi tevékenységek kapcsan létrejovo fobb
adatkirok
(sajat szerkesztés)

A hazai mezbégazdasag jelenleg a precizios technologia felhasznalasanak
elterjedésénél tart. Sem a termeldk, sem a technologiaforgalmazok nem
rendelkeznek megfeleld tudatos adatkezeléssel. A technoldgiai és monitoring
rendszerek szolgaltatoi igy akadaly nélkiil hozzaférnek a mezdgazdasag stratégial
szempontbol is fontos adataihoz, amelyekrdl a termeldk legtobbszér masolatot sem
készitenek.

3. FOBB KOCKAZATI TERULETEK ES KOCKAZATOK
MEGHATAROZASA

3.1. Kockazatok f6bb teriiletei

Az  agrardigitalizacio  kockazatainak  attekintéséhez a  kovetkezd
kategoriarendszerben végeztiik el a vizsgalatot.
Jelen anyagunkban az agrarium digitalis szolgaltatasrendszerének vizsgalatakor a
kovetkezd elemi szinteket kiilonitjiik el:

— Az elsé szintet a fizikai adatgy(jté és miveletvégzd szint jelenti, itt
talalhatoak mindazok a szenzorok és munkavégzé gépek, amelyekkel
egyrészt megtorténik a termelés koriilményeirél az adatgyiijtés, masrészt
elvégzésre keriilnek a termelés egyes folyamatai. Ebben a rétegben
keletkezik az adatok legnagyobb része.

— A masodik szintet a felhasznaldi réteg jelenti — e rétegben azon
szamitogépek jelennek meg, amelyek az iizem tulajdonaban vannak, és
amelyekre befutnak a szenzoros adatgyiijtés eredményei, illetve amelyeken
megtorténik a dontéstamogatas, illetve a munkavégzo gépek vezérlése.
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— A harmadik szintet a halozati réteg jelenti — ezen réteg elemei kotik Gssze
a fizikai és miveletvégzd réteget egymassal és a felhasznaldi réteg
szamitogépeivel, valamint a felhdréteggel — ide tartozik minden kabeles és
radiojeles technologia, ami gépek kozott adatatvitelt végez.

— Végiil a negyedik szintet a felhéréteg jelenti — ide futnak be a halézaton
keresztil mindazon adatok, amelyek az {izem gazdalkodasaval
kapcsolatosak — igy mondhato, hogy az iizem tulajdonaba levé dolgok
nemcsak a fizikai és a felhasznaloi, hanem a felhérétegben is jelen vannak.

4, Réteg
Felhd réteg

3. Réteg
Halozati réteg

2. Réteg
Felhasznaléi, lizem
szint

1. Réteg
Fizikai adatgyijtés,
miivelet végzés

6. dbra: Az agrdrium digitdlis szolgadltatasrendszerének architektirdlis szintjei
(sajat szerkesztés)

A szolgaltatok az 1. rétegbdl torténd adatgylijtést sokszor kozvetleniil az

eszkozokrol végzik, és az adatokat feldolgozott formaban juttatjak vissza az izemek
részére. Igy az eszkozok altal biztositott eredeti adatok nem keriilnek a termelSk
birtokaba.
A tovabbiakban az abra alapjan meghatdrozott rétegek mentén csoportositva
vizsgaljuk, hogy milyen eszkdzok, milyen technologidk jelennek meg az egyes
szinteken, és milyen kiberbiztonsagi kockazatok meriilnek fel az egyes rétegek
esetében.

3.1.1. Fizikai adatgyiijté és miiveletvégzo réteg

A fizikai réteg szintjén szinte szenzortipusonként és miiveletvégzé gépenként
valtozo piaci helyzetrdl lehet beszamolni, ennek okan alagazatonként tekintjiik at a
legfontosabb piaci szerepl6ket. Eldljaroban azonban elmondhaté, hogy a
szenzortechnologia fejlédésével szinte hetente jelennek meg 0j termékek a piacon,
amelyek Ujabb és ujabb lehetdségeket tarnak fel a mezdgazdasagi termelésre
vonatkoz6 adatgyiijtésben, mas oldalrél pedig a gazdalkodas hagyomanyos
eszkozparkja és strukturgja az elmult évtizedekben nem valtozott sokat, ennek okan
az elmult évtizedekben felemelkedett piaci vallalkozasok, gép- és eszkozgyartok
ugyanugy kulcsszerepl6i a piacnak, mar csak azért is, mert a tobb évtizedes piaci
kiizdelemben jelentds koncentracid jatszodott le e piacon, igy, bar még sok szerepld
van, a meghataroz6 multinacionalis cégek jelentds sulyt képviselnek.
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3.1.1.1. Szantofoldi névénytermesztés és kertészet

A szant6foldi novénytermesztésben és a kertészetekben hasznalatos kdrnyezeti
szenzorok, meteorologiai mérdallomasok, talajszondak esetében rendkiviil széles
kori és valtozatos kinalat talalhatd a piacon, igy itt nem nagyon lehet meghatarozo
vallalkozasokat kiemelni, amelyek uralndk ezen piacokat, gyakorlatilag szinte
barmelyik vallalkozas képes lehet bonyolult, tobbszenzoros érzékeldk dsszeallitasara
bizonyos alapegységekbdl. Mivel e szenzorok tulnyomorészt mikroelektronikai
termékek, termelésiik jelentds részben Kinabol szarmazik, de mint minden analitikai
eszk6z esetében, erds az egyesiilt allamokbeli, a német, és mas EU-s orszagbol
szarmazo kinalat is.

A szant6foldi novénytermesztés vontatott munkagépei esetében hasonld a helyzet,
mivel a hagyomanyos miivelés alapelemei (ekék, boronak, valtvaforgatok, tarcsak
stb.) esetében viszonylag egyszerli, nem til magas hozzaadott értékii, gyakran
kopotermékekrdl van sz6, amelyeket sokszor helyi vagy régios vallalkozasok
gyartanak a régié gazdainak ellatdsara. Rdadasul e termékek (hacsak nem szerelnek
rajuk specialis szenzorokat) jellemzden nem tartalmaznak plusz elektronikat,
iranyitasukat az eré6gépek végzik.

Az erégépek piacan mar mas a helyzet, itt egyértelmiien a hat legnagyobb vallalat, a
John Deere (US), az AGCO (US), a CNH (UK/NL), a Claas (G), az SDF (I) és a
Kubota (J) uralja a piacot, még akkor is, ha tobb kisebb gépgyartd is megjelenik a
termékeivel. Mindegyik gépgyartorol elmondhatd, hogy minden gépiik esetében
torekednek a minél teljesebb korii elektronika felszerelésére, amely altal a gépek
képessé valhatnak a precizios gazdalkodas végzésére, digitalis adatok kiildésére és
utasitasok fogadasara.

Az adatgyiijtés specialis eszkozei a dronok, amelyek egyre inkabb a miiveletvégzés
eszkozeivé is valnak (permetez6dronok). A kereskedelmi dronok esetében a
legfontosabb piaci szereplék a DJI (CN), a Yuneec International (CN), Delair (F),
Intel Corporation (US), Parrot Drones SA (F).

3.1.1.2. Uveghazi kertészet

Az iveghazi kertészetek esetében, kiilondsen a kontinentalis Eurdpaban, a
holland tiveghaz-gyartok rendelkeznek nagy piaci részesedéssel, igy a Certhon (NL),
a Logigs (NL), emellett megemlitend6 a Netafim (US), az International Greenhouse
Company (US) és a Cultivar (UK), okos, valamint hidropdnias (talajnélkiili)
megoldésai okan pedig a Greentech Agro LLC (US), a Prospera Technologies (IL),
a Lumigrow (US), valamint szoftveres megoldasai miatt az Argus Control Systems
(CA). Mindegyik gyartorol elmondhato, hogy nem csupan a hagyomanyos iiveghazi
elemeket, hanem a teljesen automatizalt klima-, 6nt6zés- és tapanyaggazdalkodasi
rendszert szallitja a sziikséges szenzorokkal egyetemben.

3.1.1.3. Istallozo dllattartds

Az allattartasban a digitalis megoldasok fizikai rétegét egyrészt az automatizalt
istallok jelentik, amelyek legjelentdsebb szallitoi a Fancom BV (NL) és a Nedap NV
(NL). Az automatizacié leginkabb a tejtermelé tehenészetekben haladt eldre, igy
minden olyan gyartd, amely fejorobotokat képes eldallitani, a digitalis megoldasok
legfontosabb beszallitojava 1épett el az allattenyésztésben. E szegmens
legfontosabb cégei a GEA Farm Technologies (G), a DeLaval (S), az Afimilk Ltd.
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(IL), a BouMatic, LLC (US), a Dairymaster Ltd. (IE), valamint a Lely International
NV (NL). A beszallitoi megoldasok harmadik rétegét a mar kész istallokba
szenzorokat szallito, az allatok azonositdsat végzd technoldgidk jelentik, ezek
ismertebb beszallitoi a Fullwood Packo Ltd. (UK), az Antelliq Corporation (F),
valamint a GAO RFID Inc. (CA), de ez utdbbiakrol is elmondhatd, hogy mivel
alapvetden szenzorkdzponti megoldast kindlnak, e téren sokkal nagyobb a verseny,
¢és sokkal tobb a megoldast kinald cég, mint a fenti két esetben.

3.1.2. Felhasznadloi réteg

E réteg legfontosabb clemei a haldzatba kotott vagy fedélzeti szamitogépek,
valamint azon szoftverek, amelyek a fizikai rétegb6l a halozaton keresztiil érkezd
adatok tarolasat, feldolgozasat és a fizikai réteg iranyitasat végzik.

A szant6foldi ndvénytermesztésben szinte az Osszes nagy gépgyartd rendelkezik
sajat fedélzeti szamitégéppel vagy monitorral, amely képes iranyitani az adott
erdgépeket — ez alatt a navigdcidt, az automata kormanyzast kell érteni, de a
fejlettebb monitorok képesek akar az erdgéppel Osszekapcsolt munkagép
irdnyitasara is. Ugyanez igaz a drongyartd vallalkozasokra, valamint az
allattenyésztési és kertészeti alagazatban tevékenykedd vallalkozasokra is. Az ok
viszonylag egyszerti — bar ezek a fedélzeti vagy telepi szamitogépek ugyanolyan
elemekbdl épiilnek fel, mint a hagyomanyos asztali laptopok és munkaallomasok,
mivel alapvetden vagy kiiltéri hasznalatban, de akar beltéren is extrém viszonyok
kozott (magas szallopor-koncentracio, hdmérsékleti szélséségek, csapadék, jelentds
razkodas, magas paratartalom az iiveghdzakban, magas nitrogén- és ammoniaszint
az allattartd telepeken) kell miikddniiik, ennek megfelelden specialis kialakitast
igényelnek, és egyéb specialis elemeket kell tartalmazniuk a megfelelé miikodés
biztositasa érdekében.

Specialis helyet foglalnak el a digitdlis megoldasok alkalmazasdban azon
forgalmazok, amelyek olyan, mindegyik mezdgazdasagi gép esetében hasznalhatd
un. dkumenikus megoldast (pld.: miiholdas navigacio, fedélzeti monitor, specialis
kamerak) kinalnak, amivel egy termelé — még ha tobbféle gyartotol szarmazod gépe
van is — ugyanazon a feliileten tudja iranyitani az adott gépet. E cégek termékei
hataresetet képeznek a fizikai és a felhasznaloi réteg kozott, de inkabb az utdobbihoz
sorolhatoak. A legfontosabb gyartok ezen a teriileten a Trimble (US), a Topcon
(US), AG Leader (US), Aglunction (US), Raven Industries (US). Egyes cégek
elsésorban az RTK® és miiholdas vevokésziilékek gyartasdban erdsek, igy a Leica
Geosystems (a Hexagon Group (SE) tagja), a Sunnav (CN) vagy a Comnav (CN).

A hardveres megoldasokon tul természetesen mindegyik fenti eszkdz rendelkezik a
sajat géphez tartozd szoftveres megoldassal, amelyet telepiteni lehet a vallalkozas
sajat asztali gépein. Ezen alkalmazasok biztositjak a beérkezd adatok vizualizaciojat,
a monitoringot, valamint a lokalis dontéstimogatast, illetve az automatizalt
vezérlést.

Legalabb ilyen jelentds, ha nem jelentésebb azon vallalkozasok szama, amelyek
csak szoftveres megoldasokkal rendelkeznek, és killonb6z6 optimalizalasi
megoldasokat kinalnak a mez6gazdasagi vallalkozasok szamara.

9 RTK (Real Time Kinematic) korrekciok el8allitasara alkalmas referenciadllomés-halézat,

amely centiméter pontossagu mitholdas helymeghatarozast tesz lehet6veé.
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3.1.3. Halozati réteg

A halozati réteg legfontosabb jellegzetessége, hogy az orszagos
telekommunikacids rendszerek adjak az alapjat, amelyet kiegészitenek az RTK-
rendszerek, valamint a helyben kialakitott, farmon belilli alacsony
energiafelhasznalast radios rendszerek.

A mitiholdas technoldgidk esetében az agrarium szempontjabol a helymeghatarozas
és navigdcié a meghatarozo, ahol az orosz Glonass'®, az amerikai GPS (Global
Positioning System) és az EU Galileo rendszere, valamint a kinai BeiDou kinal
szolgaltatast. Maguk a navigacios rendszerek tovabbi pontositast biztositanak az un.
RTK-bazisallomasok segitségével, amelynek jellemzben helyi tulajdonosai vannak.
A mobilhalézatok frekvenciasavjait allami koncesszid keretében értékesitik az egyes
orszagok, amelyekre jellemzden nagy tékeerejli multinacionalis telekommunikéacios
véllalatok jelentkeznek vevéként. A piac meghatarozo szerepl8it! az AT&T (US), a
China Mobile (CN), a Verizon Communications (US), a Nippon Telegraph (J), a
Vodafone (UK), a Deutsche Telekom (G), valamint a Telefonica (ES). A
szolgaltatok mellett meg kell emliteni a haloézati hardverelemek legfontosabb
beszallitoit, amelyek sok esetben kinai cégek, igy a Huawei vagy a ZTE, de tovabbi
szereplok is megtalalhatoak a piacon, igy a Samsung (KR), a Nokia (FI), az Ericsson
(SE), valamint a Cisco (US).

3.1.4. Felhéréteg

A felh8szolgaltatasok teriiletén harom & szolgaltatasi szintet kiilonboztetiink
meg: Software as a Service!? (SaaS), Platform as a Service!® (PaaS), Infrastructure
as a Service® (laaS). A felhOréteg esetében a szolgaltatas alapjat jelentd
infrastrukturat, tehat az [aaS-réteget jellemzden olyan nagy szolgaltatok biztositjak,
mint a Google (Google Cloud Platform), az Amazon (Amazon Web Services), a
Cisco (Cisco Metacloud), a Microsoft (Azure), az Alibaba Cloud. Ezen szolgaltatok
adatkdzpontjait hasznaljak fel jellemzden azon kisebb és nagyobb, mar kdzvetleniil
a mezogazdasagi tgyfélkort kiszolgalé inputanyag- vagy gépgyartok, illetve
feldolgozok és szoftvercégek, amelyek helyi- vagy vilagszinten kinalnak PaaS- vagy
SaaS-modell szerinti szolgaltatasokat a mezdgazdasagi termeldk részére.

10 Global Navigation Satellite System (GLONASS) — Egyesiilt Ur Navigaciés Rendszer,
rovidebb nevén GNSS, az Orosz Urvédelmi Erdk altal milkodtetett globalis mitholdas
radidnavigacios rendszer, amely a GPS-halozat egyik alternativaja.

11 Global Telecommunication Market, Absolute Reports, 2020.
(https://iwww.absolutereports.com/global-telecommunication-market-14143859) (Letoltés
ideje: 2020.10.10.)

12 Software as a Service (SaaS) — szolgaltatott szoftver, amelynél a szoftver és a kapcsol6do
adatok kozpontilag, felhdben vannak tarolva, a felhaszndléi hozzaférés pedig
webbongészo alkalmazas segitségével lehetséges.

13 Platform as a Service (PaaS) — platformszolgaltatds, amely teljes korii fejlesztési és
lizembehelyezési kornyezetet biztosit a felhében mindazon eréforrasokkal egyiitt,
amelyek lehetévé teszik, hogy a fejlesztd az egyszerii felhGalapu alkalmazasoktdl a
nagyvallalati alkalmazasokig barmit elkészithessen.

14 Infrastructure as a Service (laaS) — infrastruktira szolgéltatas a legalacsonyabb szintii
szolgaltatasi modell a felhGalapu szamitastechnikaban.
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3.1.4.1. Szantofoldi névénytermesztés

A szant6foldi novénytermesztésben és a kertészeti agazatban a kdvetkezd
tipusba sorolhat6 felhdalapti megoldasok talalhatéoak meg a piacon:

gépteljesitmény-optimalizalds — ez a szegmens alapvetéen a nagy
mezdégépgyartdk szamara nyujt lehetéséget, mivel mint gyartok, 6k épitik
be a gépekbe a szenzorokat, és alakitjak ki az adatkapcsolat lehetOségét.
Amennyiben a termeld ehhez hozzajarul, a megfeleld tavoli elérés mellett
egyrészt minimalizalni tudjdk a meghibasodasokat a megfeleld
elérejelzések segitségével, masrészt jol litemezetten tudjak végezni az
alkatrészcserét, gyakran kezelni tudjak az elektronikai jellegli problémakat,
és termeldi hiba esetén haritani tudjak a felelésséget. A piacon szinte az
Osszes nagy gépgyartd rendelkezik ezzel az alkalmazassal, igy a John
Deere, az AGCO, a Claas, az SDF;

precizios/helyspecifikus zénakezelés és Kijuttatasvezérlés — ennek a
szegmensnek a lényegét a termeldi tablak és azon belill a tablarészletek
térinformatikai kezelése, valamint az erd- és munkagépek e tablakon valo
mozgasanak, illetve az inputanyagok kijuttatisdnak, valamint a termény
betakaritasanak rogzitése jelenti — ennek okan foként a gépgyartok,
valamint a markafliggetlen navigaciosrendszer-értékesitok vannak jelen
szoftveres megoldasokkal. Itt is megemlithet a John Deere €s a tobbi nagy
gépgyartd, valamint a Raven Industries, a Trimble, az AGJunction,
valamint az Ag Leader;

farmmenedzsment-rendszerek — ezen szegmens alapvetben a
mez6gazdasagi termelés ilizemi optimalizalasahoz sziikséges tablaszinti
adatok (munkamiiveletek, inputfelhasznalas, koltség- és

jovedelemkimutatasok, készletadatok) és feladatok keriilnek felvitelre,
tobb-kevesebb szenzoros segitséggel. Ebben a szegmensben ugyanugy
megemlithetdek a nagy gépgyartok (John Deere, Claas a 365FarmNet-tel),
mint a nagy inputanyag-beszallitok (a német BayWa az AgrarOffice-val, a
norvég Yara mitragyagyartd a Trecker.com-mal), vagy a markafiiggetlen,
navigacios rendszeren alapuldé megoldasok (Ag Leader, Topcon, Trimble),
valamint egyéb fiiggetlen szolgaltatok (Agrivi — HR);

tavérzékelt, dronnal lerepiilt vagy légifelvétellel készitett adatok
feldolgozasa — mig az el6z0 harom szegmens esetében alkalmanként
talalhatoak on-premise megoldasok, ezen szegmens esetében mar nem is
kérdés, hogy csak felhdalapti megoldas lehetséges, mert olyan mennyiségii
adat gyors feldolgozasara van sziikség, amelyet a felhasznaldi réteg
szamitogépei, de akar helyi szerverei sem képesek feldolgozni. Raadasul
ezen szegmens feldolgozott adatai jelentik az inputot a precizios szegmens
tovabbi 1épéseihez, és fontos informaciokat adhatnak a farmmenedzsment-
szegmensnek is. A szegmens legfontosabb szerepl6i a Descartes Labs (US),
az Airbus (F/G), a ec2ce (ES), a Gamaya (CH), a Decisive Farming (CA),
illetve a The Climate Corporation (US).

3.1.4.2.Uveghdczi kertészetek

Az liveghazi kertészetek esetében a mar korabban elmondottak szerint
ugyanigy a nagy iuiveghaz-gyartd cégek kinalnak szoftveres megoldasokat, mint az
egyéb szegmensekben, igy a Logiqgs BV (NL) és a Netafim (US). Olyan cégek is
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talalhatoak a piacon, amelyek a tapoldatozas és a talaj nélkiili termesztés esetén
kinalnak megoldast, igy az Autogrow Systems (NZ), de vannak csak szoftveres
megoldast kinalod cégek is, mint az Argos Software (US). Altalaban elmondhato,
hogy kevesebb, inkabb kutatasi célu felhdmegoldas jellemzd, tehat a felhdréteg
tipikus megoldasai, igy a gépi tanulas és a mesterséges intelligencia inkabb néhany
iiveghazbol szarmazo Big Data dllomanyon torténik meg, és az ujabb eredmények 1j
verzionként keriilnek at az aktudlisan a felhasznaloi rétegben futd dontéstamogatd
vagy automatizalt alkalmazasba. Azonban vannak kdzvetlen adatkapcsolatban
felh6szolgaltatast kinald cégek, igy a Plant-DiTech (IL) vagy a Phenospex (NL),
amelyek folyamatos felhdalapti monitoringot végeznek, és ez alapjan adnak
valaszreakciot.

3.1.4.3. Allattartis

Az allattartasban ugyanaz a helyzet, mint az liveghdzi kertészetek esetében,
tehat a fizikai réteg gyartdi a szoftveres telepiranyitasi rendszereknek és azok
felh6szolgaltatasi rétegének is meghatarozod szerepldi. Ennek megfeleléen a Nedap,
a DeLaval, a GEA Group és a Boumatic meghatarozdak a tejtermeld tehenészetek
esetében, de az egyéb allatok esetében a Farmbrite (US), a Chetu (US) is jelentds
szerepld. Az alagazatok szintjét vizsgalva megallapithatd, hogy a termeldk altal
hasznalt telepiranyitasi szoftverek allatfajonként kiilonboznek, igazodva ezen fajok
tartasanak specialitasaihoz. Telepi szoftvereket készitenek ezen felill a fajtakat
feliigyelo tenyésztd szervezetek is. A sertésagazatban a legelterjedtebbek az
Agrovision (NL) cég FARMwin, Pigmanager és 30piglets programja, vagy a Topigs
(NL) PigsOnline programja. A baromfidgazatban nem ennyire fajtaspecifikus a
kindalat, itt a NAVfarm (AU) és a BigFarmNet a BigDutchMan-t6l (US) emlithetd
meg.

3.1.4.4. Vallalatiranyitasi rendszerek

Foként a nagyobb mezdgazdasagi vallalatok esetében kulcstényezd, hogy ne
csupan a naturalis tizemi folyamatokat, hanem a vallalati miikodés minden szintjét
kezelje a munkaerdallomanytol a teljes beszallitd- és vevOkapcsolatokig és a
konyvelésig. Ekkor olyan nagy piaci szervezetek megoldasai johetnek szoba, mint a
Microsoft Dinamics (US), az SAP (G), a Global Shop Solutions (US), az Oracle
Netsuite ERP (US). E rendszerek leggyakrabban PaaS vagy SaaS rendszerben
miitkodnek.

3.2. Azonositott kockazatok

Az agrardigitalizacios Okoszisztéma hazai piacat attekintve a kovetkezd
megallapitasok tehetdek:

— az agrardigitalizacid alapvetden egységes nemzetkozi piaci keretek kozott
zajlik, igy a nemzetkozi és vilagmarkak szinte kivétel nélkiil megjelennek a
hazai piacokon;

— a hazai piaci szerepl6k a legtobb esetben a nemzetkozi technologia hazai
disztributoraiként jelennek meg, sok esetben kiilfoldi, mas esetekben pedig
hazai tulajdonosi hattérrel;
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ezen hazai disztributoroknal is olyan tudasbazis és adattomeg halmozodik
fel, amely sok esetben képessé teszi 6ket az 6nallo, kiilfoldi technologiakon
alapuld, de a sajat adatfeldolgozas okan tobbleteredményeket biztositd
szoftveres alkalmazasok kialakit4sara;

a szoftveres, foként felhasznaloi és felhdszolgaltatasok esetében talalhatoak
olyan hazai szerepl6k, amelyek sajat fejlesztésti megoldasaikkal érdemi
piaci poziciot tudtak kivivni.

A hazai agrardigitalizacié kiberbiztonsagi kockédzati elemzését®® elvégezve az alabbi
megallapitdsok vonhatok le:

eszkoz- és technolégiai kockazatok — az azonositott kockazatok
jellemzden részegységekhez, illetve a szolgaltatdsi folyamat egyes
(zomében hardver) elemeihez, meghibasodasahoz kapcsolodnak, azonban
az eszkozok és technologidk forgalmazoi jellemzéen EU-s, s6t néhany
esetben magyar tulajdoni vallalatok, igy a kockazatok viszonylag
limitaltak maradnak ezen esetekben;

adat- és felhgszolgaltatasi kockazatok mar joval jelentésebbek, mivel itt
a teljes szolgaltatasi folyamatban, illetve az ezen folyamat végén eléallo
dontési és vezérlési utasitdsokban jelentkezhet a hiba, ami egyrészt a
termel6k sokasaganal okozhat egyszerre komoly meghibasodast és leallast,
masrészt mivel a szolgaltatok zome kiilfoldi, gyakran nem EU-S
tulajdonban van, érdemi kockazatként jelentkezik ezen szereplék hazai
korméanyszervek  részérél  torténd  ellenérzése és  védelmének
kivitelezhet6sége;

15

A kiberbiztonsagi kockazatokat azonositasat 3 szempont alapjan végeztiik el: eszkoz-
halozati és technoldgiai kockazati szempontbdl (1), az adat- és felhdszolgaltatashoz
kapcsolodo kockazatok szempontjabol (2), valamint a szolgaltatéi er6folény és annak
szarmaztatott okai szempontjabol (3).

A kockazatok értékeléséhez a kovetkezé modszertant alkalmaztuk:

Az eszkoz- és technologiai, valamint az adat- és felhdszolgaltatasok kockazata
esetében megvizsgaltuk, hogy milyen valdsziniisége lehet az adott tipusu
tamadasnak, mennyire sebezheté az adott rendszer az ilyen tipusu tdmadasokkal
szemben. Ez a bekovetkezési valoszinliséget jelz6 kategoria 1-t61 5-ig kapott értéket
(az 1 a legkevésbé valoszinli — legkevésbé sebezhetd, mig az 5 a leginkabb
valdszinli és sebezhetd értéket jelentette). Emellett ugyanezen kockazatnak azt a
vetiiletét is megvizsgaltuk, hogy milyen hatdsa lehet az egyes mezOégazdasagi
termel6kre az adott kockazat bekovetkezése, szintén 1-5-ig terjedd Likert skalaval
mérve, ahol az 1 a legkisebb, mig az 5 a katasztrofalis hatast jelzi. A két értéket
Osszeszorozva kapjuk meg az 1-t6l 25-ig terjedd kockazati besorolast — kiilon az
eszk6z6khoz, kiilon az adatokhoz kapcsolodo kockazatokra.
Az erofolénybdl fakadod potencialis kockazatok elemzésekor a kiilfoldi tulajdonu
vallalkozasok piaci jelenléte alapjan 1-t6l 25-ig terjed6 pontozast hasznaltunk (1 a
kiilfoldi jelenlét hianyat, a 25 a kizarélagos kiilfoldi szolgaltatoi jelenlétet fejezi ki),
¢és ugyanilyen pontozast hasznaltunk a piaci koncentracié mérésekor.
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— er6folénybél fakado kockazatok szinte a teljes agrardigitalizacios
szféraban jelentkeznek, mivel egyrészt a szereplok jelentds része kiilfoldi,
masrészt olyan globalis nagyvallalatokr6l van sz6, amelyek technoldgiai
fejlesztéseiket monopolizalva jelentds erdéfolényre tesznek szert nem
csupan a termel6vel szemben, de akdr a hazai kormanyzatra is komoly
nyomast képesek gyakorolni.

Osszességében megéllapithatd, hogy mivel az agrardigitalizacio még mindig
nagyon sokszereplds folyamatnak tekinthetd, ahol a multinacionalis cégek mellett a
hazai disztributoroknak és a helyi implementaciot elvégzé cégeknek is nagy szerepe
van, raadasul a hazai termel6i szféranak még csak kis része kapcsolodott be az
mezOgazdasag 4.0-nak nevezett 0j mezégazdasagi technologiaba, jelenleg még Kicsi
a kockazata annak, hogy egy Osszehangolt kibertimadas silyos és nem
visszafordithaté karokat lenne képes okozni a magyar mezogazdasagnak. Ez a
helyzet azonban 5-10 éves tavlatban teljes egészében megvaltozhat, ezért mar
most érdemes kiemelt védelemben részesiteni a hazai mez6gazdasdg azon
legnagyobb kockazati értékkel bird és legszélesebb elterjedtségnek orvendd
szegmenseit  (meteoroldgiai szolgaltatasok, navigacios szolgaltatasok,
gépoptimalizalasi szolgaltatasok, farmmenedzsment-rendszerek), amelyek akar mar
a kozeljovoben egy ilyen tipusi tamadas célpontjava valhatnak, sulyos karokat
okozva ugy a szolgaltatasok nytjtéinak, mint igénybe vevoinek.

4. SZABALYOZAS JELENLEGI HELYZETE
4.1. Nemzetkozi helyzet

Az EU mezbgazdasagi timogatasi rendszerének a Kozos Agrarpolitikanak (a
tovabbiakban: KAP) 2020-t6] tervezett modositasi javaslataiban'® kiemelt szerepet
kapott a kdrnyezet védelme, amelynek egyik azonositott eszkdze a precizios
mezdgazdasagi termelés elterjedésének novelése. A KAP 2021-t61 kozvetleniil
tamogatja az agrargazdasag digitalizacigjat, ami jelentés mértékben noveli az
agazati adatvagyon méretét.

Az Eurdpai Bizottsag 2020. februar 19-én mutatta be a Digitalis Csomagjat,
amelynek harom eleme:

— az Eurdpa digitalis jovéjének megtervezése cimet viseld 10 digitalis

stratégial’,

— az Burdpai Adatstratégia’®,

— a Mesterséges Intelligencirdl szo16 Fehér konyv™®.,

16 A 2020 utani kozos agrarpolitika felé

(https://www.europarl.europa.eu/factsheets/hu/sheet/113/a-2020-utani-kozos-
agrarpolitika-fele) (Letoltés ideje: 2020.10.11.)

A Bizottsag kdzleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Europai Gazdasagi és
Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak, Eurdpa digitalis jovéjének
megtervezése; 2020. 02. 19.

A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Europai Gazdasagi és
Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak, Eurdpai adatstratégia; 2020. 02. 19.
Eurdpai Bizottsag: Fehér konyv a mesterséges intelligenciarol: a kivalosag és a bizalom
eurdpai megkozelitése; 2020. 02. 19.

184

17

18

19


https://www.europarl.europa.eu/factsheets/hu/sheet/113/a-2020-utani-kozos-agrarpolitika-fele
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/hu/sheet/113/a-2020-utani-kozos-agrarpolitika-fele

Az EU-tagorszagok 2019-ben nyilatkozatot fogadtak el ,Intelligens és
fenntarthato digitdlis jové az eurdpai mezégazdasag és a vidéki térségek szamdra™
cimmel?.

Az eurdpai gazddk legnagyobb érdekképviseleti szervezeteként miikodé Copa-
Cogeca®! jelentésében?? foglalkozik a termelésben, az iizemekben keletkezett adatok
tulajdonjogaval, biztonsadgaval. A szervezet ugy véli, hogy a gazdasagban, vagy a
gazdalkodasi miiveletek soran eléallitott adatok tulajdonosdnak maguknak a
mezdgazdasagi termel6knek kell lennitik.

A szervezet szerint az ilizemekben, a termelésben létrejové adatok nagyon
specifikusak, nemcsak kdzvetleniil a gazdasag miikddését érintik, hanem kiilonds
jelentéséggel birnak a gazdalkodok és a teljes élelmiszer-ellatasi lanc szempontjabol
is. A hatékonysagnovelés érdekében sziikséges az adatok Osszegyijtése és kiilsd
adatokkal kozos értelmezése, feldolgozasa.

A Copa-Cogeca jelentése megallapitja, hogy az egyes feladatokhoz felhasznalt
kiilonféle adattipusoknak, adatoknak eltéré a tulajdonjoga. A gazdasagok adatait a
mezdgazdasagi termel6k gytijtik, és tartalmazhatnak személyes adatokat; mig a
tavérzékelési adatokat nyilvanos infrastruktirdk segitségével gytjtik, és nem
tekinthetdk magantulajdonnak.

A Copa-Cogeca szerint minden felhasznalas esetében el kell ismerni a
mezdgazdasagi termeld azon jogat, hogy részesiiljon a gazdasagban vagy a
gazdalkodasi miiveletek soran eldallitott adatok felhasznalasanak elényeibdl,
valamint annak sziikségességét, hogy a mezbgazdasagi termel6k hozzaférést
kapjanak sajat adataikhoz, ellenérizhessék azok felhasznalasat, illetve jogosultak a
szolgaltato altal az adataik, akar az aggregalt adataik altal 1étrehozott jovedelembdl
részesiilni.

A Copa-Cogeca elismeri, hogy az adatok nem birtokolhatok a fizikai eszkozokkel
azonos modon, ezért alapvetd fontossagu, hogy meghatirozasra keriiljon néhany
kulcsfontossagu alapelv a mezdgazdasagi adatokhoz valé hozzaférés és a hasznalati
jogok tekintetében:

— A mezOgazdasagi termeldket vilagos és egyértelmii modon tajékoztatni kell

az adatok gytijtésérol;

— A mezdgazdasagi termeloknek részesiilnitik kell a mezégazdasagi adatok
felhasznalasanak eldnyeir6l, és engedélyiiket kell adniuk arra, hogy
adataikat felhasznaljak és megosszak a gazdasagi érdekkel rendelkezd
harmadik felekkel, ideértve azokat az eseteket is, amikor az adatok alapjan
dontenek;

— Az adatkészleteket csak addig szabad felhasznalni, ameddig feltétleniil
sziikséges;

— Az adatokhoz val6 hozzaférést szigortan ellendrizni kell;
— Bizonyos esetekben lehetetlen az adatok teljes névtelenné tétele;

20 Intelligens és fenntarthat6 digitalis jové az eurdpai mezdgazdasag és a vidéki térségek

szamara (nyilatkozat); 2019. aprilis
2L Committee of Professional Agricultural Organisation in the European Union (COPA) —
General Confederation of Agricultural Co-operative in the European Union (COGECA) —
a mezGgazdasagi termelSk és szovetkezetek legjelentésebb érdekképviselete az EU-ban
22 Copa-Cogeca: Main Principles Underpinning the Collections, use and Excahnge of
Agricultural Data; 2019.
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— A mezbégazdasagi termeldk szamara megfeleld és egyszerii hozzaférést kell
biztositani sajat adataik kezelésére;

— Alapvetd fontossagu, hogy az adatbazisok az egyes mezdgazdasagi
termeldk szamara adatvédelmi biztositékokkal rendelkezd eljarasokat
tartalmazzanak;

— A személyes adatokat csak a torvényekben rogzitett célra kell gytijteni, és
nem dolgozhatdk tovabb az emlitett céllal 6sszeegyeztethetetlen modon;

— A val6s idejii informacidkhoz valdé hozzaférés gazdasagi érzékenysége
miatt a szolgaltatdk nem hasznalhatjdk fel jogellenes célokra,
spekulacidhoz, vagy mas célokra.

2018-ban a Copa-Cogeca vezetésével elkésziilt az ,,EU mezdgazdasdgi
magatartasi kédexe a mezbégazdasdgi adatok szerzédéses kezelésére” cimmel?®,
amelyet a mezdgazdasagi agazat kilenc szOvetsége irta ald. Az alairok kozott
szerepel a CEMA?, a Fertilizers Europe?®, a CEJA%, ECPA?, EFFAB%, FEFAC?
és ESAY,
A magatartasi kodex irdnymutatdst kinal az agraradat-jogokkal kapcsolatos
szerz6déses rendelkezések kialakitasahoz. A magatartasi szabalyok betartasa
onkéntes. Az alairok mindazonaltal felhivjak az agrar-élelmiszeripari értéklanc
valamennyi érdekeltjét, hogy ezt a magatartdsi kodexet hasznaljak szerzddéseik
alapjaul. A magatartasi kddex szamos fontos kifejezést hataroz meg.
2020-ban a német agrirminiszter vitaanyagot®® bocsitott kozre a tagallamok
minisztereinek megszolitasaval az EU mezogazdasagi adatkezelés szabalyozasa
céljabol. A javaslat a Copa-Cogeca magatartasi kodexének tapasztalataira épiil,
értékelve annak tapasztalatait. A részletes tanulmany alapjan kiilonb6zé problémak
meriiltek fel a gazdak adatérdekeinek fenntartasaval kapcsolatban:

— Az adatok maganjogi felhasznalasra vonatkozd (mezOgazdasagi)
adatszabalyozasanak jelenlegi jogi gyakorlata gyakorlatilag érthetetlen a
mezOgazdasagi termeldk, kiilonosen a kis- ¢és kozepes méretli
gazdasagokban dolgozok szamara,

— A gazdalkodok és a szolgaltatok kozotti alapvetd informacios és targyalasi
aszimmetriak kezelésre szorulnak;

— A szerzddések nem biztositjak a termelk és a szolgaltatok kozotti piaci
egyenldséget;

2 EU Code of conduct on agricultural data sharing by contractual agreement; Copa-Cogeca,
2018.

2 European Agricultural Machinery (CEMA) — Eurdpai Mezégazdasagi Gépipari Szdvetség

%5 Fertilizers Europe — Eurépai Miitragyagyértok Szdvetsége

% European council of young farmers (CEJA) — Fiatal Gazdak Eurdpai Tanécsa

27 European Crop Protection Association (ECPA) — Eur6pai Novényvédelmi Vallalkozasok
Szovetsége

28 European Forum of Farm Animal Breeders (EFFAB) — Eurépai Haszonallattenyésztok
Foéruma

2 European Feed Manufacturers associations (FEFAC) — Eurdpai Kombinalt
Takarmanygyartok Szovetsége

30 European Seed Association (ESA) — Eurépai Vetdmag Szdvetség

31 Report on the topic of “European Guidance and Rules for Agricultural Data” (European
Agricultural Data Governance); Prof. Dr. jur. Ines Hartel, June 2020
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— A hatékonysag, amelyre a szolgaltatoknak a szerzddéses kapcsolatok
kezelésénél is sziikségliik van, nem teszi lehetévé szamukra, hogy
targyalasokat folytassanak az egyes gazdalkoddkkal az adatjogokrol. Azt
jelenti, hogy a gazdalkodok a szerzédéseket alapvetden ,vegye vagy
hagyja” alapon kotik;

— Az adatok hordozhatosaganak és az adatok interoperabilitasanak hianya
vagy hianyossaga a gazdalkodokat fiiggdvé teszi a szolgaltatoktol, ami
megneheziti a szolgaltatok egyesitését vagy valtasat;

— Jelen van az adatok harmadik fél altali visszaélésének potencialis kockazata
is, amely hatranyokat okozhat a versenyben, vagy akar a mezdgazdasagi
spekulacidban.

A kozeljovoben varhatd, hogy az EU targyalasokat indit a teriilet részletes
szabalyozasarol.

4.2. Hazai helyzet

Magyarorszag allaspontja szerint a hazai a koz- és iizleti szféraban 1étrehozott
adatvagyon nemzetstratégiai vagyonelem®. Az allami, kozigazgatasi miikodés sordn
kozpénzen eldallitott adatok elsGsorban a magyar emberek és a magyar nemzet
érdekeit kell hogy szolgaljak, a nemzeti értékek megdrzésére nagy hangsulyt kell
fektetni. Ez nem jelenti azt, hogy Magyarorszag gatja kivan lenni az
adatmegosztasnak, viszont a kodzadatok ujrahasznositasahoz sziikséges platformot
els6dlegesen tagallami szinten kell megoldani, majd pedig EU-szinten megosztani.
A kozszféra adatvagyonanak vallalkozasok altali felhasznalasa, annak elGsegitése
(G2B* adatmegosztas) tekintetében cél a teljes korii, felelds dllami adatgazdélkodas
megteremtése, amelynek része a nagy multiplikator-hatasu, kozszféraban keletkezett
adatok ingyenes megosztasa. Tovabba cél egy olyan integralt allami szemlélet
kialakitasa, amely a gazdasagi novekedésbol szarmazo hasznokat tudja érvényesiteni
az adatok nyilt eléréséhez sziikséges befektetésekkel szemben.

A globalis vallalkozasok azonban az allamnal tobb és megbizhatobb adatokkal
rendelkeznek az allampolgarokrol, igy az allami szuverenitas sériill. A globalis
piacon jelenlévé technoldgiai és inputanyag- (vetdmag, ndvényvéddszer, miitragya)
szallitd cégek az egyes mezbgazdasagi termékpiacok meghatarozd részérdl
gyljtenek az egész vilagrol naprakész informacidkat. Ilyen mindségii és mennyiségii
informacioval jelenleg a nemzeti kormanyzatok sem rendelkeznek. Az adatokhoz
jelenleg ingyen és szabalyozatlanul jutnak hozza, illetve eldre nem meghatarozottan
hasznaljak fel azokat.

A magyar korminy a DAS-ban foglalta Ossze a tervezett nemzeti digitalis
megoldasokat. A Digitalis Jo1ét Program (a tovabbiakban DJP) keretében elkésziilt
DAS célja, hogy az informaciok gytijtésével, feldolgozasaval, a technologiai
miiveletek automatizalasaval és robotizalasaval hozzajaruljon a mezdégazdasagi
termelés jovedelmezOségének noveléséhez a rendelkezésre allo  kornyezeti
er6forrasok hatékony felhasznalasa mellett.

A DAS megallapitja, hogy a termelésben €s a termékpalyakon keletkezett adatok
stratégiai fontossagliak, nemzeti értéket képviselnek. Ezen adatok segitségével

82 A DIP2030 fejlesztési keretrendszer a szuverenitasrol; Digitélis Jolét Program, 2020,

javaslat
33 Government to Business (G2B) — korményzat és iizleti szféra kozotti adatmegosztas
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biztosithatd a terméknyomonkovetési rendszerek miikddése. A digitalis
agrarmegoldasok, -szolgaltatasok hozzajarulnak a vidék digitalis fejlédéséhez,
tdmogatjak az okos vidék kialakulasat.

Az adatokbol az adatokat feldolgozd szolgaltatasok pontos képet kaphatnak a
term6foldparcellak termoéképességérdl, az iizemek mikodésérdl (példaul: méret,
felszereltség, hatékonysag, alkalmazott technoldgia, termelési adatok, vezetdi
dontések), élelmiszer-termékpalyak muiikodésérél, a nemzeti agrargazdasag
mitkodésérol (példaul: termelési agazatok, teljesitmény, miivelési technologidk,
termelési adatok).

A digitalis megoldasok alkalmazéasa azonban jelentds, nemzetbiztonsagi szintet is
érintd adatgazdasagi kockazattal jar.

5. JAVASLATOK

Az agraradatok kezeléséhez sziikséges nemzeti adatgazdalkodas megvaldsitasa
az alabbi négy pillére épiil:

1. Az agazat adatgazdalkodasanak els6dleges feltétele, hogy a lehetd legtobb
szerepl tudatosan és valodi értékként kezelje az eszk6zok altal eldallitott
és a feldolgozott adatokat. Az adattudatossag novelése alapozza meg a
kovetkezoé harom pillér miikddését. Az érintetteknek alapszinten ismerni és
érteni kell az adatok tartalmat, az adatok altal képviselt iizleti értéket, az
adatok atadasaval, aggregalasaval jar6 elonyoket és kockazatokat, valamint
az adatokhoz kapcsolédd jogaikat is. Fontos, hogy értsék az adatok
visszakovetésének lehetdségét is. Az adattudatossag nem Iehet gitja a
mez6gazdasag 4.0 és 5.0 elterjedésének, a biztonsagos adateldallitast,
-gyljtést és -felhasznalast kell segitenie.

2. A teriileti és egyedi azonositoval rendelkezé adatok eldallitasa, kezelése,
gyljtése, feldolgozasa jelenleg sok kockazattal torténik. Az adatokat tSbb
szereplé csak melléktermékként kezeli, nem ismeri valodi értékét. A
kockazatok csokkentése, a visszaélések elkeriilése érdekében, valamint az
ismeret hidnyaval vald visszaélés megakadalyozasa érdekében sziikséges a
szabalyozasi kornyezet moédositasa, és tobb esetben a kialakitasa. A
szabalyozasi kdornyezetnek biztositania kell, hogy az adatok vagyonként,
valos értékiikon legyenek kezelve, a teljes folyamat kapcsan ismert legyen
az adat tulajdonosa, az adatkezelés, tarolas, feldolgozas folyamata atlathatd
legyen, és a tulajdonos ismerhesse az adatainak sorsat, valamint
részesiilhessen az adat feldolgozasabol és értékesitésébdl szarmazod
jovedelembdl.

3. A digitalis technoldgiai eszkdzok altal eldallitott adatok nagy része nem
kertil felhasznalasra. A kozigazgatasban begy(ijtott adatok az adott tigyben
tortént felhasznalas utan tarolasra keriilnek, de tovabbi feldolgozasra nem.
Az allami szakmai szervezetek altal létrehozott adatok egységes
feldolgozasa sem torténik meg jelenleg. Az agazat szempontjabol azonban
a kilonboz6 tulajdonban 1évo, eltéré céllal létrehozott adatok egy
keretrendszerben nemzeti vagyont képviselnek. Sziikséges az adatok
egységes agazati adatgazdilkodasanak Iétrehozasa, az Agrar Adat
Keretrendszer megvalositasa, amelyet a magyarorszagi Mesterséges
Intelligencia Stratégia is tartalmaz.
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4. Az atlathato és ellendrzott adateldallitas, -gyQjtés, -feldolgozas mellett
kiemelten fontos, hogy illetéktelenek ne juthassanak a termeldi, iizemi,
termékpalya- és dgazati adatokhoz. Az adatbiztonsag novelése az agazat
minden legalis szerepldjének érdeke lett. Az adatbiztonsagot a teljes adat-
termékpalyan biztositani kell a precizids eszk6zokon, az adatgytijtd és
-tarol6 rendszereken és a haldzatokon is.

5.1. Adattudatossag novelése az agazat szereploinél

Fontos, hogy az agazat szerepl6iben, elsdsorban a termel6kben kialakuljon az
adat értékének megértése. Az adatvagyon — amit elsdsorban a digitalis technologia
allit el6 — és a szabalyozasi modositasok alapjan a tulajdonjoga a termeldket illeti
meg. Az adattudatossag fejlesztése kapcsan az alabbi ismeretek, tudas megosztasa
sziikséges a termeldkkel, az élelmiszer-ellatasi lanc szerepldivel:

— adat, mint érték — Az adat értéke a raépiilé dontések alapjan realizalodik,
akar automatizalt folyamatot indit el, akar vezetéi (human) dontéshez jarul
hozza. A pontos adatok alapjan pontos dontések hozhatok, a minél
hosszabb id6tavra épitett adatbazisok novelik a raépiilé dontések
pontossagat, a termelési lanc minél tobb helyérdl szarmazé adatok ndvelik
a termelési lanccal kapcsolatos dontések pontossagat. Az adat értékének
bemutatasat leginkdbb az adat nélkili dontések magas kockazata
szemlélteti;

— adat, mint tulajdon — Bar az adat 6nmagaban nem targyiasult, de a
szabalyozasok alapjan lehet tulajdonolni. Az adat értékének megismerése,
megértése segiti az adat tulajdonnak valo tekintésének kialakulasat. Az
adattulajdonosi szemlélet kialakulasa segit a tovabbi adattudatossagi
szempontok kiépiilésében is. A termeldk szdmara fontos megérteni, hogy az
adatok meghatarozzak a termdfold piaci értékét, az lizem piaci értékét, a
termeléssel kapcsolatos piaci dontéseket;

— adatkeletkezés, -feldolgozas, -felhasznalas folyamata, az adat értékének
realizalasa — Az adatérték és -tulajdon szemléletének kialakulasa mellett az
adattulajdonosok csak akkor tudnak ,,vigyazni” sajat tulajdonukra, ha értik
annak létrejottének, alakulasanak folyamatat. A technologiai eszkdzok altal
létrehozott és gyljtott adatok kezelésének folyamata tobb kockazati elemet
is jelent az adattulajdonosok szamara. A felhdben torténd masolatkészités,
az eredeti adatokhoz vald hozzaférés gatlasa mind kockazatot jelent a
tulajdonosok részére, amelyet a szabalyozas és az Agrar Adat
Keretrendszer szolgaltatasai csokkenthetnek, ehhez azonban tudatos
tulajdonosi hozzaallas sziikséges;

— adat kezelésével kapcsolatos jogi keretek, szabilyozasok, termelot
megilleté jogok — A termeldi adattudatossag kiemelt teriilte a jogszabalyi
keretek ismerete. A termeldk, mint adattulajdonosok jelentds jogokkal
rendelkeznek a termelés kozben keletkezett adatokkal kapcsolatban. A
jogokrol jelenleg vagy ingyen lemondanak anélkiil, hogy pontosan
ismernék annak értékét, vagy minden lemondas nélkill atengedik a
szolgaltatoknak, mint értéktelen ,mellékterméket”. A tudatossag
novelésével el kell érni, hogy a termeldk ismerjék a jogaikat, és annak
tudataban dontsenek a termeldi adatok sorsarol;
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— adat visszakovethetésége (helyi és egyedspecifikus adatok) — Specialis
agraradat-tulajdonsag, hogy az adat hely- és egyedspecifikus részei alapjan
az adatok eredete visszakdvethetd, igy az adott term6fold, iiltetvény és allat
azonosithatd. A mezdgazdasagban igy nem létezik az anonimizalt adat, az
aggregalt adatok tobbsége is éppen a precizids technologiai fejlédésével
annyira helyhez kotott, hogy akar az adott parcella is visszakdvethetdvé
valt. Az tlzemeknek, a termel6knek, ¢és magasabb szinten a
nemzetgazdasidgnak is szdmolnia kell ezzel a lehetdséggel. A termelés
precizids technologiai adatai alapjan a szolgaltatd cégek pontos képet
kapnak a varhatd termésatlagokrol, illetve termelési koltségekrol is, amibdl
szamithato a termel6i oldal nyeresége. A piacon az adott termékhez
kapcsolodo termeldi nyereség ismerete piaci versenyelonyt jelent, mert
pontosan ismert a fedezeti pont, amit a termeldnek el kell érnie a veszteség
elkertilése érdekében;

— adat feldolgozasaval 1étrejovo adatok, informaciok értéke, tulajdonlasa
— Az adattudatossag fontos teriilete a feldolgozott adatok értéke, illetve az
adattulajdonosok ¢és a feldolgozott adatok kozotti jogi és tizleti kapcsolat. A
feldolgozott adatok komoly piaci értéket képviselnek, amelybdl az
adattulajdonosok csak ritkdn részesiilnek, illetve az adatfelhasznalési
szerzOdésekkel, illetve a szolgaltatdsi szerzodések adattal foglalkozd
részeivel lemondatjdk a termeldket. A termelok nincsenek tisztaban az
adatok értékével, illetve az adatuk felhasznaldsaval Iétrejott termék
értékével. Az adattudatossag fejlesztésével 1étrejon az adat és a feldogozott
adat értékének ismerete. A szabalyozas pedig tartalmazza, hogy csak akkor
lehet feldolgozott adatot értékesiteni, ha atlathatok, nyomonkovethetok és
igazolhatok az adatok forrasai;

— adat kezelésével jaro iizleti és biztonsagi kockazatok - Az
adattudatossag magasabb szintje, amikor a termel6k az adatkezeléssel jaro
iizleti és biztonsagi kockazatokat is felismerik, és képesek az alap kezelési
eljarasok elinditasara. A felkészitési anyagok, ismeretterjesztések, képzések
tartalmazhatjak a kockéazatok alap kezelési modszereit is.

A tudatossag novelését minden ismeretterjesztési és képzési szinten, mint a
termeléssel kapcsolatos alapismeretként javasoljuk kezelni. A jelenleg gyakorlo
termeldk esetében javasolt az ismeretterjesztés. A DAS keretében megvaldsitandd
Digitalis Agrarakadémiaban (a tovabbiakban: DAA) specialis, tobbszinti,
didaktikus ismeretterjesztd anyagok elkészitése javasolt, amelyek bemutatjak a
kockazatokat és a lehetséges kezelési modszereiket. A tananyagok elkészitésekor
figyelembe kell venni a célcsoportok felkésziiltségét és a téma iranti motivaciojukat.
A felnottképzés, szakképzés és felsdoktatds tananyagaiban javasolt szerepeltetni a
tudatossag novelésével kapcsolatos témakat. Fontos, hogy nemcsak a digitalis
megoldasok és precizids technoldgiaval kapcsolatos képzések esetében sziikséges a
tananyagok kiegészitése, hanem minden szakmai képzés esetében is.
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5.2. Szabalyozasi kornyezet modositasa, kialakitasa
5.2.1. Adatszabalyozads

Kormanyzati felmérések ¢€s jelentések tamasztjak ala, hogy a hatalyos magyar
adatpolitikai szabalyozas — amely eddig els6sorban az EU-iranyelvek atiiltetésére
hasznositasanak €s Ujrahasznositidsanak targyaban az adatpolitikai szabalyozastol
vart célokat, ezaltal sziikség van a hatalyos szabalyozasunk feliilvizsgalatara az adat
és az adatvagyon fogalma, valamint annak felhasznalasa targyaban a legjobb
nemzetk6zi szabalyozasi gyakorlatok felhaszndlasaval, olyan eszkdzokkel,
amelyekkel pozitiv irdnyban lehet befolyasolni a kozadatok (a kozszféraban
keletkez6 kozérdekili, vagy kozérdekbol nyilvanos adatok), illetve az allami
adatvagyon Ujrahasznositasanak terjedését. Ehhez sziikség van: egységes
fogalomkészlet kidolgozasara;, megfeleléen kialakitott eljarasrendekre; a
kozadatok felhasznalasanak intézményi szintii tAmogatasara.

Az adat jogi fogalma a hatalyos szabalyozasban nem koherens, nincs altalanos
definicidja. Az adatpolitikai Fehér konyv tartalmazza jelenleg is a legjobban
Osszegyujtott adatkategoria-térképet.

5.2.2. Agraradatok kezelése

Az agraradatok kezelésének szabalyozasat javasoljuk kiemelten kezelni. A

termelésben keletkez6 adatok hely- és egyedspecifikus részei kovetkeztében nagy
részben nem anonimizalhatok. Az adatok kezelésével igy fennall a lehetéség, hogy
visszakovethetd az adott parcella, allat vagy {izem, ahonnan az adat szarmazik. Az
adatok birtoklasa, kezelése igy iizleti elonyhoz juttathatja az adatok kezeldit. Az
agraradatok igy hasonlitanak a személyes adatokhoz, amelynek hasznalatat,
feldolgozasat, kezelését az EU altalanos adatvédelmi rendelete (General Data
Protection Regulation — GDPR3*) védi.
A nemzeti agraradat-szuverenitds biztositasa érdekében a term6foldhoz
(parcellahoz), iiltetvényekhez, egyedi allatokhoz, iizemekhez kapcsolhaté adatok
gyljtését, kezelését, tarolasat egyedi, a GDPR-hoz hasonld szabalyozas mellett
javasoljuk engedélyezni. A GDPR-hoz hasonlo agrar-adatvédelmi rendelet
létrehozasa javasolt, amely 1ényege, hogy 1j jogokat ad a termel6k kezébe:

— elozetes tajékozédashoz valé jog — Az adatok gyljtése elott érthetd és
pontos tajékoztatast kell kapnia az tigyfélnek, hogy mi az adatkezelés célja,
az adott szervezet hogyan kezeli az adatokat, példaul kik férhetnek hozza;

— hozzaféréshez valé jog — A termeldnek joga van arra, hogy az adott
szervezet altal tarolt adatait és a kezelésiikkel kapcsolatos informaciokat
megismerhesse, barmikor kikérje, ellendrizze, hogy egy szervezet milyen
adatot tart nyilvan rola. Egy atlagos adatigénylés esetén a tajékoztatasért az
adatkezeld nem szamolhat fel semmilyen kiilon dijat. Mindez azt is
jelentheti, hogy egy adatfeldolgozé szervezetnek ki kell adnia az {izem
adatait, ha a termel6 gy dont, masik szolgaltatbhoz szerzodik;

34 Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/679 rendelete (2016. aprilis 27.) a természetes
személyeknek a személyes adatok kezelése tekintetében torténd védelmérdl és az ilyen
adatok szabad aramlasardl, valamint a 95/46/EK rendelet hatdlyon kiviil helyezésérdl
(altalanos adatvédelmi rendelet).
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— adatkezelés korlatozasahoz valé jog — A termeld sajat adatainak
felhasznalasat korlatozhatja, megszabhatja, hogy adataihoz ki és milyen
koriilmények kozott férhet hozza;

— torléshez valé jog — A termeld adatait toroltetheti, aminek elmaradasa az
eddigieknél jobban szamonkérhetd, szankcionalhato;

— Dbiztonsiagosabb adatkezelés — A szabalyozds magas birsagokkal
kényszeriti ki a biztonsadgos adatkezelést; olyan eseteket is szabalyoz és
szankcional a rendelkezés, amikor példaul egy hackertamadas
kovetkeztében a termeld adatai kikeriilnek az adatkezeld rendszerébdl;

— szamonkérhetébb adatkezelok — Barmilyen problémat tapasztal egy
termeld, és azt jelzi, az adatkezelOnek 25 napja van a jelzés utan arra, hogy
elbiralja a kérdést és valaszt adjon ra.

Az agrar-adatszabalyozast fontos lenne a teljes EU-ban bevezetni, igy a felhdalapt,
hataron atnyulo szolgaltatasok ellenérzése, feliigyelete is lehetdvé valna. Az agrar-
adatszabalyozas lehetne az alapja az agraradatokat tarolo adatbazisok mindsitésének,
akkreditalasanak. A specialis agraradat-kezelési szabalyozast az ,,Intelligens és -
fenntarthato digitilis jové az eurdpai mezégazdasag és a vidéki térségek szamara
(nyilatkozat)” keretében 2019-ben elindult EU-szintli munka folyaman lehetséges
elokésziteni.

5.3. Agrar Adat Keretrendszer, agazati adatgazdalkodas

Az agazati adatgazdalkodas tudatos, tervezett tevékenység, amelyhez egyrészt
ismerni kell az agazati adatvagyont, masrészt szabalyozasi és technikai megoldasok
segitségével biztositani kell az adatok elérhetdségét, valamint mindségét. A pillér a
technikai elemeket tartalmazza:

— Agrar Adat Keretrendszer, amely a koz- ¢és  maganszféra
egyiittmikodésének technikai feltételeit biztositja;

— Adattarca, amely a maganadatok allami feliigyelet melletti kezelését
biztositja;

— Magan adatbazisok mindsitése, amely az adatkezelés atlathatosagat
biztositja.

A pillér a szabalyozasi pillér beavatkozasait tamogatja.

Az Agrar Adat Keretrendszer az el6zmények és a helyzetértékelés alapjan megoldast
tartalmaz az lizemszintli adatkezelés minél szélesebb korii elterjesztésére, az adatok
értékének lizem- ¢€s agazatszintli hasznosuldsara, valamint a gatld tényezok
kezelésére a hajtderékre épitve. A javaslat Osszeallitasakor figyelembe vettik a
helyzetértékelés alapjan azonosithatd elvarasokat, valamint az azonosithato
szerepkoroket, valamint a hozza tartozé egyedi elvarasokat. A Keretrendszer célja,
valamint mitkodése és szolgaltatasai az elvarasok és a szerepkorok egyedi igényeit
hataroztak meg.

A Keretrendszerben biztositani kell a konkrét iizem lehetdségei, igénye alapjan a
testreszabast, valamint annak modositasat is.
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Az Agrar Adat Keretrendszer, mint agrar digitalis 6koszisztéma elsddleges célja a
teljes termeldi kor tudatos adatkezelési lehetdségének létrehozasaval a hatékony
technologiai és iizleti dontések tamogatasa, valamit a biirokracia csokkentése.

A Keretrendszer célja tovabba, hogy az ilizemszintli és a kornyezeti adatok
strukturalt gytjtésével, tarolasaval, elemzésével hozzdjaruljon a kormanyzat
miitkddésének hatékonysagndveléséhez, tovabba az adatokat felhasznaldé és a
termelSk részére szolgaltatasokat nytjté innovativ vallalkozéasok fejlesztéséhez.

A Keretrendszer miikodésének kulcsa az {lizemszintli adatok 0Osszegytjtése,
strukturalt adatbazisba valo tarolasa, és megfeleld jogosultsagi szerepkordk alapjan
hozzaférhetévé tétele. Az adatok értékét jelentdsen noveli, ha az iizemmel
kapcsolatos adatok minél tobb helyrdl, minél tobbszor keriilnek Gsszegytijtésre,
valamint tartalmazzak a térinformatikai azonositokat is. Az lizemek tobbségében
ezek az adatok jelenleg is Iétrejonnek, dokumentumokban, informatikai
alkalmazasokban, technologiai eszkdzokben vagy a szolgaltatonal, de nem kertilnek
egységes, strukturalt adatbazisba rdgzitésre, taroldsra, nem ¢épiilnek tobb éves
adatsorok. A termeldk tobbsége iizemszintii fejlesztéssel nem képes létrehozni a
sziikséges informatikai és human hatteret.

Az Agrar Adat Keretrendszerhez olyan szolgaltatdsok és adatbazisok
csatlakozhatnak, amelyek elére rogzitett mindsitési eljards keretében kapnak
akkreditaciot. A mindsités kapcsan ellenérzésre keriil az adatkezelés atlathatosaga, a
termelOk tajékoztatasanak valodisaga, az adatkezelési folyamatok szabalyozottsaga,
az adatbiztonsagot biztosito technologia.

5.4. Adatbiztonsag novelése

A kockazatok kezelésének kiemelt teriilete az adatbiztonsdg novelése
agraradatok kezelésének mind a négy szintjén.
Az eszkoOz- és technoldgiai kockazatok tételes vizsgalatakor a kovetkez6 események
potencialis hatasat vizsgaltuk a fizikai és a haldzati, valamint a fizikai réteget
kozvetleniill iranyitd felhasznaloi rétegben: RTK-radiojel zavarasa; eszkozok
virusfert6zése; szolgaltatas kimaradasa/tilterheléses tdmadas; eszkdzok botnetté
(kiviilrél iranyitott haldzat) alakitasa.
Az adat- és felhdszolgaltatasi kockazatok tételes vizsgalatakor a kovetkezd
események potencialis hatasat vizsgaltuk a felhOrétegben, valamint a kozponti
iranyitast végzo felhasznaldi rétegben megjelend adat- és dontéstamogatasi rendszer
kapcsan:

— felhdbeli adatok eltulajdonitasa;

— felh6beli adatok torlése;

— felhébeli mesterséges intelligencia és egyéb kalkulacidos mechanizmusok
leallitasa;

— hamis adatok bevitele az adatrendszerbe;

— hamis adatok/értesitések kiildése az lizem nevében.

A termelék, mint az adatel6allito és -gy(ijté technoldgia iizemeltet6i, nem
rendelkeznek elegendd ismerettel az adatbiztonsagi rendszerek mikddtetéséhez,
fejlesztéséhez. A termelés és az lizem szintjén a kis- és kozepes termeldk esetén
elsédlegesen a szolgaltatok feladata az adatbiztonsag. Az ilizemek adatbiztonsaga
érdekében javasoljuk az agrar-adatszabalyozas keretében a biztonsagi szint
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eldirasainak rogzitését, és az adatbazisok mindsitése keretében az ellendrzését. Az
tizemek részére fliggetlen adatbiztonsagi ellendrzés, audit biztositasa is sziikséges.

A digitalis agrar K+F palyazatok, tAmogatott fejlesztések esetében az adatbiztonsagi
elvarasok eldirdsa ¢és ellenérzése is ajanlott.
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KORE ANDRAS

A KERESZTENY KOZOSSEGEK VESZTESEGEI AZ ANOMIAS
KONFLIKTUSOK KOVETKEZTEBEN PAKISZTANBAN'

1. Bevezetés

A menekiiltiigyi eljarasokban és a magyar hatarzdrndl nagy szamban
megjelennek a pakisztani keresztény menedékkérdk is, akik egyrészt kdzvetleniil a
migracios utvonalon érkeznek, masrészt a Thaifoldon rekedt menekiiltek koziil
jutnak el sokan mas ttvonalon Eurépaba. Ok a menekiiltiigyi eljarasba bekeriilve
vallasi  ildoztetésiikre  hivatkozva kérnek  menedéket, illetve oltalmat
Magyarorszagtol. A menekiiltek helyzetérdl szol6 1951. évi Egyezmény és az 1967.
évi Jegyzokonyv egyarant magaban foglalja a vallasi alapu iildoztetést, mint olyan
tényt, amely alapjan a menedékkérelem megadhat6. Ugyanakkor, ismerve
Magyarorszag 1ldozott keresztények érdekében folytatott politikajat, sokszor az
alcazott, fenyegetd szandékkal érkezd személyek is igyekeznek dnmagukat valamely
pakisztani felekezet tagjanak feltiintetni. A felsorolt feladatok ellatdsdhoz érdemes
ezeknek a kozosségeknek a mindennapi életét tanulméanyozni, amelyet jelentdsen
befolyasol két olyan, a hazajukban létez6 koriilmény, amely szorosan kapcsolodik a
20-21. szézadi konfliktusokhoz és az emberi jogi kérdésekhez. Mindezekre
tekintettel érdemes bemutatni a keresztények biztonsagi helyzetét, és azokat a tipusu
konfliktusokat, amelyeket elszenvednek. Az emberi jogi kontextushoz
mindenekel6tt le kell szogezniink, hogy napjaink egyik legjelentésebb humanitarius
valsaga a keresztények ellen elkovetett erészakos cselekmények szamanak és
intenzitasanak novekedése. Az opendoors.org és az Aid to Church in Need think-
tank szervezetek adatai alapjan napjainkban 260 millid keresztény szenved
ildoztetést a hite miatt, 2983 embert oltek meg, 9488 templomot ért timadas, és
3711 személyt tartanak fogva jogtalanul, birdsagi itélet vagy letartoztatdsi végzés
nélkiil. barmilyen jogi hattér nélkiil.> Formait tekintve alapvetden harom nagyobb
kategodriaba soroljuk az atrocitasokat. Az allami szinten megjelend ild6zés esetében
a legfontosabb jellemzd, hogy az adott orszag politikai rezsimje nem tiiri a masként
gondolkodd csoportokat, igy a keresztény egyhazakat, hiveket sem. Ennek
kovetkeztében tiltja a lelkiismereti és vallasszabadsaguk gyakorlasat. A masodik
kategoria esetében megjelennek a nem allami szerepldk, elsdsorban a
terroristaszervezetek. A keresztény kozosségek €s személyek biztonsagat a politikai
és vallasi indittatasbol elkovetett er6szakos cselekmények veszélyeztetik ezekben az
eseményekben. Az utolsé kategoriat a tarsadalmi sebezhetdség jellemzi. Azokban az
orszagokban, ahol a tobbségi tarsadalom elbitéleteivel és tamadasaival szemben
védtelenek a keresztények, jelentés hatranyos megkiillonboztetés éri oket, amely
megvaldsulhat az aprobb atrocitasoktdl egészen a kozdsségi élet teriileteinek
bezarasaig, a kisebbségi lakossag erdszakos ellizéséig. Ezekben az orszagokban
masodrendli allampolgaroknak szadmitanak a keresztény emberek, a gazdasagi,

A publikacié a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Hadtudomanyi és Honvédtisztképzo

Karon miik6dé Vallas és Biztonsag Kutatomiihely felkérésére késziilt.

2 Open Doors World Watch List 2019; https://www.opendoorsusa.org/christian-
persecution/ (Letoltés ideje: 2020. 03. 30.)
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oktatasi lehetéségek és a munkaerdpiac zarva maradnak el6ttiik. A tobbségi
tarsadalom erGszakos tulkapasaira, a vallasi foldrajz atrajzolasanak folyamatos
kisérleteire, és az allam cinkos tehetetlenségére a legjellemz6bb példa éppen
Pakisztan.

A 20-21. szdzad konfliktusainak tipusai koziil az andmids, rendezetlen
konfliktussal irhat6 le a pakisztani keresztények biztonsagi kornyezete. A tobbségi
tarsadalom nem tiri meg a mdas vallasuakat, idegennek, tisztitalannak,
alsobbrendiinek, érinthetetlennek tartja ¢ket, igy jelenlétiiket is nemkivanatosnak
itélik meg. Azokon a teriileteken, ahol vegyesen élnek a muszlimok ¢és a
keresztények, tobb szaz éve rendszeresek az dsszecsapasok, a pogromok, erészakos
cselekmények. Az allami szervek nem tudjak megvédeni a kisebbségeket, sok
esetben nem is tesznek kisérletet a beavatkozasra vagy éppen tamogatolag 1épnek
fel. Az, hogy a tobbségi tarsadalom és a hatosagok viselkedése sokszor azonos,
komoly aggodalomra adhat okot itt Eurépéaban is. Ismerve, hogy Pakisztan lakossaga
meghaladja a 200 millié f6t, és tarsadalmi, gazdasagi problémai okan jelentOs
migraciot kibocsatd orszag, az ottani problémak megjelennek kontinensiinkon is.
Azokat a konfliktusokat, amelyek az ottani kisebbségekkel megtorténnek,
importalhatjak hozzank is. Egyrészt harcukat adott esetben orszagainkban is
megvivhatjak, masrészt a kereszténységet hitetlenségnek bélyegezve célpontokat
talalhatnak az eurdpai emberekben is. Bar Magyarorszag 2015-ben lezarta déli
hatarat és szigoritotta a menekiiltiigyi eljarasat, az Eurdpai Unid tobb orszaga
ellendrizetleniil enged be tomegeket a nyitott hatarok elvének megfeleléen. A
multikulturalis tarsadalmakban keletkez6 fesziiltségek hazankra is hatassal lehetnek.
Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiaja* is rogziti, hogy napjaink konfliktusai
nem a hatarainknal kezdédnek. Azok adott esetben nagy tavolsagokban 1éteznek, am
viharos gyorsasaggal, eldjel nélkiil az orszaghataron beliilre keriilhetnek. A stratégia
allitasanak bizonyitékaul bemutatom, hogy a kaoszos, rendezetlen, a tarsadalmi
csoportok kozotti spontan kitordé erdszakos cselekmények mar meg is jelentek
kontinensiinkon.

Ugyanakkor figyelemre mélté hir a honvedelem.hu oldalon 2020. januar 31-én
megjelent cikk, amely szerint Pakisztanban csokkent a terrorizmus mértéke. Az iras
valosagtartalmat azért is id6szerd vizsgalni, mivel a pakisztani biztonsagi helyzet
jelentésen befolyasolja Afganisztan stabilitasat is, ahol magyar katonak misszios
feladatokat latnak el.® Reményre adhat okot az Apostoli Szentszék erésodd
diplomaciai tevékenysége, a rendelkezésére allo soft power eszk6zok érvényesitése
az 1ldozott Keresztények védelmében. A wvallasi  kisebbségek védelme a
konfliktusokban cimi, 2017. szeptember 22-én tartott konferencidn Paul R
Gallagher érsek, a Szentszék Allamtitkarsaganak allamokkal valé kapcsolattartasért
felelds vezetdje hangsulyozta, hogy a vallasok kozotti békés egymas mellett élés és
parbeszéd elengedhetetlen feltétele a konfliktusok feloldasanak, lezarasanak. Az
érsek nyilvanvalova tette, hogy véget kell vetni annak a cinizmusnak, amely azt
allitja, hogy a wvallasok kozott nem valosithatd meg a béke. Kijelentései

3 Uo.

4 1163/2020 (IV. 21.) Korm. hatirozat Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiajarol;
http://file:///D:/Andras%20dok/Downloads/MK_20_081.pdf (Letoltés ideje: 2020. 05.
08.)

5 Szn.: Csokkent a terrorizmus mértéke Pakisztanban; https://honvedelem.hu/cikk/
csokkent-a-terrorizmus-merteke-pakisztanban/ (Let6ltés ideje: 2020. 03. 30.)
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osszecsengenek Ferenc papa szavaival, aki a 2018-ban, Bariban tartott dkumenikus
talalkozon a fundamentalizmusrol alkotott véleményt, amely szerint azok, akik
vallasos iriigyekkel alcazzak erdszakos mozgalmaikat, valdjaban karomoljak az
Istent, aki maga a béke.®

2. A 21. szazad erészakos konfliktusainak altalanos jellemzoi

Az andémias konfliktus jellemzdinek bemutatdsait megel6zéen érdemes
ramutatni, hogy a fold a Nyugat latszolagos nyugalma ellenére sem mondhato a
béke vildganak. Az Amerikai Egyesiilt Allamok elleni 2001-es terrortdmadas utan a
terrorizmus elleni harc globalis habortva, vagy haboruk sorozatdva nétte ki magat.”
Az USA, az Eszak-atlanti Szerzédés Szervezete (NATO) és a szovetségeseik
terroristaszervezetek ellen vivott haborujanak definialt permanens haborasorozatot a
vilag kozvéleménye is kezdi tigy meghatarozni, hogy az mar a Huntington-féle
civilizaciok és vallasok kozotti dsszecsapas jellemz6it mutatja.® Napjainkban 36
habort folyik, ezek koziil a legtobb és legintenzivebb konfliktus a MENA (Middle
East and North Africa) -6vezetben.® 2011 utin ennek harmada, 12 0j habora tort ki,
amelyeknek jellege erésen eltér a 20. szdzadi haboruktdl: polgarhaboruk, etnikai
haboruk, kozosségi konfliktusok, népirtasok (2011. Irak: etnikai, vallasi; Sziria:
polgarhabort, etnikai, vallasi; Szudan: etnikai; 2012. Mali polgarhaboru; 2013.
Kongo6: etnikai; Egyiptom: polgarhabori; Kongdi Demokratikus Koztarsasag:
etnikai; 2014. Libia: polgarhaboru; Ukrajna: polgarhabora; 2015 Burundi:
polgarhabora; Kamerun: etnikai, Jemen: etnikai'®) A konfliktusok szamat illetden
jelenleg a Kozel-Kelet all az élen, Afrika a masodik helyen, amelyet Dél-Azsia
kovet harmadikként. A legtobb tamadas Nigériaban torténik jelenleg, amelyet
Pakisztan, Afganisztan, Irak, Sziria, Jemen és Szomalia kovet. A felsorolas
egyértelmiien megmutatja, hogy a terrorizmus els6sorban a MENA-térséget és
Afrikat stjtja, és nemcsak a nyugati és eurdpai, de az egész iszlam vilag békéjét,
fejlodését veszélyezteti.

Ugyanebben a térségben a Fragile State Index kimutatasa alapjan a
konfliktusok f6 okaként a mikodésképtelen, gyengén vagy torékenyen mikodo
allamok jelennek meg. Fontos megjegyezni, hogy Pakisztant is folyamatosan
fenyegeti az allami 6sszeomlas; népesedési, gazdasagi problémain nem sikeriil Grra
lennie, amelyhez a teriiletén berendezkedd és onnan tamadasokat indito
terrorszervezetek jelentette kihivasok és fenyegetések is hozzajarulnak. A 21. szazad
legfébb haborus aktorai mar nem az allamok elsddlegesen, hanem az allam alatti

UJHAzI Lorand: Az Apostoli Szentszék valsagkezelése, avagy a soft power eredményei a
keresztény kozosségek védelme érdekében; In: KALO Jozsef — UiHAZI Lorand (Szerk.):
Budapest-jelentés a keresztényiild6zésr6l; Dialog Campus, Budapest, 2018, pp. 211-223.
SZENES Zoltan: Katonai biztonsagpolitika napjainkban. Uj fenyegetések, 1j haboruk, 6j
elméletek; In: FINSZTER Géza — SABIANICS Istvan (Szerk.): Biztonsagi kihivasok a 21.
szazadban; Dialog Campus Kiado6, Budapest, 2017. pp. 69-104.

HUNTINGTON, Samuel P.: A civilizaciok Gsszecsapasa és a vilagrend atalakulésa; Europa

Konyvkiadé, Budapest, 1998.

9 MARSHALL, Monty G. — ELZINGA-MARSHALL, Gabrielle C.: Global Report 2017. Conflict,
Governance And  State  Fragility; Center For Systemic Peace, 2017,
www.systemicpeace.org/vlibrary/GlobalReport2017.pdf (Letoltés ideje: 2019. 04. 26.)
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vagy allamokon atnytlo szerepldk (szélsdséges csoportok, félkatonai szervezetek,
terroristak, nemzetkdzi biinozok, hadurak, emberkereskeddk). Ezeknek a
szereplonek mar van modern fegyverzetiik, azokat tomeges pusztitasra vetik be,
amelyet a rendelkezésiikre al16 médiaeszkozokkel kozvetitenek is a vilag kozonsége
felé. Céljuk a nagyaranyu gyilkolason til (vagy éppen azaltal) az ellenség, vagy az
ellenségnek kikialtott kultirak, orszagok polgarainak megfélemlitése, elborzasztésa.
A katonai és a biztonsagi képességeket a terroristaszervezetek teszik foként probara,
hiszen azok a lokalis célpontokon tul civilizacids, kulturalis, valldsi hatdsokat
akarnak elérni olyan hadaszati mélységben is, amely tobb ezer kilométerre van
tolik. Ezt tdmasztja ala, hogy a tamadasok elérték a Kozel-Kelethez relative kozel
fekvo, a térség habortiiban kiilonbdzd céllal részt vevd orszagok hatorszagat, az
Eurépai Unio teriiletét és ugyanitt megjelentek a ,,halalbrigadok™ is. Csak 2016-ban
13 tdmadasban 137 halottat kiveteltek ezeknek a szervezeteknek a timadasai.!

2.1. Agh Attila anémids konfliktuselmélete™

Korunk konfliktusainak magyarazatahoz sok esetben a fejlodéselméletek, mint
a modernitas- vagy a generacios elméletek nem elegendéek, mivel, bar a fegyverrel
vivott erdszak valamennyi jellemzdjét magukon viselik, a hadviseld felek sokszor
beazonosithatatlanok maradnak, nehezen megallapithato ki kinek az ellensége. Agh
Attila andmias konfliktusokként irja le ezeket a haborus helyzeteket, amely a gorog
anomos szobol ered, és rendezetlent, kdoszt jelent. A habori ebben a formajaban
sokszor leszlikiil az 0sztonds ¢és szervezetlen, varatlan politikai erészakra ¢és
Osszeiitkozésekre. Az andémias konfliktus tulajdonképpen a habori zérd pontjat
jelenti, a tarsadalmi csoportok kozott kitdrd spontan erdszak kegyetlenséggel zajlik a
legkiilonbozobb fegyverekkel, amelyek kozott a ko, a bot épplugy megtalalhatod, mint
a modern gépkarabélyok arzenalja. Lezarasuk bizonytalan, nincs egyértelmi
végpontja, mint ahogyan a kezdetiiket sem lehet beazonositani. Szélséséges etnikai
fanatizmus és vallasi fundamentalizmus jellemzi Oket, amelyek okai és egyben
fenntart6i is a haborus allapotnak. Elsésorban azokban az orszdgokban alakulnak ki,
amelyek kozponti kormanyzatai gyengék, nem miikddd, instabil vagy Osszed6ld
allamoknak szamitanak.

3. Pakisztan anémias konfliktusai
3.1. Orszagjellemzés

Pakisztan hivatalos nyelve az urdu és az angol. Teriiletét tekintve 796.095 km?
amelyen 233.500.000 f6 lakik. A népesség rendkiviil siirii, etnikai megoszlasat
tekintve a tobbséget a pandzsabi nép adja 44,7%-kal, amelyet kdzel azonos aranyt
képviselve a szindhi (14,1%) és a pastu (15,4%) kovet. Jelends az orszagban a
szariaki (8,4%), a muhadzsir (7,6%) nép, kisebb szamban jelen vannak a beludzsok
(3,6%) is. Vallasi megoszlasa szerint az orszag muszlim tobbségii, a népesség
96,4%-a szunnita vallasu. Két jelentds vallasi kisebbség él az orszagban, az 1,7%-0t
(4.015.000 6) kitevo keresztények, és a kozel azonos 1élekszamu 1,9% hindu.

'L SzENES (2017): i. m. pp. 69-104.
12 AGH Attila: Konfliktusok, habortik; Zrinyi Kiad6, Budapest, 1989.
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3.2. Torténeti attekintés

A mai Pakisztan, mint iszlam allam 1956-ban valt fiiggetlenné Indiatol. Zia ul-
Hag tabornok diktatardja nyiltan iszldm programot hirdetett (1977-1988) és az
orszag torvényi-jogi rendszerét igyekezett a muszlim jog befolyasa ala vonni. Az
egymast kdvetd kormanyok gyakorlata a legutobbi évekig valtozatlanul agressziven
diszkriminativ a nem muszlim valldsuakkal szemben. Az 1973-as alkotmany 20-as,
21-es és 22-es cikkelye kimondja, hogy mindenki szabadon gyakorolhatja és
vallhatja valasztott hitét, ugyanakkor ugyanezen alkotmany 2. cikkelye
egyértelmiien kimondja, hogy az allam hivatalos vallasa az iszlam. A 41. cikk 2.
bekezdése szerint az orszag allamféje, a 91. cikkely 3. bekezdése szerint
miniszterelndke is csak muszlim lehet, tovabba a szovetségi (legfels6bb) birosagnak
jogot ad arra, hogy érvénytelenitsen barmilyen torvényt, amely ellentétes az iszlam
joggal. Pakisztan 1986-ban kodifikalta Biintet6 Torvénykonyvében az ugynevezett
istenkaromlasi torvényt. Ez komoly hatart szab a vallas szabad gyakorlasanak, és
legfébbképpen annak kifejezésének, hogy aki a Koranra vagy Mohammedre akéar
csak sértd szavakat is mond, azt bortdn-, vagy akar halalbiintetéssel is stjthatjak.

3.3. Tarsadalmi kitekintés

Pakisztanban erds, évente 2,4%-0s népességndvekedési tendencia figyelhetd
meg. Ha a termékenységi rata tovabbra is tartja jelenlegi 2,62-0s szintjét, koriilbeliil
2030-ra Pakisztan lesz a vilagon a legnagyobb muszlim orszag Indonéziat is
megelézve. Az egyre novekvé népesség mellett azonban komoly tarsadalmi
fesziiltséget kelt a fiatalok helyzete, akik nélkiiloznek barmilyen gazdasagi kilatast a
jovojiikkre nézve, elsdsorban az oktatds hidnyara visszavezethetéen. A 15-24 ¢év
kozotti fiatalok 30,4%-a ugyanis nem jar iskolaba, és nem rendelkezik munkahellyel
sem. Ez kiilondsen az etnikai és valldsi kisebbségeket érinti, akik kozott a
gyerekmunka fékteleniil tor elére a hivatalos statisztika szerint koriilbeliil 12,5
millié gyerek ¢letét pecsételve meg. Valojaban azonban nem lehet pontosan
megbecsiilni vagy igazolni az adatokat. Az UNICEF szerint Pakisztan a vilagon a
masodik az iskolabdl valé kimaradas magas aranyat tekintve, éppen ebbdl kifolyolag
az orszagban irastudatlansag is rendkiviill magas, eléri az 57%-ot. Ezenfeliil az
oktatasi rendszer hidnya és rossz minésége miatt megerésodott és elterjedt az iszlam
medresze oktatasi rendszer, ahol gyakran szélsGséges iszlam oktatasban részesiilnek
a gyermekek, melegagyat biztositva az er6szakos terrorcsoportok utanpoétlasanak
kineveléséhez. A legnagyobb probléma ugyanis ezekkel az iskolakkal az, hogy a
kormany még csak regisztralni sem tudta Oket, feliigyelet ald vonasuk pedig
lehetetlen, igy val6jaban senki sem tudja, mi folyik az iskoldk falai mogott.*3

Pakisztan tarsadalma rendkiviil megosztott. Népessége nem az allam, sokkal
inkabb az egyes kulturalis régiok irant érez elkdtelezettséget, és a mai napig nehezen
képzelhetd el, hogy a kiilonb6z6 csoportok képviseldi kozott kotessen hazassag. A
torzsi, etnikai, vallasi ellentétek egyarant fellelhetéek. Indiaval ellentétben
Pakisztannak nem sikeriilt szekularis allamot létrehoznia, és kialakitania egy
egységes nemzeti identitast.

13 Open Doors World Watch List 2019; https://www.opendoorsusa.org/christian-
persecution/world-watch-list/pakistan/ (Letoltés ideje: 2020. 03. 30.)

14 MARSHALL, Tim: A foldrajz fogsagaban; Park Kényvkiado, Budapest, 2019.
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3.4. Keresztények helyzete

A keresztények a hinduk mellett a legnagyobb kisebbséget alkotjak
Pakisztanban. A hinduktol eltéréen a keresztényeknek azzal is szembe kell néznie,
hogy a muszlim tobbség a Nyugat képviseldit latja benniik. Eredetileg az alacsony
kasztbeli hinduk tértek at a kereszténységre még a 19. szdzadban, akkor is, és ma is
a tarsadalom peremére szoritott rétegként éltek, élnek. Elsdsorban olyan munkékat
biznak rajuk, mint a szemétgyiijtés, utcaseprés, a legtobbjikk szenved az altalanos
lenézéstol, a folyamatos elnyomastol, az attérité szandéktol, az emberrablasoktol, a
lanyok és ndk kényszerhdzassagba taszitasatol. Masfajta nyomas is van rajtuk:
Pakisztan elhagyasara kényszeritik 6ket: koriilbeliil 6000-7000 keresztény menekiilt
Thaifoldre 2016-ban.

3.5. Birosagi itélet nélkiili, a tomeg dltal végrehajtott biintetések

Az Aid to the Church in Need (ACN) jelentése szerint a Katolikus Egyhaz

kutatast végzett Pakisztanban, amelynek adatai alapjan tobb mint 200 keresztényt
itéltek el az istenkaromlasi torvényre hivatkozva az orszagban. A torvény 1986-0S
bevezetése ota 2019 januarjaig dsszesen 224 hivatalos itélet sziiletett, a kutatas ideje
alatt 25 iigy targyalasa volt folyamatban.'® Ennél szérnylibb tény, hogy az utcai
tomegek a jogszabalyra hivatkozva, népitéletszerlien hajtanak végre kivégzéseket.
1990 ota regisztraltan 62 embert Oltek meg ilyen modon, akiket a nép
istenk4romlassal gyanusitott meg.®
Jelenleg a tarsadalmi élet demokratizalasa mellett kialldo csoportok elhalkultak és az
iszlamizalast siirgetok egyre hangosabbak. A demokracia mellett kiallo szerveztek:
Ugyvédek Mozgalma, Mozgalom a Birdsag Megujulasaért, Fekete Kabatos
Ellenallok.
Az iszlamizacié legismertebb aktivistaja Ghulam Mustafa Chaudhry, egy
iigyvédcsoport vezetdje Lahor varosban. Véleménye szerint barki, aki elkdveti az
istenkaromlast, annak csak egy biintetése lehet: halal. Khatm-e-Nubuwwat Lawyers'
Forum (,,A Profétasag Pecsétjének Mozgalma™) elnevezésii szervezetiiknek, amely
tobb szaz iligyvédet tomorit, komoly szerepe van az istenkdromlas miatti vallasi
ildozés erdsitésében. Szakértelmiiket, befolyasukat mindenkinek biztositjak, aki
biintetésre vagy kivégzésre akarja vinni az tigyet.

3.6. Legnagyobb keresztényellenes atrocitasok
Az orszagban csupan 2018 novembere és 2019 oktobere kozott hite miatt 1200

keresztény személyt gyilkoltak meg, koriilbeliil 200 keresztény hazat ért tdmadas,
2016 6ta tobb mint 4000 keresztényt tamadtak meg.t’

15 LEHER, Tobias — PONTIFEX, John: PAKISTAN: More than 200 cases of Christians on
blasphemy charges; ACN, 2019. https://acnuk.org/news/pakistan-nearly-200-cases-of-
christians-on-blasphemy-charges/ (Let6ltés ideje: 2020. 03. 30.)

16 Annual Report 2019; United States Comission on International Religious Freedom, 2019.
https://www.uscirf.gov/sites/default/files/2019USCIRFAnnualReport.pdf (Letoltés ideje:
2020. 03. 30.)

17 Open Doors World Watch List 2019. i. m.
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e Julius 1-jén egy muzulman iizletember brutdlisan megvert egy 11 éves
keresztény fiiit, miutan elrabloja a boltban hagyta zalogként az iizletbdl
ellopott LCD tévéért cserébe. A muszlim férfi azzal csalta el a gyermeket,
hogy sziilei a szakiizletben varnak ré, oda kell menniiikk. Miutan hosszu
ideje nem bukkant fel a férfi, a bolttulaj elkezdte verni a fiut, rajta levezetve
diihét.’®

e Megvert és szexualisan bantalmazott munkaadoja egy 13 éves keresztény
fiat Faiszalabadban, Pandzsab tartomanyban. A tdmadast junius 1-jén az
aldozat testvére jelentette a helyi rend6rségnek. Az aldozat apja kortilbeliil
egy éve kért kolcsont az elkovet6tdl. Az addssag torlesztése miatt kellett a
fitinak az elkdvetd foldjein éhbérért dolgozni.*®

e Junius 22-én renddrok tortek be egy keresztény férfi hazaba Pandzsab
tartomany Toba Tek Singh korzetében. Fegyvereikkel verték, rugdostak a
férfit, aki nem élte tl a tdmadast, a helyszinen életét vesztette.?°

e Marcius kdzepén Lahore varosban elraboltak egy latas- és hallassériilt 16
éves kozépiskolas keresztény lanyt. A sziilok tehetetlenck, mikdzben az
elrablok meztelen képeket kiildenek lanyukrol, akit szexrabszolgaként
tartanak. Kiilonos kegyetlenség, hogy egy fogyatékkal ¢é16 kiskoru lanyt
hasznaltak ki.

e 2020. marcius 8-an Pakisztanban egy muszlim férfi megverte bottal és
vasrudakkal alkalmazottjat, amiért az engedélyt kért, hogy templomba
mehessen vasarnap.

e 2020. februar 28-an egy muszlim foldtulajdonos halélra kinzott egy fiatal
keresztény férfit Pakisztanban, amiért a férfi megfiirdott a muszlim
foldtulajdonos Dbirtokan 1évé katban. A  muszlim férfi mocskos
kereszténynek nevezte a fiiit, megatkozta, majd lancra verte és megkinozta,
tobbszoros torést okozva a bal karjaban és bordaiban. A fiu végiil belehalt
sériiléseibe.

e 2020. februar 2-4n két keresztényt leldttek Pakisztdnban egy
templomépitkezésen. Széls6séges muszlimok 15 f6bol 4alld6 csoportja
megprobalta lerombolni az épiilében 1évé templomot, a tamadast 3
keresztény probalta megakadalyozni, akik koziil kettét leldttek, egyre pedig
baltaval tamadtak.

e 2020. januar 14-én egy muszlim férfi elrabolt egy 14 éves lanyt Lahore
varosbol mikozben hazafele tartott az iskolabol. A lanyt tobbszor is
megerdszakolta hat férfi, kényszeritették, hogy iires papirokat irjon ala,
amelyekb6l késébb hdzassagi anyakonyvi kivonat késziilt, valamint
igazolas arrdl, hogy attért az iszlam hitre. Napok mulva kiszabaditottak a
lanyt, elrabloi azonban tovabbra is szabadlabon vannak.
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11-Year-Old Christian Boy Beaten by Muslim Businessman in Pakistan
https://www.persecution.org/2020/07/11/11-year-old-christian-boy-beaten-muslim-
businessman-pakistan/ (Letoltés ideje: 2020. 09. 03.)

Christian Family in Pakistan Under Threat for Reporting Sexual Assault
https://www.persecution.org/2020/07/11/11-year-old-christian-boy-beaten-muslim-
businessman-pakistan/ (Letoltés ideje: 2020. 09. 03.)

Christian Family in Pakistan Claims Relative Was Murdered by Police
https://www.persecution.org/2020/06/25/christian-family-pakistan-claims-relative-
murdered-police/ (Letoltés ideje: 2020. 09. 03.)



e 2019. szeptember 2-an egy férfit a rendérség letartoztatott, megkinzott,
majd megdlt mikdzben Orizet alatt allt.

e 2019 majusaban egy foldesur megodlt egy keresztény munkast, mert az
masik munkaadonal akart dolgozni. Ez is jol példazza, mennyire keveset ért
egy keresztény élete a tarsadalomban.

e 2018. december 13-an halalra itéltek 2 keresztény fiatalt istenkaromlas
vadjaval.

e 2017. december 17-én Quetta telepiilésen egy ongyilkos merényld tamadott
a metodista gylilekezetre. A merénylet 11 haldlos aldozattal jart és sokan
sériiltek meg.

e 2016. marcius 27-¢én, hiisvét vasarnap egy Ongyilkos merénylé Pandzsab
tartomanyban, Lahorban felrobbantotta magat. 78-an vesztették életiiket,
koztiik 31 gyerek, 9 nd és 38 férfi. 300-an sulyosan megsebesiiltek. Vallasi
megoszlas szerint 54 muszlim, 24 keresztény. A keresztényeket legnagyobb
vallasi iinnepiik alatt érte timadas.

e 2016 januarjaban egy 7 éves fiut csoportosan megerGszakoltak, majd
megoltek Bahawalnagar teriiletén.

e 2015. marcius 15-én két templom ellen egy idében kovettek el tdmadast
Lahorban. A tamadast a Jamaat-ul-Ahrar nevii, a pakisztani talibokhoz
kothetd terrorszervezet vallalta magara. A tdmadasban 17 ember halt meg.
A Jamaat-ul-Ahrar nevil szervezet a Threek-a-Taliban rivalisa, a talibok
pakisztani aga.

e 2014. december 16-an Pesavarban, az afgan hatarhoz kozel egy
kadétiskolaban tortént robbantds. 132 didk meghalt, amelyet szintén a
Jamaat-ul-Ahrar vallalt magara, hangstlyozva, hogy a keresztények voltak
az elsbédleges célpontok.

e 2014. november 4-én Pandzsab tartomanyban, Kot Radha Kishanban a
tomeg istenkdromlassal vadolt meg egy keresztény part, akiket
agyonvertek, és testiiket elégették.

e 2014, aprilis 4-én istenkaromlas vadjaval halalra itéltek egy keresztény part,
akik allitdlag istenkaromlas tartalmi sms-t kiilldtek egy muszlim férfi
szamara. A nyomozas soran kideriilt, hogy az {izeneteket angolul irtak,
azonban a par nem beszél angolul, még anyanyelviikon sem tudnak irni és
olvasni. A rend6érok meg is kinoztdk a férjet hamis vallomas
kikényszeritése érdekében felesége ¢és gyermekei szeme lattara. A
bizonyitékok hianyanak ellenére halalra itélte dket a birdsag, azota pedig
egymastol elvalasztva toltik bortonbilintetésiiket. Még varjak a birdsag
masodfoku hatarozatat.

e 2013. szeptember 2-an egy Ongyilkos merénylé a vasarnapi mise alatt a
Pesavarban egy templomban robbantotta fel magat. A tdmadas 80 aldozatot
kovetelt.

3.7. A terrorizmus és a keresztények helyzete

Pakisztanban a CIA Factbook alapjan koriilbeliil 11 nagy terroristacsoport
mitkodik: al-Qa'ida (AQ), al-Qa'ida in the Indian Subcontinent (AQIS), Haqgani
Network (HQN), Harakat ul-Jihad-i-Islami (HUJI), Harakat ul-Mujahidin (HUM),
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Jaish-e-Mohammed (JEM), Jaysh al Adl: Lashkar i Jhangvi (LJ), Lashkar-e
Tayyiba (LT), Indian Mujahedeen (IM), Islamic State of Iraq and ash-Sham-
Khorasan (I1SIS-K), Tehrik-e-Taliban Pakistan (TTP).%

A terroristak f6 célpontjai az oktatasi intézmények. Csak 2014-ben 103 ilyen
akciot hajtottak végre, amelynek 201 halottja és 203 sebesiiltje volt. 2013 juliusa és
2014 joniusa kozott 22 feljegyzett tdmadas volt keresztény kozosségek ellen,
legkevesebb 128 halottal és 185 sebesiilttel. Osszességében 122-nél is tobb tdmadas
ért kisebbségi kozosségeket 430 halottal és 773 sebesiilttel.

2015 ota altalanossagban novekedett ugyan a biztonsag az orszagban, a terrorista
tamadasok szama is csokkendben van, azonban még mindig jelentds. 2015-ben ezért
a kormany specialis katonai birosagokat hozott létre, amelyek civil egyének
esetében is vizsgalodhatnak. A birosag miikodése viszont egyaltalan nem atlathato,
s6t mi tobb, kinzéssal €s az emberi jogok megsértésével vadoljak ezeket a
birésdgokat, amelyek csak 2018-ban koriilbeliil 180 egyént itéltek halalra.??
Pakisztan kormanyanak terrorista csoportokhoz fiiz0d6 kapcsolata régdta ismert,
azonban Pakisztdn maga mindig is tagadta a vadakat. Hatalmas palfordulast hozott
ezért a kommunikdcidba Imran Khan jelenlegi miniszterelndk, aki szamos
beszédében elismerte, hogy Pakisztannak hivatalos kdtddése van iszlamista katonai
csoportokkal.?® Kritikusok szerint ez csupan marketingfogas volt részérdl, hogy
tovabbi szavazobazist szerezzen, és megerdsitse hatalmat. Masok reményteli és
pozitiv valtozas eléjeleként szemlélik az (ij miniszterelndk nyilatkozatait, aki egy
toleransabb és pluralisabb Pakisztan létrehozasat hirdeti. 24,

3.8. Keresztények jogi helyzete

Pakisztan hatalyos alkotmanya kimondja, hogy az iszlam az allamvallas, és
mint ilyen, minden meghozott tdrvényi rendelkezésnek Osszhangban kell lennie
azzal. Gyakorlatban a pakisztani allampolgarokra vonatkozo6 polgérjogi térvényeket
a vallas szabalyozza, az allam nem ismeri el a polgari hazassagot, korlatozza a
muszlimok mas vallasra torténd attérésének lehetdségét, és a muszlim nék nem-
muszlimokkal valé hazassagi kapcsolatdnak lehetdségét. E tekintetben sulyos
probléma a nem muszlim néket érintd kényszerhazassag, ugyanis becslések szerint
az emberrablas, er8szakos térités és kényszerhazassag évente 1000 keresztény és
hindu n6t érint. A pakisztani Szindh Legfels6bb Birosag 2020-ban hozott dontése
tamogatja a kiskoru hazassagokat. Az 0j dontés szembemegy azzal a torvénnyel,
amely a kiskoruakat védi a kényszerhazassagtol, és amely szerint 18 év alatti
személlyel kotott hazassag nem érvényes. A birdsag dontésének értelmében azonban
abban az esetben érvényesnek kell tekinteni a hazassagot, ha a kislanynak mar
megvolt az elsé menstruacios ciklusa. Az 6roklés rendjét szintén a vallasi térvények
szabalyozzak. %

2L CIA Factbok: https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/pk.html
(Letoltés ideje: 2020. 03. 30.)

22 Annual Report 2019. i. m.

2 Open Doors World Watch List 2020; https://www.opendoorsusa.org/christian-
persecution/world-watch-list/pakistan/ (Letoltés ideje: 2020. 03. 30.)

2 Annual Report 2019. i. m.

%5 Szn.: High Court in Pakistan Rules in Favor of Underage Marriages; International
Christian Concern, 2020. https://www.persecution.org/2020/02/06/high-court-pakistan-
rules-favor-underage-marriages/ (Let6ltés ideje: 2020. 03. 30.)
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A jelenlegi kormany azonban tett a vallasi kisebbségek iranyaba kedvezd
elérelépéseket. Ennek egyik példaja, hogy 2019 januarjaban a Legfelsdbb Birdsag
dontésének értelmében a keresztény hazassdgokat hivatalosan anyakényvezni kell. 28

3.9. Felekezetek

A kereszténység torténete Tamdas ¢és Bertalan apostolok misszios
tevékenységéig nyulik vissza, azonban az elsd jelentds keresztény misszio a
Portugalokkal érkezett a 16. szazadban, hozzajuk fiizédik a lahori katolikus érsekség
megalapitasa. A lahori érsekség teriiletén jelenleg 27 pardkia van, amelyben 72 pap
teljesit szolgalatot. Az érsekség a Népek Evangelizacioja Kongregacio iranyitasa ala
tartozik. A katolikusok Iélekszama 1 milli6 f6 koriil van. Pakisztanban azonban a
protestans egyhazak jelenléte joval meghatarozobb, akik a 18. és 19 szazad soran
érkeztek. Szamuk koriilbeliil 2,5 millio fore tehetd, tehat tobb, mint kétszer annyi,
mint a katolikus hivoké. 27

3.10. Az istenkdromldsi térvény

Az 1990-es évek oOta szdmos keresztényt vadoltak meg azzal, hogy
meggyalazta a Korant, vagy istenkaromlast kovetett el. Tobbségiiket halalra itélték,
de az itéleteket bizonyiték hianyadban nem hajtottak végre. Az istenkaromlasi
torvény ugyan nem kifejezetten a keresztények ellen iranyul, mégis a keresztények
allami jogi szintli diszkriminacidjat jelenti. A legnagyobb veszélyt az jelenti, hogy
nem sziikséges megfeleld bizonyitékokkal alatamasztani a vadakat, ami
visszaélésekhez vezet. A legnagyobb visszhangot kivalto istenkaromlasi pert a 2010-
ben bebortonzott Asia Bibi ligye valtotta ki. A keresztény asszonyt istenkaromlas
vadjaval fogtdk perbe. Tobben azt kovetelték, hogy hajtsanak rajta végre
halalbiintetést. A mellette kialld és az istenkdromlasi torvényt ellenzé Salmaan
Taseert 2010-ben gyilkoltak meg, a kisebbségekért felelés minisztert, Shahbaz
Bhatti-t néhany hoénappal késébb 16tték agyon. Asia Bibit végiil felmentette a
legfels6bb birdsag és engedélyt kapott az orszag elhagyasara, jelenleg Pakisztanon
kiviil él. Legtobbszor azonban a vadlottak el sem jutnak a birésagig, ugyanis amint
kideriil, hogy wvalakit istenkaromlassal vadolnak az tomeges lincseléshez és
iildozéshez, valamint erészakos téritéshez vezet a lakossag korében. Csupan az
istenkaromlas vadja 6nmagaban sulyos tomeges erészakos megmozdulasokat valt ki
a vallasi kisebbségekkel szemben, amelyek vagy biintetleniil maradnak, vagy még
tamogatast is kapnak a helyi rendérségt6l. 2017-ben még Nawaz Sharif, az akkori
miniszterelnok is elismerte nyilatkozataban, hogy egyre sulyosabb problémat jelent
a nem muszlim vallasuak er6szakos téritése. Majd 2018-ban Imran Khan, jelenlegi
miniszterelnok kezdte nyilvanosan elismerni azt az egyre gyakoribb jelenséget
amikor istenkaromlas hamis vadjat, mint fegyvert hasznaljak a vallasi kisebbségek
ellen tulajdonuk vagy allasuk megszerzése érdekében. A hamis vadak tényét a
Legfelsébb Birdsag és az Iszlamabad Fellebbviteli Birdsag is emlitette mar. 2

% Annual Report 2019. i. m.
27 Open Doors World Watch List 2019. i. m.
28 Annual Report 2019. i. m.
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3.11. Az emberi jogok kérdése Pakisztanban

A pakisztani keresztények helyzetének elemzésekor érdemes figyelembe venni,
hogy az orszagban az alapvetd emberi jogok rendszeresen sériilnek. Erre szamtalan
jelentése is, amely bemutatja azokat a tendencidkat, amelyek hatraltatjadk az emberi
jogok érvényre jutasat. Rogton a legelsé probléma, amellyel szembe kell nézni, hogy
Pakisztanban jogbiztonsag egyszerien nem létezik. A jelentés szamos olyan esetet
sorol fel, amelyekbdl jol latszik, hogy sokakat tartoztatnak le csak azért, mert
valamelyik internetes forumon elmondta valamirél a véleményét. Ezekre sokszor
jogszerttlen koriilmények kozott keriil sor, az érintettek pedig honapokig bortdnbe
keriilnek, sokan sohasem keriilnek ki élve. Oket rendszerint az istenkaromlasi
tortvényre hivatkozva hurcoljak el.

Indidhoz hasonléan Pakisztanban is gyakoriak a nék ellen elkdvetett jogsértések,
tobbek kozott a Dbecsiiletgyilkossag, nemi erdszak, erdszakos hazassagkotés,
csaladon beliili er6szak. Ugyan ezeket a torvények tiltjdk, nagyon nehéz elleniik
fellépni, mert Pakisztanon beliil parhuzamosan tobb jogrendszer is mitkodik. Igy az
allami és vallasi torvények mellett 1éteznek a torzsi torvények is, amelyek jelentosen
meghatarozzak egy-egy kdzosség mindennapijait.

Pakisztanban a civilszervezeteknek folyamatosan szembe kell néznitik az allami
szervek nyomasgyakorlasaval, amely szinte ellehetetleniti, hogy munkatarsaik egy-
egy ligyben hatékonyan tudjanak fellépni. Kiilon nehézséget jelent, hogy a hadsereg
igyekszik szoros ellendrzés ala vonni a civilszféra minden teriiletét, ami szamos
jogsértésre ad lehetdséget.

A jelentés nem tér ki a pakisztani tarsadalom egyik legégetobb problémajara, az
adosrabszolgasag intézményére. A legnehezebb helyzetben 1évd csalddok tagjait,
akik huzamosabb ideje képtelenek visszafizetni adosagukat, arra kotelezik, hogy a
mezOgazdasadgban vagy téglagyartd iizemekben dolgozzanak, sokszor embertelen
koriilmények kozott. Ez a probléma a keresztényeket és a muszlimokat egyarant
érinti, az aldozatok szama meg nem erdsitett adatok alapjan, kétmillio fére tehetd.

4. Osszegzés

A pakisztani keresztények a bevezetdben ismertetett {ildoztetési formak
mindegyikét elszenvedik. A tobbségi tarsadalom atrocitasaival, diszkriminacidjaval
¢és tamadasaival szemben teljesen védtelenek. A 200 millibs muszlim lakossag
lenézi, és masodrendi allampolgarként tekint rajuk. Az orszag népesedési és
gazdasagi problémdiért a kormanyzat is a kisebbségeket, elsdsorban a
keresztényeket teszi feleldssé, ennek kovetkezményeként a rendszerszintl iild6zés is
jelen van az életiikben: sem a vallas gyakorlasa, sem a lelkiismeret szabadsaga nem
adott. Mindezek mellett a terrorszervezetek és fundamentalista politikai szerepl6k
elsé szamu célpontjaiként is megjelennek. A fejlédé orszagok Osszes jellemzdjétol
szenvedd, tilnépesedd lakossag varatlanul, elére nem lathato moédon csap le a
keresztény kozosségekre. A lincselések, utcai itéletek és a halalos ,biintetések”
nyilvanos végrehajtasa, a ,,végrehajtok” tomeges jellege, konyortelensége az
anomias konfliktusok minden jellegét magan viselik. Az eseményeket a hatdsagok
nem akadalyozzak meg, sokszor asszisztalnak, egyetértenek a torténtekkel. Maga az
allam is cinkos, érdekelt a konfliktus elhtizodasaban, a népharag kiengedésében. Az
eseményeknek latszolag nincs konkrét ,.casus belije”, kirobbanasdhoz elég egy
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sértésnek felérd apro cselekmény is. Mindezek eredménye a keresztény lakossag
teljes létbizonytalansaga, tomeges menekiilése és nagyaranyu vesztesége. A
esethalmazban ismertetett tragédiak hatdsai és céljai kimerithetik a nemzetkdzi jog
»genocidium” fogalmat is.
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AZ OLVASOHOZ

SUHAJDA ATTILA

RECENZIO
ALAMERULVE - EGY HALOZATI SZEMELY KITALAL

A konyv keletkezési koriilményei

A konyv szerint 2019-ben a Spiegel ujsagirojanal jelentkezett az a halézati
személy, aki bevallasa szerint szamos biingz6 elfogasaban segédkezett, valamint a
németorszagi iszlamistak kozott dolgozott, igy kozelr6l ismerte az ISIS
németorszagi vezet6jét, Abu Walaa-t, és 2016 decemberében a berlini karacsonyi
vasarban merényletet elkovetd Anis Amri-t.

A konyv ir6i szerint gyakori az olyan
felbukkand informatorjelolt, aki személyét ¢és
informacioit felnagyitja, hogy ezaltal figyelemre,
reflektorfényre, esetleges jutalomra tartson igényt az
ujsagiroktol. Ezt a problémat olyan
keresztkérdésekkel hidalta at az ujsagiro, amelyre
csak a mitosz Ovezte haldzati személy tudhatta a o Dighl/Roman Lefberg

valaszt. A helyes valaszokat kovetéen a harom
Ujsagird valtott helyszineken, egy éven keresztiil u N DEH
beszélgetett ¢és dolgozott az egykori halozati
személlyel, és ennek a munkanak lett az eredménye c BVE H

ez a konyv.

Természetesen meg kell jegyezni, ritka az, hogy
egy halézati személy a kozelmultban végzett
tevékenységérdl részletesen ¢és nyilvanosan beszéljen. Természetesen van a
visszaemlékezésnek irodalma Németorszagban is (példaul Rheinhard Gehlen?,
Markus Wolf? egykori német kémfénokok), viszont ezek a memodarok lényegesen
késObb keletkeztek azon eseményekhez képest, amelyeket leirnak, és vannak benniik
olyan elemek, amelyek az épp aktualis kozhangulatnak szolnak. A
visszaemlékezésen tul szamos konyv és film (példaul A masok élete, Néma
forradalom, A mi szerz6 nélkill cimt filmek) késziilt Németorszagban a
koézelmultban, amelyeknek az volt a szandéka, hogy a mult szazad két diktaturajanak
eseményeivel, tarsadalmi 1égkorével, mozgatorugdival szembenézzen, €s azokat
megértesse a jelenlegi tarsadalommal. Véleményem szerint a multtal szembenézd
német irodalmi alkotasok soraba illeszkedhet ez a konyv is. A kozelmulttal torténd
szembenézésen tul motivacioja lehet a konyvnek, hogy megértesse a német
tarsadalommal, mennyire nehéz és veszélyes a biin6z6k és a tarsadalomra veszélyes
szubkultirak (a konyv esetében az iszlamistdk) kozé beépiilni, kapcsolati

SPIEGEL
Buchverlag

! GEHLEN, Reinhard: Der Dienst: Erinnerungen 1942-1971; Németorszag, 1972, ISBN 978-
3920324012

2 WoLF, Markus: Az arc nélkiili ember; Zrinyi Kiad6, Budapest, 1997.

210



rendszeriiket feltérképezni, és elleniikk eljarast inditani a meglévd jogi ¢és
rendvédelmi-szervezeti kornyezetben. Ezen keresztiil az olvasd talan jobban
megértheti, hogy miért torténtek merényletek Németorszagban a kozelmultban, és
hogy milyen nehéz a rendvédelmi szervek munkdja. Emellett van egy olyan
bevallott szandéka a konyvnek, hogy bemutassa a halézati személyek munkajat és
annak nehézségeit; ezt maga az ujsdgiroknak nyilatkozo, a konyvben a korabbi
fedénevével megnevezett ,Murat Cem” (tovabbiakban: ,Murat”) irja le a konyv
elészavaban.

A halozati személy

A konyvben szerepl6 halozati személy ,életrajza” jo képet ad a Németorszagba
Torokorszagbol érkezok egy részének szociokulturalis helyzetérél. ,Murat” apja
Kelet-Torokorszagban sziiletett egy onellatd faluban, ahol torokok, kurdok és arabok
éltek egymds mellett. Kurd szdrmazéasa ellenére tordk lanyt vett feleségil, a
hazassag megkotésekor a mennyasszony 14, a v6legény 15 éves volt. 1969-ben
érkezett Németorszagba torok vendégmunkasként, ahol egy ontddében dolgozott
élete végéig. Felesége csatlakozasa utin Eszak-Rajna-Wesztfiliaban, a ,,Hosszli
kések volgye” nevil szegregatum — csak torokok altal lakott — panelhdzaban lakott
egy négyszobas lakasban. Ide sziiletett hat gyermekiik (harom fi, harom lany),
amelyek koziil az 6todik volt ,,Murat”, aki 1977-ben sziiletett. ,,Murat” 7 éves volt,
mikor az apjara autdszerelés kozben razuhant a jarmid, amelynek kovetkeztében
meghalt. ,,Murat” jo tanulmanyi és szocidlis képességei ellenére nem érettségizett.
Mar altalanos iskolas koraban talalkozott a renddrséggel, amikor egy panelhdzon
beliili véres bandahaboruban részt vett, és a lakokozosség Ot ,,adta” rendorkézre,
mivel kiskora volt. A renddrségnek nem mondott senkirdl semmi terhel6t,
kiskorusaga miatt nem lattak indokoltnak eljaras ala vonni, ezért elengedték; ezért a
tettéért otthon hosként tinnepelték. A kdzépiskolaban szakmat tanult, fizetés nélkiil
dolgozta le gyakornoki évét. Ekkor kezdett alkoholt és drogot fogyasztani. Az
iskolat kovetden egy villanyszereld mellett segédmunkasként dolgozott. Ezt
kovetben rovid ideig munkanélkiili volt, ekkor kezdett el baratjaval egyiitt drogeladd
halozatot kiépiteni, amelyet sikerrel ilizemeltetett. Kezdetben a kereskedelem
motivacidja az volt, hogy jovedelmet biztositsanak csaladjaik és sajat maguk
részére. Ekozben megismerkedett Annaval, egy lengyel szarmazast lannyal, akit6l
gyermeke sziiletett, de a lengyel csalad lebeszélte a lanyt a viszonyrol, igy sem 6t,
sem gyermekét nem latta tobbet. 1999-ben a rendérség lecsapott a droghaldzatra,
felajanlottak ,Muratnak” a biintetdjogi intézkedések mell6zését, ha a halozatot
(amely tobbfajta drogot forgalmazott) feltarja, és egyiittmiikodik velik. Ezzel az
eseménnyel vette kezdetét karrierje halézati személyként, amely 2016 kozepéig
tartott.

Véleményem szerint a kényv elején talalhatd onéletrajzi rész célja lehet, hogy
bemutassa azt a szociokulturalis kornyezetet, amelyben szamos migracids hatteri
személy élt és él, valamint azokat a faktorokat (kriminogén tényezdket), amely a
blingzés felé sodorhat egy ilyen kozegben felndvot. Emellett ez a rész felhivja a
figyelmet arra, hogy egy ilyen kozegbdl érkez6 is lehet hasznos tagja a
tarsadalomnak.
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A halézati munka

Halozati munkija sordan mindvégig az Eszak-Rajna-Wesztfaliai Tartomanyi
Biiniigyi Hivatalnak dolgozott, tobb tartotiszttel egylittmiikddve. Figyelemre mélto,
hogy a leirasok alapjan szinte valamennyi, tartotisztekkel valo személyes talalkozon
két tiszt volt jelen.

A konyv a halézati személy szamos alkalmazasar6l szamol be. Ezen
bevetéseket két nagy csoportba lehet besorolni. A leirt alkalmazdsok nagy része a
bliniigyi hirszerzés® targykorébe tartozik. Ezek soran ,,probavasarlasok” segitségével
szerzett bizonyitékot ,,Murat” fegyverkereskedd és kabitoszer-forgalmazo csoportok
tevékenységérdl és kapcsolati halojardl. Természetesen ezen akciok soran figyeltek
arra, hogy ne legyen egyértelmii a biindz6k szamara, hogy ki volt kozottik az arulo.
A biinligyi célu alkalmazasok masik csoportja volt, mikor az volt a feladat, hogy
olyan korilményeket teremtsen, hogy a bilincselekménnyel (pld. Rebecca-
gyilkossag, vagy rablasok) Osszefliggésbe hozhatd személy elismerje a
biincselekmény elkovetését és sajat feleldsségét. Emellett olyan feladattal is
megbiztak, amikor egy német beutazasi lehetOségért cserébe a hatosagok szdmara
,Jrendkiviil” hasznos informacidkat atadd torok személy szavahihetOségét kellett
leellendriznie telefonon keresztiil. Egyik feladata soran egy torok szarmazasu
,uzletember” valds személyazonossagat kellett kideritenie és kapcsolatrendszerét
feltérképeznie. A fent leirt biiniigyi hirszerzési feladatok végrehajtasa tobbnyire
egymastol eltéré telepiiléseken, de végig az Eszak-Rajna-Wesztfalia teriiletén és
annak Tartomanyi Biinligyi Hivatala szakiranyitdsaval (fedénév, fed6okmanyok
biztositasa, auto- és lakasbérlés, készpénz biztositasa) tortént.

Természetesen a konyv szot ejt a vératlan helyzetekr6l* (fedSokmany és
készpénz elhagyésa, valodi okmany el6keriilése), és a haldzati munkat nehezitd
tényezokrol (példaul a kapcsolattartds nehézségérdl a beépiilt haldzati személy és
tartotisztje kozott). Ezeket a helyzeteket ,Murat” a taldlékonysaganak ¢és az
ellenfelek figyelmetlenségének kdszonhetben hidalta at.

Ilyen tevékenység mellett nem volt egyszerli a halozati személy csaladi élete.
Biiniigyi halozati munkajanak elején, két ,mivelet” kozott, édesanyja unszolasara
feleséget keresett maganak Torokorszagban, ahol a helyi vallasi hagyomany szerint
hazasodott meg. Viszont a hazautazas mar nem volt zokkendmentes, az Gjdonsiilt
feleséget a hatdésagok nem akartak beengedni Németorszagba. A feleség beutazasat
tartotisztjei segitettek megoldani. A németorszagi hazasélet se volt konnyebb; a
halézati munka miatti tdvollét megviselte a kapcsolatot, a né masik férfitdl is terhes
lett. Ekkor ,,Murat” nem a becsiiletgyilkossag, hanem a parterapia mellett dontott, és
a gyermeket a sajatjanak tekintette és tekinti mind a mai napig. Egyik gyermekiik
betegséggel élte at a csecsemokort. Természetesen a Biinligyi Hivatal nem mindig
tudott feladatot adni ,Murat” szamara (hidba rendelkezett munkaja kivalo
minésitéssel, és hidba szerepelt az alkalmazhaté halozati személyek
nyilvantartasaban), valamint pénz csak a bevetés utan jart. Emiatt hosszabb-
rovidebb ideig munkat vallalt (amelyek tobbségében & mondott fel), gyakorta
pénzzavarai voltak.

8 JenseN, Carl J. — McELREATH, David H.— GRAVES, Melissa: Biiniigyi hirszerzés és
blinelemzés; In: JENSEN, Carl J. — MCELREATH, David H.— GRAVES, Melissa: Bevezetés a
hirszerzésbe, Antall Jozsef Tudaskozpont, Budapest, 2017. pp. 311-331.

4 HaNKIss Agnes: A banalitas csapdai; Arc és Alarc, 2020/1. pp. 77-111.
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A haldézati munka pozitiv hatassal volt személyiségére: felhagyott a karos
szenvedélyeivel és egy kozosség tevékeny, hasznos tagjanak érezte magat, amelyért
orommel hozott aldozatot, hiszen megvolt a sikerélménye. A konyv bilniigyi
hirszerzési miiveletekrdl szolo részében kitér arra, hogy a haldzati személyek jogi
helyzete, informacidik biintetéeljarasban és a mtvelet soran vald felhasznalasa
meglehetésen gyéren szabalyozott Németorszagban (is). Ez a tényezd ,,Murat” és
tartotisztjei munkajat is nehezitette.

A ,Murat” biniigyi halézati munkajarél szold részt olvasoként értékelve
megallapithato, hogy a leirt informaciok nehéz ellendrizhetdsége ellenére szamos
németorszagi hiranyaggal egybevag. Abszolut erénye ennek a résznek, hogy szamos
olyan, halozati személy alkalmazasaval kapcsolatos szituaciot mutat be, amelynek
volt és van 1étjogosultsaga Németorszaghban.

2010-t6] ujabb szakasza kezd6dott ,Murat” haldzati munkéajanak, amelynek
sordn iszlamistak kozé kellett beépiilnie. Megitélésem szerint ez a munka abban
kiilonbozik a blinligyi hirszerzési munkatdl, hogy nem addig tart, mig az elkdvetdt
tetten érik, hanem egy folyamatos figyelemmel kisérd (és elemz6-értékel6®) munkat
kovetel, emellett a biiniigyi hirszerzéshez képest egy magasabb, és hosszabb ideig
tartd pszichés azonosulast (szikronizalast) kivan a célszeméllyel és célcsoporttal.

»Murat” haldzati munkajanak eredménye lett, hogy az ISIS németorszagi
halozata® kirajzolodott, emellett sikeriilt szimos gyiiloletkeltd hitszonokot, Sziridba
utazast szervezot, szélséséges iszlamistat (néhany ,,név” kozilik: Hasan C., Bilal
0., Boban S., Anil 0.) ,lekapcsolni”, illetve megakadalyozni a német
futballvalogatott meccseire tervezett merényleteket. Legnagyobb eredménynek
tekinthetd (amelyben természetesen nemcsak ,,Murat” munkaja van benne), hogy az
ISIS feltételezett németorszagi vezet6jét, az ,,arc nélkiili hitszonokot”, Ahmed A.-t,
(muszlim nevén Abu Walaa-t) letartdztattak.

Sikertelen probalkozast kovetden (Koran-osztogatokkal vald kapcsolatbalépés),
mecsetbe jaras soran sikeriilt kapcsolatba 1épni az iszlamistakkal, majd egy drogos
hivén keresztiil jutott el az egyik iszlamista imamhoz. (Az iszlamista imamokhoz
valod eljutdst szamos tényezé mellett elésegitette az a mondat/technika’, hogy
szerinte a sajat mecsetébe nem az igazi hitr6l beszélnek, és szeretné jobban megélni
hitét.) Tobbszor el6fordult, hogy az aktualis célszemélyrdl kideriilt, hogy a
feltérképezendd haldzatban viszonylag alacsony szerepet jatszik, viszont annak
kapcsolati haldjan keresztiil tovabb lehetett folytatni az iszlamista haldzat
feltérképezését. ,,Muratnak™ kihivast jelentett kapcsolatba lépni tartdtisztjeivel,
mikor azonnali irdanymutatast vagy intézkedést igényld szituacio allt eld. Emellett
kihivast jelentett az iszlamista szubkultirahoz tartozé bizalmatlan 1égkdr, és az a
dilemma, hogy mennyire vegyen részt egy esetleges blincselekmény el6késziiletében
(példaul kabitoszer-fogyasztas, Sziriaba vald kiutazas, fegyvervasarlas), illetve a
szubkultra k6zosségén beliil (felajanlottak neki az eléimadkozdi szerepet az egyik
imam mecsetében) milyen helyzetb6l (csoporton beliili szerepb6l) tud a legtobb

VIDA Csaba: Az elemz6-értékeld munka alapja: Mirdl szol az informaciok elemzése?,
Szakmai Szemle, 2018. XVI. évfolyam 4. szam pp. 83-91.
8 Hankiss Agnes: A maganyos farkas legendéja, Arc és Alarc, 2017/2-3. pp. 201-229.
" Diaw, Moussa Al-Assan — HAJEK, Peter: A bortdnbe keriilt dzsihadistak életpalydja és
radikalizcios folyamata Ausztriaban; Arc és Alarc, 2020/1. pp. 153-185.
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relevans informacidhoz hozzajutni. Halézati munkaja végének kozeledtét Abu
Walaa letartoztatasa (2016 nyara) jelezte, mikor annak lakasan olyan dokumentumot
talaltak, amely szerint tudhatta, hogy az Eszak-Rajna-Wesztfaliai Tartomany
Biiniigyi Hivatal halézati személyt épitett kozosségébe. A hitszonok letartdztatasat
kovetden még tobbszor talalkozott a szétszéledt iszlamista hivekkel, de az ISIS
fenyegetését kovetden véglegesen véget ért halozati munkaja.

Az iszlamistak k6zott végzett munkaja kiilon fejezeteként lehet tekinteni Anis
Amrival, a berlini merénylével valéo kapcsolatat. Anis Amri szamos alnevet
hasznalva Tunézia — Szicilia — Olaszorszag utvonalon érkezett Németorszagba, ahol
eldszor Karlsruhe-ben vették nyilvantartasba, majd Berlinben bukkant fel, ahonnan
Dortmundba, majd Kleve-be szallitottak. Ezt kovetéen Eszak-Rajna-Wesztfalia nagy
varosai (Duisburg, Dortmund, Koln) és Berlin kozott ingazott tobb mecsetet
felkeresve, igy keriil kapcsolatba ,Murattal”, aki figyelmeztette a hatosagokat a
személy veszélyességére. Ez az allitas és Anis Amri személyének ellendrzése tobb
okbdl nehézséget jelentett a hatésagoknak. Egyrészt Amri szamos alnevet hasznalt,
¢s meglehetsen iddigényes volt a tobb személyét dokumentélo szervezet adatainak
Osszevetése. (Megitélésem szerint figyelemre méltd, hogy Amri szdmos utmutatasat
alkalmazta az ISIS 4ltal irt Mudjahid Guide® cimii kiadvidnynak.) Emellett
akadalyoz6 tényez6 volt, hogy az akkori német jogszabalyok szerint menedékkérdn
nem lehetett alkalmazni biometrikus személyazonositast. Ezen feliil a rendvédelmi
munkat nehezitette, hogy Amri személyével tobb hatosag foglalkozott, mivel Eszak-
Rajna-Wesztfalia és Berlin kozott ingazott, valamint a veszélyességr6l vald
jelentéstétel miatt a szovetségi illetékességgel rendelkezd szervek (a valamennyi
rendvédelmi szervet magaba tomorité GATZ — Szovetségi Terrorelharitasi Kézpont
¢és a Szovetségi Blniigyi Hivatal) is szerepldi lettek a nyomozasnak. Problémakat
jelentett a leiras szerint, hogy a két tartoméany (Berlin és Eszak-Rajna-Wesztfalia)
blinligyi hivatalai kozotti kommunikacié akadozott. Ennek kdszonhetden ,,Murat”
majdnem lebukott, mikor ¢ inditotta Gtnak Amri-t Berlin felé, akinek ugy tiint, hogy
a rendbrség mar varta 6t. A kdnyv leirdsa szerint a legfobb problémat az jelentette,
hogy az Amri miatt 1étrejétt nyomozdcsoport tagjai koziil néhanyan, és a Szovetségi
Terrorelharitasi Kozpontban helyet foglald Szovetségi Bilinligyi Hivatal emberei
hiteltelennek tartottak ,,Murat” informacioit, amelyek szerint Amri valamit el akar
kovetni a német tarsadalom ellen, és arr6l beszél, hogy ehhez fegyvert fog vasarolni.
A bizalmatlansag miatt elvetették ,Murat” azon GOtletét, hogy Amrit engedjék
fegyverhez jutni, majd utana rogton tartoztassak le. A konyv Amrival kapcsolatos
leirasait alatimasztja a német beliigyminisztérium Amri esetérél szold nyilvanos
jelentése®, amely kronologikusan és a téma érzékenységéhez képest részletesen
targyalja a hatosag ellene foganatositott 1épéseit. A konyv altal leirtak alapjan arra
lehet kovetkeztetni, hogy Amri merénylete megvalosulasanak az elkovetd
talalékonysagan tal tényez6i voltak a személyérdl informaciokkal rendelkezd

8 Szn.: How the survive in the west — A Mudjahid Guide; 2015,
https:/iwww.pdffiller.com/jsfiller-
desk15/?requestHash=5a1b56a28ba0a9b3f9d6ddee7bd604109da29945b5f4f6c5ecfsd2fa7
0bb3922&projectld=544366063#846fc293acd57a539155161f1150dfc3 (Letoltés ideje:
2020. 09. 24.)

9 Szn.. Chronologie ,Behdrdenhandeln” um die Person des Attentiters vom
Bereitscheidplatz  Anis  Amri; Szovetségi Beligyminisztériumi Jelentés, 2017.
https://www.bmi.bund.de/SharedDocs/downloads/DE/veroeffentlichungen/themen/sicher
heit/chronologie-amri.html (Letoltés ideje: 2020. 09. 24.)
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rendvédelmi intézményrendszer szereploi kozotti kommunikacios nehézségek, és a
meglévé informaciok eltér értékelésébdl fakadd intézkedések hianyossagai.
(Természetesen nem szabad kizardlagos kovetkeztetéseket levonni egy ennyire
szenzitiv informaciokkal 6vezett multbeli eseménnyel kapcsolatban!)

A halézati személy élete munkaja befejeztével

»Muratot” tantivédelmi program keretében érte Amri berlini merényletének
hire, amelynek hatasara Osszeomlott. Ezt kovetéen kapott par kérdést volt
tartotisztjeitdl, és helyesen megjosolta, hogy Amri nem fogja hagyni, hogy elfogjak.
Ezt kovetden ,Murattal” alairattak egy titoktartdsi nyilatkozatot, és kapott egy
nagyobb Osszeget. Napjainkban is tanivédelmi programban ¢l. Ennek (és csaladi
¢életének pozitivabb alakulasa) ellenére nem lelt lelki megnyugvasra, €s a mai napig
hianyzik neki a munkaja. A tanuvédelmi program ellenére pénziigyi és szocialis
helyzete bizonytalan, munkahelyein nem érzi jol magat. A konyv leirasa alapjan arra
lehet, kovetkeztetni, hogy ,,Murat” nehezen viseli az elszakadast a renddrségi
munkatol, amely szdmara kozosséget és idedlis munkat jelentett. Ezt a valtast még
megfejelhették az Amri altal elkovetett merénylet miatt keletkezett poszttraumas
lelki folyamatok. Amennyiben ez a leirds igaz, akkor a konyv 1étrejotte konnyithetett
lelkiismeretén, mivel a sajat maga altal az el6szoban leirt cél teljesiilt, azaz, hogy
bemutassa a halozati személyek vilagat és sajat palyafutasat.

Osszegzés

2020 tavaszan egy olyan konyv keriilt német nyelven kiadésra, amely szdmos
olyan valds eseményeken alapuld szituaciot mutat be egy élettdrténet segitségével,
amelyek sordn egy németorszagi rendvédelmi szerv (konkrétan az Eszak-Rajna-
Wesztfaliai Tartomanyi Blniligyi Hivatal) halozati személyt alkalmazott
informacioszerzésre. A konyv kozelebb hozza az olvasdéhoz a halozati személyek
vilagat, és segit megérteni, hogy miért nehéz a rendvédelmi szervek felderitd
munkaja a biindzok és terroristak ellen.
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RECENZIO
KEMENY JANOS — NAGY TAMAS: MAGYAR KATONAK DEL-
VIETNAMBAN 1973-1975.

A nemzetkozi konfliktusok kezelésében vald
magyar részvétel torténete a 19-20. szazad
fordulgjara tekint vissza, amikor a Kréta szigetén
kialakult etnikai és vallasi konfliktus soran, a
veszélyeztetett ~ osztrak-magyar  konzulatus
védelmére a Monarchia haditengerészeti erdket
rendelt a Canea-i 6bdlbe, s 30 matroz feladatot
kapott a varos gorég és torok negyedének
elvalasztasara, a kialakult fesziiltség enyhitésére.
Ezzel indult a modernkori torténelem els6
»békemisszidja”.

GYARKAKK
DEL-VIETNAMBAN

18731875

A jelzettekkel egyidében a vilag masik végében,
Kinaban is kezdett egy konfliktus kialakulni,
amelybe a kor nagyhatalmai is (a Monarchia
részérdl harom cirkaloval) — békité szandékkal —
beavatkoztak, minek koOvetkeztében 1901.
szeptemberére rendez6dott a helyzet.

1903-1909, majd 1912-1914 kozott a Monarchia a Balkan teriiletén vallalt
,oékefenntartd” feladatot, és ezzel tobb évtizedre lezarult Magyarorszag részvétele a
hasonl¢ jellegli nemzetkozi feladatokban.

A masodik vilaghdboru végére Indokinaban is befejezddtek a nyilt fegyveres
harcok, de a végleges béke mégsem kovetkezett be, a gyarmataikat elveszitd
nagyhatalmak helyét a nemzeti felszabadité mozgalmak vették at. Az atmenet
leginkabb Vietnamban volt szembet{ind, ahol a francia gyarmati iga alél felszabadult
orszagnak wjabb hoditokkal kellett szembeszallni, 1946 végére mar a fegyveres
Osszelitkozések totalis haboruva valtak. 1954-ben ugyan véget ért az elsé vietnami
habort, amely az orszag kettészakitasat eredményezte, de az orszag egyesitése
helyett a fegyveres tevékenység mar az Egyesiilt Allamok részvételével béviilt,
1973-ig tarté masodik indokinai konfliktus kialakulasahoz vezetett.

1973. januar 27-én Parizsban alairasra keriilt a vietnami haboru befejezésérol
és a béke helyreallitasarol sz616 megallapodas, amely kozel hat évtized utan ismét
»megszolitotta” Magyarorszagot, hogy a nemzetkozi misszid résztvevdjeként
vallaljon szerepet.

A misszidban részt vett magyar kontingens tagjai kezdeményezésére, a misszid
hiteles ¢és teljes torténetének feldolgozasara és megorokitésére, kutatd- és
informéacio-, emlékgyiijtd munka indult, hogy a misszi6 befejezése 45. évforduldjara
elkésziiljon egy konyv. A magyar kontingens tagjait is magaba foglalo Magyar-
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Vietnami Barati Tarsasag felkérésére az idGszakot kutato fiatal torténész, Dr.
Kemény Janos és Dr. Nagy Tamas alezredes, hadtorténész kezdte meg az id6kdzben
kutathatova valt — tébb tizezer oldalnyi — levéltari dokumentumok tanulméanyozasat,
a Barati Tarsasag vezetGsége pedig begylijtotte a misszié veterdnjai altal irott
feljegyzéseket, leirasokat, leveleket, fotokat, hogy ezzel is ,,emberkdzelibbé” tegyék
az irattarakban, levéltarakban eldtalalt anyagot. Dr. Simicské Istvan honvédelmi
miniszter engedélyével a HM Zrinyi Kiadé megteremtette a feltételeket a konyv
elkésziiltéhez.

A konyv 387 oldalon, 392 fotoval illusztraltan irja le a misszio elékésziileteit,
az els6, a masodik és a harmadik valtas levéltari anyagokbol kdovethetd torténéseit,
az egyes iddszakok fontosabb kiilpolitikai, katonapolitikai, katonai eseményeit, a
valtozasokat.

Az eldkésziileteket illetden a kutatok jelentds figyelmet szenteltek a haboru
végso szakaszaban jelentkezett — 1968-t6] kezd6déen — a nemzetkozi és az Egyesiilt
Allamokon beliil feler6sddott habortellenes mozgalmaknak, amelyek jelentds
mértékben jarultak hozza a haboru lezarasat célzo targyalasok megkezdéséhez.
Valasztasi kampanyaban Nixon elndk mar 1968-ban igéretet tett a tobb mint
félmilli6 amerikai katona kivondsara, majd 1972-ben, jravalasztasaért folytatott
kampéanyaban a csapatkivonas mellett az Egyesiilt Allamok nagyhatalmi pozicidinak
megtartasat is kilatasba helyezte, magyarazva ezzel a harci cselekmények fokozasat.
Figyelemre mélto a targyalasok fesziilt 1égkdre, amelyet jellemzett Hanoi 1972.
december 18-20 kozotti ,karacsonyi bombazasa”, s amely igen éles nemzetkozi
reakcidt valtott ki, rakényszeritve az Egyesiilt Allamok vezetését a miiveletek
besziintetésére, és a haborut lezaré megallapodas véglegesitésére.

1972 oktoberétdl mar tudhaté volt, hogy a békeszerz6dés végrehajtasa
ellenérzésére 1étrehozandd nemzetkdzi szervezetben Magyarorszag is szerepet kap,
az erre vonatkoz6 felkérés hivatalosan 1973. januar 24-én kertilt atadasra, amelyre a
magyar kormany 1973. januar 25-én pozitivan valaszolt.

A dokumentumokbdl részletes tajékoztatast kaphat az olvasé az 1972. oktober
elejétél beindult el6készitd munkarél mind a Kiliigyminisztérium, mind a
Honvédelmi minisztérium keretében, plasztikus abrazolasra keriilnek azok a
problémak is, amelyek megoldasa nem kis gondot jelentett a vezetésnek
(orszagismeret, nyelvtudas, anyagi biztositas).

Az els6 valtas korilményeinek ismertetése kiterjed az elsé kontingens
utbaindulasatoél az érkezés-fogadtatas milyenségén, az ellenérz6 pontokra vald
kiteleptilésen at a — viszontagsiagos koriilmények kozott megkezdett — hivatali
munkavégzésig a tlizsziinetnek egyaltalan nem nevezhetd habortis helyzetben
folyatott tevékenység soran bekovetkezett események bemutatasara. Jelentdségének
megfelelden mutatja be a misszid legeredményesebb részletének tekinthetd
fogolycsere lebonyolitasat, ebben a nyolc magyar katonai Ugyész szakmai
tevékenységét, valamint a magyar misszio ¢letét stlyosan befolyasolo tragikus
eseményt, az 1973. aprilis 7-i helikoptertragédiat, amelyben Cziboly Csaba és
Dylszki Aurél életét veszitette.
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Az idészak és a nemzetk6zi misszid politikai viszonyainak bonyolultsagara utaloan,
az els6 valtas leirasaban fontos szerepet kap az Egyesiilt Allamok érdekeit képviseld
kanadai kontingens kivalasa, a NEFB esetenkénti miikodésképtelensége.

A masodik valtas felkészitésében a tapasztalatok alapjan mar jelentds 1épések
torténtek a nyelvi felkészitést illetden, amely folyamatba mar részt vettek az elsé
valtasbol hazatért, helyi koriilményeket bemutatni képes katondk is. A
dokumentumok ramutatnak ugyanakkor a kontingens parancsnoki &allomanya
parancsnoki  felkésziiltségében jelentkez6 hidnyossagokbol adodott belsd
fesziiltségekre is. A katonai helyzet negativ fejleményei kovetkeztében eldtérbe
keriilt a veszélyeztetett ellendrzé pontokon szolgalatot teljesit allomany biztonsaga,
egyes teriileteken a tevékenység felfiiggesztésének kérdése is.

A harmadik valtas tevékenységének bemutatasat mar a biztonsagi helyzet
rohamos rosszabbodasa jellemezte, amely szoros Gsszefiiggésben volt a felszabaditd
er6k elszant harctevékenységével. Fokozatosan bevontdk az allomanyt a
korzetekbol, ellendrzd pontokrdl, majd Saigon ostroma és elfoglalasa utan megsziint
a nemzetkdzi misszid, a magyar kontingens is — igaz kalandos koriilmények kozott —
kivonasra kertilt.

A konyv kovetkezd részében bemutattak a Parizsi Megallapodasban Dél-
Vietnamban kijelolt NEFGB-korzetek és ellenérz6 pontok helyszineit, az
elhelyezési korleteket, a delegaciok élet- és munkakoriilményeit, amelyekrdl szolo
hivatalos dokumentumok, jelentések tartalmat jol kiegészitik az ott szolgalt
képviseloktdl kapott informaciok, fotok. Ezen részbdl vilagos képet alkothat az
olvasd, milyen valtozatos infrastrukturalis koriilmények kozott éltek és dolgoztak a
magyar delegacio tagjai.

A konyv els6 — alapvetden dokumentumok alapjan Osszeallitott — része
mintegy kovetkeztetés levonasaval zarul, altalanos értékelést adva a NEFB és azon
beliil a magyar delegacié miikodésérdl és eredményességérél/eredménytelenségérol.

Utalast tesz a félbeszakadt NEFB-misszi6 tapasztalataira, amelyek igen értékes
adatokkal szolgaltak/szolgalhattak volna a kés6bbi nemzetkozi, katonai részvételt
igényld szerepvallalasok vonatkozasaban. Sajnalattal allapitja meg, hogy a fellelhetd
levéltari forrasokban nem talalhatok a kiildetés szisztematikus feldolgozasara utald
torekvések; a kontingens felkészitésével és kiildetésével kapcsolatos nehézségeket, a
megoldasokra tett kisérleteket feltételezhetéen csupan a misszidoban részt vevd
allomany személyes tapasztalatain keresztiil hasznaltak fel, intézményi szinten nem.

A szerzOk megallapitjak, hogy a magyar NEFB-szerepvallalas emléke a
misszi6 lezaruldsa utdn gyorsan feledésbe meriilt, mivel a nemzetkdzi kapcsolatok
alakulasa nem olyan irdnyba vitte az orszagot, ahol sziikségesnek mutatkozott volna
a hasonld misszidkban vald szerepvallalas. Valojaban hosszl sziinet kovetkezett
Magyarorszag szamara, mivel a kovetkez0 misszids szerepvallalasra, amelyben
magyar katonak is feladatot kaptak, csak 1988 augusztusaban, az irak-irani habort
lezarasat koveté ENSZ tlizsziineti ellenérzé misszioban (UNIIMOG) keriilt sor.
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A missziokutatok altal hivatalos dokumentumokbdl feltart torténetét hat
mellékletbe foglalva adatok, témak, gondolatok egészitik ki:

- »Egyezmény a habori befejezésérdl ¢és a béke helyredllitasarol
Vietnamban” c¢. dokumentum, amelyet a Vietnamrdl szoloé parizsi
konferencian résztvevo felek fogadtak el;

- Informacidszerzé szakmai tevékenység a NEFB magyar kontingensének
munkajaban;

- A magyar veteranok visszaemlékezései, kozottik levélrészletek,
visszaemlékezések, versek;

- A harom valtasban résztvevo katonak névjegyzékei,

- A NEFB-korzetek és ellenérz6 pontok felsorolasa;

- A vietnami haboru adatai, kovetkezményei.

A NEFB-misszi6 utééletérdl roviden, de jelentds hangsullyal tesz emlitést a
konyv, miszerint ,,a NEFB misszio és a benne résztvevé dallomdany méltatlan
mellozése ellenére a misszioban szolgdlatot teljesitettek kozétt szoros kapcsolat
alakult ki, amely az elmult 45 évben is megmaradt. Kisebb-nagyobb csoportokban,
1989-t6] a megalakult Magyar-Vietnami Barati Tarsasag keretében, rendszeres
talalkozok formajaban emlékeznek a veteranok a Dél-Vietnamban teljesitett
szolgalatra. A Magyarorszagra latogato vietnami vezetdk kiilondos gondot forditanak
arra, hogy a hivatalos programjuk mellett talalkozzanak a NEFB magyar
tagozatanak még él6 tagjaival, és minden alkalommal kifejezik haldjukat a magyar
misszios allomany tevékenységéért. A még ¢€l6  veteranok minden évben
megemlékezést tartanak a szolgadlatteljesités kézben hdsi halalt halt tarsaik
siremlékeinél, a koszoruzasi ceremonidkon valamennyi alkalommal képviselteti
magat a VSZK magyarorszagi nagykovetsége és a Magyarorszagi Vietnamiak
Egyesiilete is.”

A vietnami habora befejezése 45. évforduldja alkalmabol, 2020-ban megjelent
konyvhéz Nguyen Tien Thuc, a Vietnami Szocialista Koztarsasag magyarorszagi
rendkiviili és meghatalmazott nagykovete irt eldszot, utalva arra, hogy ,,a vietnami
kormdny és az orszdag lakossdaga mindig nagyra értékeli és soha nem felejti el azt az
értékes és Oszinte tamogatast, segitséget, amelyet a magyar kormany és a magyar
nép nyujtott és nyujt orszagunknak a honvédé harcihoz és orszdgépito
munkajahoz”. A nagykovet, irasat azzal fejezi be: |, szildrd meggyézddésem, hogy e
kényv nem csak informacioforrast nyujt, de ihletet is ad mindazoknak, akik,
akarcsak a multban, jelenleg és a jévoben is részt vesznek az orszagaink kozotti
kapcsolatok épitésében és fejlesztésében.”
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E SZAMUNK TARTALMA

SCHUBERT BALINT

AZ EUROPAI UNIO HIRSZERZESI EGYUTTMUKODESENEK
SZERVEZETRENDSZERE

Jelen tanulmanyomban az FEurdpai Unid hirszerzési egyiittmitkodésének
szervezetrendszerét kivanom bemutatni. A tagallamok kozotti egyiittmiikodés
fontossagat kiemelé bevezet utan részletezem azokat a jogforrasokat, amelyek a
tagallamok kozotti kooperacié alappilléreit jelentik. A jogforrasok bemutatasa utdn
azon szervezetek kovetkeznek, amelyek feladataik ellatasa soran felhasznaljak a
hirszerzési tevékenységbdl szdrmazd jelentéseket. A fejezet keretében szo esik a
Politikai és Biztonsagi Bizottsagrol, az Unio kiiliigyi és biztonsagpolitikai
foképviseldi posztjardl, illetve Eurdpai Kiiliigyi Szolgalat szervezeti felépitésérol.
Ezt kovetden a hirszerzési jelentéseket elkészitd szervezetek bemutatasa kovetkezik,
amelynek soran az Eurépai Mihold Koézpont, az EU Katonai Torzs Hirszerzo
lgazgatésaga és az EU Hirszerzési és Helyzetelemzé Kozpont szervezeti
felépitésének, illetve ezek feladatainak bemutatasara keriil sor. Végiil, de nem utolso
sorban az egységes eurdpai hirszerzd szervezet idedjat részletezem, amely soran
felvazolom a folyamatot, amely egy ilyen szervezet 1étrejottéhez sziikséges, illetve
sz6t ejtek annak esetleges elhelyezkedésérdl az Europai Unidé mechanizmuséaban.

Kulcsszavak: Eurdpai Unio, hirszerzés, hirszerzési egyiittmiikodés, Europai Kiiliigyi
Szolgalat, Europai Miihold K6zpont, EU Hirszerzési és Helyzetelemz6 Kozpont

SPECK GYULA

STABILITASEXPORT, MINT AZ UJRAEGYESULT NEMETORSZAG
GYAKORLATI GEOPOLITIKAJA

Az 1945 utani Németorszagban a geopolitika, mint fogalom és tudomanyag tabuva
valt, mivel a nemzetiszocializmussal és a hatalompolitikaval azonositottak. Az
Ujraegyesitett Németorszag biztonsagpolitikajat a szovetségi kormanyok mégis
geopolitikai érvekkel tamasztottadk ald. A tanulmanyban a politikai nyilatkozatok,
stratégiai dokumentumok ¢és a biztonsagpolitikai intézkedések vizsgalataval
bemutatom, hogy a geopolitikai szemlélet miként Oltott testet a
,,stabilitasexportban”, mint geopolitikai gyakorlatban. Kovetkeztetésem, hogy bar az
1990-es évek ota a ,,stabilitdsexport” sosem volt egy hatarozott stratégia, mégis a
mai napig geopolitikai iranyelvként jelen van a német biztonsagpolitikaban.

Kulcsszavak: geopolitika, német biztonsagpolitika, stabilitasexport
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BALINT SCHUBERT

ORGANIZATIONAL FRAMEWORK OF THE INTELLIGENCE
COOPERATION IN THE EUROPEAN UNION

This article briefly addresses the organizational system of the European Union's
intelligence cooperation. After an introduction which highlights the importance of
the cooperation between the Member States, the paper will detail the sources of law
which are the cornerstones of the cooperation among the Member States. After
detailing the sources of law, the paper lists the organizations which are using
intelligence reports in the execution of their duties. The chapter covers the Political
and Security Committee, the post of the High Representative of the Union for
Foreign Affairs and Security Policy, and the organizational structure of the
European External Action Service. This will be followed by presenting the
intelligence reporting organizations, which will present the organizational structure
and tasks of the European Satellite Centre, the Intelligence Directorate of the EU
Military Staff, and the EU Intelligence and Situation Centre. Last but not least, the
paper will detail the idea of a single European intelligence organization, outlining
the process needed to set up such an organization and talking about its possible
location in the European Union’s mechanism.

Keywords: European Union, intelligence, intelligence cooperation, European
External Action Service, European Satellite Centre, EU Intelligence and Situation
Centre

GYULA SPECK

STABILITY EXPORT AS PRACTICAL GEOPOLITICS OF THE
REUNITED GERMANY

After 1945 geopolitics as a term and field of science has become a taboo in
Germany since it has been associated with national socialism and power politics.
However, the federal governments used geopolitical argumentation to justify the
reunited Germany’s security policy. Examining the political statements, strategic
documents, and security policy measures, we present how the geopolitical approach
has materialized in the ’stability export’ as a geopolitical practice. We conclude that
’stability export’ has never become a firm strategy since the 1990s, although it is
present until today in German security policy as a geopolitical guideline.

Keywords: geopolitics, German security policy, stability export
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LEIB PETER

KINA GAZDA’SéGI FELEMELKEDESENEK HATASA A KINAI NEPI
FELSZABADITO HADSEREG HADITENGERESZETERE

Tanulmanyomban arra keresek valaszokat, hogy a kinai gazdasag, valamint a tengeri
kereskedelem fellendiilése milyen hatassal volt a Kinai Népi Felszabadito Hadsereg
Haditengerészetére. Bemutatom azokat a lépéseket, amelyekkel a gazdasag
er6forrdsigénye biztosithatova valik, valamint azt, hogy a kinai flotta mivel jarul
hozz4 ennek sikeréhez.

Kulcsszavak: Kinai Népkoztarsasag, Egyesiilt Nemzetek Szervezete, ENSZ,
békefenntartas

MUHORAY ROBERT ANDRAS

A TERRORIZMUS TAMASZTOTTA KATONAI ES NEMZETBIZTONSAGI
KIHIVASOK NAPJAINKBAN

A terrorizmus egyre tobb orszagot érint. Folyamatos jelenléte révén mindinkabb nd
azok szama, akik szenvednek kihatasatol. A terroristak propagandajuk segitségével
igyekeznek a harcukat és tigyiiket honvédo, illetve wvallasvédé haboruként
megjeleniteni a médiaban, valamint a kozosségimédia-platformokon. Mindezek
jelent6s kihivast eredményeznek a katonai €s nemzetbiztonsagi szinten is. Hiszen a
terroristak felkutatasa, elfogésa, akciok megeldzése jelentds erdforrasokat igényel
szervezeti, infrastrukturalis és adatelemzési szinten egyarant. Nagy mennyiségii
informaciot kell kiértékelni, és lehetbleg valos idoben reagélni ra. A fenti tények
megvilagitasan til a szerz6 ra kivan mutatni arra, hogy a terroristacsoportokon beliil
megjelent a kiberhadviselés és a tomeges migracid altali vissza/beszivargas, ami
tovabb fokozza a veszélyt, és amelyet a nemzetbiztonsagi titkosszolgalatoknak el
kell haritaniuk.

Kulcsszavak: adat, kiberhadviselés, migracié, propaganda, terrorizmus
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PETER LEIB

EFFECTS OF CHINESE ECONOMIC DEVELOPMENT ON THE
PEOPLE'S LIBERATION ARMY NAVY

This study explores the notion regarding effects placed on People’s Liberation Army
Navy caused by economic growth and maritime trade.

Initially 1 will discuss methods that enable the Chinese economy to secure resources;
additionally I will demonstrate how the Chinese Navy can facilitate these endeavors.

Keywords: China, economy, navy

ROBERT ANDRAS MUHORAY

MILITARY AND NATIONAL SECURITY CHALLENGES POSED BY
CONTEMPORARY TERRORISM

Terrorism affects more and more countries. Through its constant presence, the
number of people suffering from its effects is increasing. Through their propaganda,
terrorists seek to portray their struggle and mission as patriotic and religious wars in
the media as well as on social media platforms. All of this leads to a significant
challenge at the military and national security levels. After all, finding, fixing and
preventing terrorists operations requires significant resources at the organizational,
infrastructural and data analysis levels. A large amount of information needs to be
evaluated and, if possible, responded to in real time. In addition to drawing attention
on the above facts, the author would like to point out that cyber warfare and
backward/infiltration by mass migration have emerged within terrorist groups,
which further exacerbates the threat and needs to be beated by the national
intelligence services.

Keywords: data, cyber warfare, migration, propaganda, terrorism
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TAKACS LILI
AZ OLASZ-LIBIAI KAPCSOLATOK ENERGETIKAI VONATKOZASAI

Olaszorszag szamara a mediterran kapcsolatok a kiilpolitika egyik stratégiai iranyat
jelentik a masodik vilaghabora vége ota. A térség olasz szempontbol legfontosabb
allama torténelmileg Libia. Az olasz-libiai kapcsolatokat az ,,Arab tavasz” ota a
migracié témaja domindlja, de Libia fontos szerepet tolt be az olasz
energiabiztonsag garantalasaban is, az ,,Arab tavasz” el6tt az olasz k&olajimport
12,5%, a foldgazimport 23,15%-a Libidbdl érkezett. A libiai instabilitds miatt a
Libidbol érkezd import ardnya csokkent, de az ENI tovabbra is a libiai energiapiac
els6 szamu kiilfoldi szerepléje, a libiai olasz érdekérvényesités egyik kiemelt
eszkoze maradt. Az ENI pozicidinak megérzése azért is fontos Olaszorszag szamara,
mert az orszag hagyomanyosan erds libiai befolyasa az ,,Arab tavasz” 6ta csokkent.

Kulcsszavak: Olaszorszag, Libia; energiabiztonsag, ENI, Foldkozi-tenger

LIPPAI ZSOLT — FEKETE TAMAS

1995-2015 EGYIPTOM - TOBBNEMZETI ER(")K, ES MEGFIGYELOK
MAGYARORSZAG 20 EVES SZEREPVALLALASA

A Tobbnemzeti Erck és Megfigyelok (MFO) egy romai székhelytl, fliggetlen
nemzetkozi szervezet, amelyet az Egyiptomi Arab Koztarsasag és az Izrael Allam
kozotti megallapodassal a Sinai-félszigeten torténd békefenntartasi feladatok
végrehajtasara hoztak 1étre.

Tanulmanyunkban az MFO-missziéban toérténd 20 éves szerepvallalassal mutatjuk
be Magyarorszag Renddrségének egyik legjelentésebb  békefenntartasi
tevékenységét, amelyen keresztiil ravilagitunk a tevékenység funkcidjara, ezaltal
bizonyitva a nemzetkézi rendészeti egyiittmiikodés sziikségességét és
1étjogosultsagat.

Kulcsszavak: rendérség, békefenntartds, MFO, misszio, nemzetkézi rendészeti
egyuttmikodés

THOMAZY GABRIELLA
BOLIVIA ES CHILE AKTUALIS GEOPOLITIKAI KERDESEI

Bolivia és Chile viszonya régota fesziiltségekkel terhes. A tengeri kijarat kérdését a
Hagai Nemzetkdzi Birosag is targyalta, ezért meglehetdsen ismert, de szamos olyan
hatarmenti és erdforras-probléma is komolyabb geopolitikai konfliktussa valhat,
amirdl keveset tudunk. A tanulmany célja néhany geopolitikai kérdés bemutatasa és
a jovobeli szcenariok elemzése.

Kulcsszavak: Geopolitika, Dél-Amerika, Chile, Bolivia, konfliktusok
226



LILI TAKACS
ENERGY IN ITALO-LIBYAN RELATIONS

Mediterranean relations have been one of the pillars of Italian foreign policy since
the end of World War 1l. For Italy the most important country in the Mediterranean
region have been Libya. Even though the discourse of Italo-Libyan relations have
been dominated by migration since the Arab Spring broke out, Libya plays an
important role in guaranteeing ltalian energy security, as well: before 2011 12,5% of
crude oil and 23,15% of natural gas import came from Libya. Although Libyan
hydrocarbon export to Italy decreased, ENI remained the most important foreign
actor in the Libyan oil sector, it is an important tool of Italian foreign policy.
Maintaining ENI’s Libyan positions is imperative for Italy, since its traditionally
strong Libyan influence has reduced since the Arab Spring broke out.

Keywords: Italy, Libya, energy security, ENI, Mediterranean Sea

ZSOLT LIPPAI - TAMAS FEKETE

EGYPT 1995 - 2015 — MULTINATIONAL FORCES AND OBSERVERS,
HUNGARY’S 20 YEARS LONG PARTICIPATION

The Multinational Force & Observers (MFO), headquartered in Rome, is an
independent international organization, created by agreement between the Arab
Republic of Egypt and the State of Israel, with peacekeeping responsibilities in the
Sinai.

In this study one of the most significant peacekeeping activities of the Hungarian
Police is presented, a 20-year role in the MFO mission, through which the function
of the activity is highlighted, thus the necessity and legitimacy of international law
enforcement cooperation has been proved.

Keywords: police, peacekeeping, MFO, mission, international law enforcement
cooperation

GABRIELLA THOMAZY
CURRENT ISSUES IN BOLIVIAN AND CHILEAN GEOPOLITICS

Bolivian and Chilean conflict has deep roots. The issue of the coastal territory,
which was taken to the International Court of Justice in The Hague, got quite a lot of
publicity, but many less-known cross-border and resource problems can also
become more serious geopolitical conflicts between the two countries. The study
aims to present some geopolitical issues and analyze future scenarios.

Keywords: Geopolitics, South America, Chile, Bolivia, conflicts
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HENGER NORBERT
HIBRIDVAROSOK - HIBRIDHADVISELES

A varosok novekvd sulya mar régota megfigyelhetd a torténelem folyaman. Az
urbanizacios folyamatok mellett a varosok gazdasagi térnyerése is megfigyelhetd.
Jelenleg a varosok adjak a vilag GDP-jének 60%-at, és az ENSZ elorejelzése alapjan
2050-re a vilag lakossaganak kétharmada megavarosokban fog ¢élni. Ez a
megnovekedett 1élekszam, a gazdasagi erd és varosok kozotti kapcsolat fokozott
kihivast fog jelenteni mind a katonai mind a rendvédelmi szakembereknek egyarant.
A varos egyrészrol terep, mdasrészrdl gazdasagi, szocidlis erdtér. Ezen kettoség
alapjan a varosok olyan hibridhelyek, amelyek jelentdsen befolydsoljak a hadviselés
modjait.

Kulcsszavak: hibridvaros, hibridhadviselés, megavarosok, varosi hadviselés,
urbanizacid

REMAI DANIEL
AZ 1ZRAELI VEDELMI TERVEZES: A HADIKULTURAK KAMELEONJA

A hideghabort utani els6 évtizedben jelent meg, és kezdett el széles korben terjedni
a hadikultira fogalma Magyarorszagon. Kovacs Jend altdbornagy munkassaga
nyoman a hadikultura a tarsadalomban gydkerezé hiedelmek, szokasok, hitek
rendszereként jelenik meg, amely alapvet6en hatarozza meg annak haborthoz valo
viszonyat. Az altala kidolgozott harom hadikultara tipussal kapcsolatban a
leggyakoribb kritika, hogy nem jelennek meg vegytisztan a modern hadviselésben,
hataraik elmosodnak. A tanulméanyban a vilag egyik tarsadalmilag legmélyebben
beagyazott hadereje, az Izraeli Védelmi Erdk torténelmi fejlodésén keresztiil
probalom bebizonyitani, hogy az altalanos elmosodas mellett minden vizsgalt
korszak esetében talalhatunk egy dominans, a Kovacs Jend-féle szisztéma szerint
kategorizalhaté hadikultarat. Hipotézisem, hogy a dominans hadikultura alapjaiban
hatarozza meg az adott idészak izraeli haderdszervezését és védelmi tervezését,
mikozben a tobbi tipus kihivasok altal relevanssa valo részei tamogatd elemként
jelennek meg.

Kulcsszavak: Izrael, Izraeli Védelmi Erdk, hadikulturdk, fenyegetettség-alapti
haderdszervezés

228



NORBERT HENGER
HYBRID CITIES - HYBRID WARFARE

The growing weight of cities has long been observed throughout history. In addition
to urbanization processes, the economic growth of cities can also be observed.
Currently, cities account for 60% of world GDP and, according to the UN forecast,
by 2050, the world’s population will %; live in megacities. This increased population,
economic power, and the relationship between cities will pose an increased
challenge to both military and law enforcement professionals. The city is a terrain on
the one hand and an economic and social force on the other. Based on this duality,
cities are hybrid sites that significantly influence the ways of warfare.

Keywords: hybrid cities, hybrid warfare, megacities, urban warfare, urbanization

DANIEL REMAI

ISRAELI DEFENSE POLICY: THE CHAMELEON OF CULTURE OF
WARFARE

The concept of culture of warfare appeared in the last decades of the 20th century
and began to spread in Hungary. In the research of Lieutenant-general Jené Kovéacs
the concept of culture of warfare appears as a system of beliefs, faiths and habits of
a society, and these fundamentally determines its relation to war. The most common
criticism of Kovacs’s three subtypes of culture of warfare is they don’t appear
chemically clean in the modern warfare, their boundaries are fading. We try to prove
that we always able to find a dominant culture of warfare and it can be categorized
according to system of Kovacs. For this thought experiment we will use one of the
most socially embedded armed forces in the world, the Israeli Defense Forces. Our
hypothesis: the dominant culture of warfare fundamentally determines the
organization of Israeli armed forces and the defense policy in every examined
period, while the relevant parts of the other subtypes appears as supporting elements.

Keywords: Israel, Israel Defense Forces, culture of warfare, threat-based armed
force organization
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BIHARI LASZLO — DR. MAGYAR SANDOR

MENNYORSZAG HELYETT A POKOLBA, AVAGY AZ INFORMATIKAI
TAMOGATAS KIHIVASAI

Napjainkban az informatikai iizemeltetés, fejlesztés a szervezetek fejléddésének
egyik mozgatorugojava valik. A teriiletre egyre nagyobb nyomas nehezedik, mind a
hatékonysag, funkciok ellatdsa, mind az informaciobiztonsag, kiberbiztonsag
oldalarol egyarant.

Kiviilrdl tekintve a folyamatokat, és beavatkozva azok iigymenetébe, a helyzet
legnagyobb j6 szandék ellenére, akaraton kiviil is rosszabba valhat. A publikacioban
olyan estleges interakciok keriilnek megjelenitésre, amelyek az IT-teriilet negativ
megitélését eredményezhetik. Ezen esetek feldolgozasa tisztabb képet tud adni a
problémak megértéséhez, kiemelten nem csak az IT, vagy IT biztonsagi teriileten
dolgozé szakembereknek — akik mindennapi életiik sordn tapasztaljadk azokat —
hanem a felettiik és a mellettiik 1év6 igénytamasztoknak egyarant.

Kulcsszavak: informatikai tizemeltetés, informatikai fejlesztés, kiberbiztonsag

KORE ANDRAS
A KERESZTENY KOZOSSEGEK VESZTESEGEI AZ ANOMIAS
KONFLIKTUSOK KOVETKEZTEBEN PAKISZTANBAN

Tanulmanyomban bemutatom a pakisztani keresztény kozosségek biztonsagi
helyzetét, elszenvedett veszteségeiket és emberi jogi helyzetiikket. Magyarorszag
kiemelt figyelmet fordit az {ild6zott keresztény kozosségekre mindazon teriileteken,
ahol joghatranyt, megkiilonboztetést vagy erGszakos cselekményeket kell
elszenvedniiik. Ramutatok arra a tényre, hogy a pakisztani keresztények az anomias
konfliktusok soran szenvedik el vesztéségeiket, és elemzem azokat. Arra is felhivom
a figyelmet, hogy ezzel a konfliktustipussal keveset foglalkozik a hazai
szakirodalom. Ismerve az Eurdpaba iranyulé migraciés folyamatokat, érdemes
felkésziilési terveket kidolgozni ezek kezelésére. Irasom egyben hasznos az
Orszagos Idegenrendészeti Foigazgatosag €s a menekiiltiigyi eljarasban résztvevd
szakhat6sagoknak is, mivel a 2015-ben létesitett déli miiszaki hatarzar 1étesitését
kovetden megndtt a pakisztani migransok szama.

Kulcsszavak:  Pakisztan,  keresztény,  ildozott, kormanyzat,  Orszagos

Idegenrendészeti Foigazgatosag, Terrorelharitasi Kozpont, Alkotmanyvédelmi
Hivatal
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LASZLO BIHARI — SANDOR MAGYAR DR.

INTO HELL INSTEAD OF HEAVEN, OR THE CHALLENGES OF
INFORMATION TECHNOLOGY SUPPORT

Today information technology management and development become one of the
engines of development of the different organisations. These areas are under bigger
and bigger pressure from the sides of efficiency, functioning and information
security as well.

Looking at the developments from outside as well as intervening in them any
situation can deteriorate despite and beyond all good will. In this publication one
might find interactions that can result in eventual negative assessment of the IT area.
Yet, the Authors are convinced that a proper assessment of all these events would
help understand better such situations not only for the IT and IT security specialists
—who would experience them anyway during their evryday work — but also for their
superiors setting standards and expectations towards the specialists.

Keywords: information technology management; information technology
development; cyber security

ANDRAS KORE

LOSSES OF THE CHRISTIAN COMMUNITIES DUE TO ANOMY
CONFLICTS IN PALESTINE

This study will present the security situation of the Pakistani Christian community,
the losses they suffered and their human rights conditions. Hungary pays special
attention to the persecuted Christian communities in the territories where they are
deprived of their rights, discriminated against, or facing physical violence. I present
the facts that indicate that the Pakistani Christians suffer their losses in anomic
conflicts, followed by an analysis of said factors. Then | draw the attention to the
fact that this type of conflict is infrequently discussed in the Hungarian academic
discourse. Being familiar with the trends of Europe-bound migration, it appears
worthwhile to ready preparation plans for the mitigation of these conflicts. My paper
is also a useful resource for the National Directorate-General for Aliens Policing as
well as to the competent authorities in asylum procedures, as following the
introduction of the southern border fence the number of Pakistani migrants
increased.

Keywords: Israel, Israel Defense Forces, culture of warfare, threat-based armed
force organization
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DR. BABOS SANDOR - PROF. DR. GYURICA CSABA — MAGYAR FERENC —
VARGA PETER

A MEZOGAZDASAG 4.0 ADATHASZNALATANAK FOBB KOCKAZATAI

Az agrardigitalizacio elérehaladasaval a mezdgazdasagi termelés és annak minden
egyes  funkcionalis eleme —  ¢lelmiszerbiztonsag, ¢élelmezésbiztonsag,
kornyezetterhelés minimalizalasa, és kornyezetvédelem, tarsadalmi és gazdasagi
fenntarthatosag — egyre inkabb fiiggévé valik attol a digitalis infrastrukturatol,
amely lehetévé teszi az agrarium szdmara ennek a multifunkcionalis célrendszernek
a minél teljesebb korti elérését. Ebben a helyzetben fokozatosan felértékelddik a
digitalis infrastruktura és az adatok védelme.

A hazai agrardigitalizacid biztonsagi kockdzatainak attekintéséhez a kovetkezd
kategoriarendszerben végeztiink el vizsgalatot: fizikai adatgy(ijté és miiveletvégzo
réteg, halozati réteg, felhasznaloi réteg, felhéréteg.

A hazai agrardigitalizacios okoszisztéma egységes nemzetkozi piaci keretek kozott
zajlik, a nemzetkdzi és vildgmarkak szinte kivétel nélkiil megjelennek a hazai
piacokon. A hazai piaci szerepldk a legtobb esetben a nemzetkdzi technologia hazai
disztributoraiként jelennek meg, sok esetben kiilfoldi, mas esetekben pedig hazai
tulajdonosi hattérrel. A nemzetkdzi cégeknél és a hazai disztributoroknal értékes
tudasbazis és nagy adattomeg halmozoddik fel. A felhészolgaltatasok esetében
talalhatoak hazai szereplok, amelyek sajat fejlesztésti megoldasaikkal érdemi piaci
poziciot tudtak kivivni.

Magyarorszag allaspontja szerint a hazai agrar-adatvagyon nemzetstratégiai
vagyonelem. A globalis vallalkozasok azonban az allamnal tobb és megbizhatobb
adatokkal rendelkeznek az agrargazdasagban, igy az allami szuverenitds sériil. A
globalis piacon jelenlévd technoldgiai és inputanyag (vetdmag, ndvényvéddszer,
mitragya) szallito cégek az egyes mezOgazdasagi termékpiacok meghatarozo
részérdl gylijtenek az egész vilagrol naprakész informaciokat. Ilyen mindségi és
mennyiségii informacidval jelenleg a nemzeti kormanyzatok sem rendelkeznek. Az
adatokhoz jelenleg ingyen és szabalyozatlanul jutnak hozza, illetve elére nem
meghatarozottan hasznaljak fel azokat.

A digitalis megoldasok alkalmazasa jelentds, nemzetbiztonsagi szintet is érintd
adatgazdasagi kockazattal jar.

A tanulmany tézise, hogy a célok eléréséhez sziikséges agazati adatgazdalkodas
megvalositasahoz kapcsolddo kockazatok elkeriiléséhez az alabbi négy pillére €piild
stratégiai  teriiletek szakmai-tudomanyos feldolgozasat célszerii elvégezni:
adattudatossag novelése; szabalyozasi kornyezet moédositasa, és tobb esetben a
kialakitasa; agazati adatgazdalkodas lIétrehozasa; adatbiztonsag novelése.

Kulcsszavak: mez6gazdasag 4.0, agrardigitalizacid, adatbiztonsag, agrar
adatvagyon, szuverenitas, agraragazati adatgazdalkodas

232



SANDOR BABOS DR. — CSABA GYURICA DR. PROF. - FERENC MAGYAR —
PETER VARGA

MAJOR RISKS OF DATA HANDLING IN AGRICULTURE 4.0

As agricultural digitalization progresses, agricultural production and each of its
functional elements - food security, catering security, environmental impact
minimization and environment protection, socio-economic sustainability - will
become increasingly dependent on digital infrastructure that enables agriculture to
develop most of this multifunctional target system areas. In this environment, digital
infrastructure and data protection are becoming gradually more relevant.

To review the security risks of Hungarian agricultural digitalization, we performed a
study, reviewing the current state of physical data collection and operations,
network, user, as well as cloud issues.

The Hungarian agricultural digitalization ecosystem exists within a unified
international market framework, international and world brands appear on domestic
market almost without exception. In most cases, domestic market players act as
domestic distributors of international technology, in some cases with foreign and in
other cases with national ownership backgrounds. International companies and
domestic suppliers accumulate a valuable knowledge base and large amounts of
data. Within cloud services, there are local and national actors that have been able to
gain a meaningful market position with their self-developed experiences and
solutions.

In Hungary's view, domestic agricultural data assets are a strategic national
properties. Due to the fact that global businesses have quantitatively more and more
reliable data on agricultural economy than the state, therefore they might violate
state sovereignty. Companies supplying technological and input materials (seeds,
pesticides, fertilizers) performing on global market gather up-to-date information
from a significant part of each agricultural market from all over the world. At
present, national Governments do not have the same quality and quantity of
information. The data is currently accessed free of charge and in an unregulated
manner and is used without predetermination.

The use of digital solutions involves a significant data economy risk, which also
affects or violates national security.

The thesis of this study is that in order to achieve the above goals, we need to
develop and implement a sectoral data management strategy to avoid correlated
risks, based on the following four key areas: raising data awareness; modifying
actual and developing a new regulatory environment; establishing sectoral data
management, as well as increasing data security.

Keywords: agriculture 4.0, agrarian digitization, data security, agrarian data,
sovereignty, agricultural data management
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SUHAJDA ATTILA

ALAMERULVE - EGY HALOZATI SZEMELY KITALAL -
KONYVISMERTETO

Az alabbi kdnyvrecenzid a német Spiegel nevili folyodirat harom tjsagirdja (Jorg
Diehl, Roman Lehberger, Fidelius Schmid) altal német nyelven irt Alameriilve — egy
halézati személy kitalal (német cim: Undercover-Ein V-Mann packt aus) cimii
konyvrol ad rovid Osszefoglaldt. A konyvvel vald foglalkozast indokolja, hogy
szamos olyan hires németorszagi biin- és terrorcselekmény nyomozasat mutatja be a
,cimszerepld” hdlozati személy alkalmazasan keresztiil, mely tematizalta a német
médiat és kozvéleményt.

Kulcsszavak: Németorszag, terror, blincselekmény, HUMINT, konyvrecenzio
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SUHAJDA ATTILA
UNDERCOVER EIN V-MANN PACKT AUS —- BOOK REVIEW

This book review provides a short summary about the piece (title: Undercover-Ein
V-Mann packt aus) wich was written by the three journalists of the German Spiegel
magazine. The importance of this book can be found in the information it gives
about many famous German terror events and crime investigations. For the
intelligence tasks the police use an agent who is also the main character of the book.

Keywords: Germany, terrorism, crime, HUMINT, bookreview
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A SZAKMAI SZEMLEBEN
TORTENO PUBLIKALAS FELTETELEI

Az irasmiivekkel szemben tamasztott kovetelmények

Etikai kovetelmények:

az irdsmi mashol, ebben a formajaban még nem jelent meg;

a szerz6(k) kizarolagos szellemi tulajdona, melyet szerz6i nyilatkozat
alairasaval igazol(nak);

korrekt, visszakereshetd hivatkozasokkal ellatott;

bibliografiaval ellatott (amely tartalmazza a hivatkozott irodalom jegyzékét,
az internetes anyagok jegyzékét a letoltés idejével egyiitt);

a szerz6(k) sajat véleményét is tiikkrozheti, mely értelemszeriien nem mindig
egyezik meg a Szolgalat allaspontjaval.

Tartalmi kovetelmények:

a folyoiratokban — jellegével 6sszhangban — a honvédelemmel, azon beliil
els6sorban a hadtudomédnnyal, nemzetbiztonsaggal, hirszerzéssel,
felderitéssel, katonai biztonsdggal és a biztonsagpolitikaval kapcsolatos
tudomanyos igényl kérdéseket feldolgozo és elemzé irdsokat — tanulmanyokat,
cikkeket és mas tudomanyos teriiletektémait, anyagait — jelentejiik meg;

az irasmi legyen logikus, attekinthetd, tartalmilag dsszefiiggd €s jol tagolt;
a témaval kapcsolatos sajat koncepcido megfogalmazasa legyen érthetd, a
kovetkeztetések pedig megalapozottak, érvekkel, adatokkal alatamasztottak
legyenek.

Formai kévetelmények(és a kapcsolddd informaciok):

a szerzOi kéziratok terjedelme lehet6leg ne haladja meg az egy szerzéi ivet
(40 ezer karakter, illetve 20-21 gépelt oldal); a kéziratot elektronikus
formaban Times New Roman 12 pontos betlikkel, masfeles sortavolsaggal
irva, a képeket és abrakat feldolgozhat6 (.jpg vagy .tif) formatumban kérjiik
megkiildeni;

lehet6ség van a kézirat interneten torténd megkiildésére is, a
szakmaiszemle.kontakt@gmail.com e-mail-cimen. A kézirathoz kérjiik
mellékelni a szerzd vagy szerzOk nevét, rendfokozatat, beosztasat vagy
munkakorét, allando lakcimét, telefonon és interneten torténd elérhetdségét;
a kozlésre elfogadott irasokért — a szerzOi nyilatkozattal 1étrejott
megallapodas figyelembe vételével — szerz6i honorarium fizetheto;

a kéziratokat a Szerkesztébizottsdg minden esetben lektoraltatja. A
kiadvanyban megjelentetni kivant irasokat a Szolgalat kompetens,
tudomanyos fokozattal rendelkezé munkatarsai vagy mas szakértok
lektoraljak;

a Szerkesztébizottsag — a lektori vélemények figyelembevételével — fenntartja a
jogot, hogy a megjelenésre alkalmatlannak itélt kéziratokat — indokolas
nélkil — nem kozli. Az ilyen irdsokat nem kiildi vissza és nem 6rzi meg;
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e a kiadvanyban barki publikalhat, akinek az irasat a Szerkesztébizottsag az
etikai, tartalmi és formai kovetelmények alapjan, kiadvanyban torténd
megjelentetésre, valamint az interneten torténd kozzétételre alkalmasnak
tartja. A kozlésre nem keriilt kéziratot csak az adott naptari év végéig
Orizziik meg, de a szerz6 kérésére azt visszaadjuk;

o a kozleményhez ,,Absztraktot/Reziimét” kell mellékelni, maximum 10-12
sorban, magyar és angol nyelven;

e a kozleményhez 3-5 kulcssz6 megadasa sziikséges, magyar és angol
nyelven;

e az iras angol nyelvl cimét is kérjiik megkiildeni.

Tudomdnyos kozleményekkel szemben tamasztott formai kévetelmények

A folyoirat kizardlag az MSZ ISO 960 szabvany alapjan készitett
hivatkozasokkal ellatott tanulmanyt, cikket jelentet meg.

A kézleményhez sziikséges megadni, mellékelni:

A SZERZ0, SZERZOK NEVE (rendfokozata)
AZ IRAS CIME (magyarul, angolul)
ABSZTRAKT/REZUME (magyarul, angolul)
KULCSSZAVAK (magyarul, angolul)
SZERZOI NYILATKOZAT

Bibliogrdfiai hivatkozds

A tarsadalomtudomanyokban a megszokott szamozott hivatkozast az idézések
jegyzetben! modszerrel kérjiik alkalmazni.

Abban az esetben, ha a szerz6 nem ezt a modszert alkalmazza, a kéziratot
lektoralas nélkiil visszakiildjiik atdolgozasra!

ldézések jegyzetben

A szovegen beliili idézést kovetden felsd indexként megadott sorszamok
jegyzetekre utalnak, melyeket a szovegbeli megjelenésiik sorrendjében kell kdzolni.
Ezek a jegyzetek tartalmazhatjak az idézéseket.

Elsé idezés

Ha az idézések jegyzetben vannak megadva, egy dokumentumra vonatkozo elsd
idézésnek tartalmaznia kell az idézés és a bibliografiai hivatkozasok kiilon
Jjegyzékeben levi kapcsolodo tétel pontos megfelelteteséhez sziikséges adatokat.
Az elsé idézésnek tartalmazni kell: legalabb a szerzo(k) nevét és a teljes cimet
ugy, ahogy azok a bibliografiai hivatkozasokban meg vannak adva, tovabba az
idézett rész oldalszamat, ha az sziikséges.

! Bibliogréfiai hivatkozasok. Magyar Szabvany, MSZ ISO 690. pp. 19-20.
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Példak:
TARJAN G. Gabor: A terrorizmus, p. 4.
KECSKEMETI Klara: A mediterran térség és az Eurépai Unid, Eurpai Tiikor,
2010. majus XV. évfolyam 5. szam p. 38.
J. Nagy Laszlo: Mit kell tudni Algériarol?, Kossuth Kiadd, Budapest, 1987. p.
46-47.
PRYCE, Paul: France’s Long  War: Operation ~ Barkhane,
http://natoconcil.ca/frances-long-war-operation-barkhane/  (Letoltés  ideje:
2015.02.24.),
Global  Trend 2020: Mappingthe Global  Future,  http://www.
foia.cia.gov/2020/2020.pdf (Letoltés ideje: 2012.08.21.),

Bibliogrdfiai hivatkozdsok jegyzéke

A bibliografiai hivatkozasok jegyzékében a hivatkozasokat az elsé adatelem
betlirendjében kérjiik megadni.?
Példak:
ACS Tibor: A reformkor hadikultirajarol, Budapest, 2005, Zrinyi Kiadé. ISBN
963 9276 45 6
BEREK Lajos: A hadtudoményi kutatomunka alapjai, In: SZILAGYTI Tivadar
(szerk.): Szemelvények, Budapest, 1994, Zrinyi Miklos Katonai Akadémia. pp.
31-50.
KOVACS Jené: Az (ij magyar hadtudoméany gyokerei, fejlédésének szemléleti
problémai, In: Uj Honvédségi Szemle, 1993. 47. évf. 6. sz. pp. 1-7. ISSN
1216-7436
Global  Trend 2020: Mappingthe  Global Future, http://www.
foia.cia.gov/2020/2020.pdf (Letdltés ideje: 2012.08.21.),

Abra, vizlat, térkép, diagram, egyéb melléklettel szembeni kivetelmények:
e az abra, vazlat cime;
e az abra, vazlat forras (vagy: Szerkesztette: ...);
e az abra, vazlat sorszama (pld. 1. abra.);
e idegen nyelvii abra, vazlat esetén lehetdség szerint magyar nyelvi
jelmagyarazat.

Roviditések, idegen kifejezésekkel kapcsolatos kovetelmények:

o az idegen kifejezéseket, roviditéseket magyarul és eredeti idegen nyelven
kell az irasmiiben az elsé alkalommal feloldani labjegyzetben;

Példa:

e WFP — (World Food Program — ENSZ Vilagélelmezési Programja).

SZERKESZTOBIZOTTSAG

2 Bibliografiai hivatkozdsok. Magyar Szabvany, MSZ ISO 690. p. 18.
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