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ERTEKELESEK, ELEMZESEK, TANULMANYOK
KOOS GABOR - SZTERNAK GYORGY

AZ EUROPAI RAKETAVEDELMI RENDSZER
KIEPITESEVEL KAPCSOLATOS OROSZ LEPESEK
ES AZOK HATTERE

Absztrakt

Az eurépai rakétavédelmi rendszer terve 2009-2020. Iran rakétai, Eszak-
Korea rakétaprogramja. A globalis csapas. Orosz allaspont a szektoralis
rakétavédelemrdl. A nuklearis egyensuly. A NATO tervei, védelmi rakétak.

Kulcsszavak: eurdpai rakétapajzs, rakétavédelem, ABM védelmi rendszer,
globalis csapas, szektoralis védelem, stratégiai egyensuly.

Abstract

The European missile defence system 2009 - 2020. Iran missiles. North
Korean missile programme. Prompt global strike of U.S. Russia proposes
sectoral ABM system. Russia to preserve world strategic balance. U.S. and
NATO have some interceptor missiles.

Keywords: Europe missile shield, missile defence, ABM defence system,
prompt global strike, sectoral ABM system, strategic balance.

Bevezetes

Napjainkban t6bb mint husz orszagban folynak elméleti kutatasok, kisérletek
és kisérleti lovészetek ballisztikus rakétakkal a vildgon. A szakemberek véleménye
szerint a fejlesztés alatt allo legtobb ballisztikus rakéta képes, vagy képes lesz
tomegpusztito toltetet is szallitani kiilonbdzé hatdtavolsagokra.'

A fejlédés folyamata azt jelzi, hogy a jovOben szdmos Eurdpan kiviili
orszagban novekvé szamban rendszeresitenek egyre nagyobb hatdtavolsagu
rakétakat, amelyek mar hagyomanyos fejrésszel is komoly fenyegetést jelentenek.

' Tran Missiles. http://www.globalsecurity.org/wmd/world/iran/missile.htm 2012. 01. 26.
North Korea's missile programme. http://news.bbe.co.uk/2/hi/2564241.stm 2012. 01. 15.




Az EBszak-atlanti Tandcs 2009. oktober 9-én
tartott rakétavédelmi konferenciajan Patrick J. O'Reilly
amerikai altdbornagy egy tobb 1épcsdében megvaldsulo, a
jelenlegi €s a lehetséges fenyegetésekhez alkalmazkodo
P| rakétavédelmi rendszert vazolt fel az europai szovet-
séges orszagok szakembereinek.’

A tervek szerinti kdvetelmény, hogy a rakétavé-
delmi rendszer legyen képes megsemmisiteni az Egye-
A sillt Allamokat és az eurépai NATO tagallamokat
fenyeget6 rovid-, kozép hatotavolsagu és interkontinentalis ballisztikus rakétakat
egyarant.

A javaslat alapjan a rakétavédelmi rendszer kiépitése elsé fazisdnak 2012-
ig kell befejezddnie. A konferencian az a dontés sziiletett, hogy eldszor a mar
rendszerben 1év6 amerikai felderitdé ¢és rakétaelharitd rendszereket kell
alkalmazni, amelyeket amerikai katondk tizemeltetnének a tagallamok tertiletén.
Tovabba, az amerikai hadihajokon meglévd rakétavédelmi elemeket kell az
eurdpai tengereken allomasoztatni. Ezzel egyiitt az eurdpai tagallamok meglévd
rakétavédelmi rendszereinek képességet is fejleszteni sziikséges. Illesztés utan
képessé kell tenni ezeket az amerikai rendszerekkel vald egyiittmiikodésre. Mas
szoval, a hatékony miikodés érdekében mind az amerikai, mind az eurodpai
eszkozoket egységes vezetési €s iranyitasi rendszerbe kell foglalni — hangzott el
a konferencian.

A masodik iitemben, amely harom év alatt valosulna meg, a most még
fejlesztés alatt allo tengeri és szarazfoldi telepitésti rakétavédelmi rendszerek
elemeit helyeznék el a tagallamok teriiletén.

A tervek szerint 2015-t61 a harmadik iitemben az interkontinentalis
ballisztikus rakétdk ellen alkalmazéasra tervezett elfogorakétdkat kezdik el
telepiteni mind az Egyesiilt Allamok, mind az eurdpai tagorszagok teriiletén. A
negyedik ltemet 2020-ban lezar6d kétéves fazisban a rakétavédelmi rendszer
képességeit fejlesztenék ugy, hogy az valamennyi addig ismert rakétatipust
hatékonyan megsemmisitse.’

A NATO tagallamok szakembereinek altalanos értékelése a rakétafenye-
getésrél nem teljesen egyezik az Egyesiilt Allamok korméanyaéval, kiilondsen a
hatarid6k megbecslése terén. A kérdés az, hogy a fenyegetést jelentd, harmadik
vilaghoz tartozd ballisztikus rakétak mikor érik el a bevetési képességet, és a
tagallamok pusztitasdhoz sziikséges hatotavolsagot. Mas szédval, kiilonbozo-

* Phased Adaptive Approach To Missile Defense In Europe Overview For The Atlantic Council, 7
October 09. http://www.mda.mil/global/documents/pdf/ps_hasc100109.pdf 2012. 01. 10.

* Europe Missile Shield. NATO seeks Russian cooperation on Phased Adaptive Approach.
Per Concordiam Journal of European Security and Defense Issues. Volume 2. Issue 3. 42-46. pp.




képpen itélik meg Eszak-Korea, Iran és mas orszagok jelenlegi és jovébeni
képességeit a ballisztikus rakétak fejlesztése szempontjabol.

Azt viszont minden tagallam elfogadja, hogy a ballisztikus rakétak fej-
lesztése terén gyors fejlodés tapasztalhatdo a vilagban, az érvényben levd
megallapodas ellenére. A politikai szandék megléte esetén még a viszonylag kis
hatotavolsagu rakétak is komoly fenyegetést jelentenek a NATO tagallamokra
¢€s mas orszagokra.

A tervezett eurdpai rakétavédelmi rendszer telepitése biztonsagpolitikai €s
katona-technikai héatterében még mindig sok kérdés var tisztazasra mind az
amerikai, mind az orosz politikusok és szakemberek részérdl. A végleges meg-
allapodast tovabb bonyolithatja az is, hogy a targyal6 felek milyen engedmé-
nyeket tesznek sajat rendszereik atlathatosaga
teriiletén, és milyen kovetelményeket fogal-
maznak meg sajat globalis biztonsdguk érde-
kében.”

A terv megvalositdsa — mondta a kon-
ferenciat kovetd briisszeli sajtotajekoztatdjan
Anders Fogh Rasmussen fotitkar — 200 millio
euroba keriilne. Felkérte az Eszak-atlanti
Szervezet tagéallamait, hogy pénziigyi hozzéjarulassal vegyenek részt a megva-
l6sitasban.

A fotitkar felhivta a figyelmet arra, hogy a NATO mar eddig is mintegy
833 millié eurds fejlesztést hajtott végre olyan rakétavédelmi rendszerek kiépi-
tésére, amelyek a kiildetésben (misszidban) levo katondkat képesek megvédeni.
A rendszer olyan kiegészitése €s tovabbfejlesztése, amely nem csupédn a haderd-
nek, hanem az eurdpai tagorszagok teljes lakossaganak rakétavédelmét jelen-
tené, kevesebb, mint 300 millié eur6bol megoldhaté — hozzatéve, hogy a 28
NATO-tagorszag 10 évre elnytjtva fedezhetné a koltségeket — allitjak a szak-
emberek.

Anders Fogh Rasmussen fotitkar azt remélte, hogy a rakétarendszer
kiépitésérdl mar novemberben, a lisszaboni NATO-cslcstalalkozon kedvezd
dontés sziiletik. Ma mar tudjuk: a dontést Patrick J. O'Reilly altabornagy
javaslatardl a Szovetség eurdpai tagallamai dallam- és kormdnyfoi meghoztak a
csucstaldalkozon. Més szoval, az eurdpai rakétavédelem kiépitésérél a dontés
megsziiletett Lisszabonban. Ennek megfelelden folyik a telepités.

A tanulmany téméajaban jartas szakemberek értékeléseit olvasva, megalla-
pithato, — a lisszaboni dontést figyelembe véve — sem biztonsagpolitikai, sem

* U.S. wishes more progress in missile shield talks with Russia.
http://en.rian.ru/russia/20120110/170687726.html 2012. 01. 15.




katona-technikai szempontbdl nincsenek lekiizdhetetlen akadalyok az eurdpai
rakétavédelmi rendszer kialakitasa elott.

A végeredmény formai és tartalmi részét természetesen — a tanulmany
elkészitésekor — a szerzok sem lattdk el6re. Az eurdpai rakétavédelmi rend-
szerr6l korabban mar irtunk, igy csak a téma kutatdsiban ujabban fellelhetd
irodalmakra tamaszkodunk kutatomunkank soran.’

Tanulméanyunkban azt vizsgaljuk, hogy az Egyesiilt Allamok miért don-
tott az eurdpai rakétavédelmi rendszer kiépitése mellett? Mas szoval, milyen
torténelmi események eldzték meg az eurdpai rakétavédelmi rendszer kiépité-
sével kapcsolatos amerikai dontést? Tovabba, a tervezett eurdpai rakétavédelmi
rendszerrel kapcsolatos orosz biztonsagpolitikai, katona-technikai véleményeket
ismertetjilk a hazai és nemzetkozi szakirodalom tiikrében, amelyekhez kap-
csoljuk a téma kutatasa soran elért eredményeinket.

Az Egyesiilt Allamok dontésének hattere az
eurdpai rakétavédelmi rendszer kiépitésérol

Az amerikai dontés torténelmi és katona-technikai hatterének értéke-
1ésérdl két orosz tanulméany lényegét ismertetjiik, amelyek a Nyezaviszimoje
Gazeta honlapjan olvashatok.® Természetesen ezzel egyiitt sajat kutatasi ered-
ményeinket is kdzreadjuk a témaval kapcsolatban.

Valoszintiileg tobb hazai ¢s kiilfoldi szakember meglepddne, ha tudna,

hogy amikor a rakétaelharitdo rendszerekrdl, az eurdpai rakétavédelmi rend-

< ‘ szerr6l €s az ehhez kapcsolhaté amerikai és orosz

allaspontrol mond véleményt, akkor tulajdonképpen

Robert Mc Namara (1916. junius 09. — 2009. julius

06.), amerikai védelmi miniszter gondolataira
hivatkozik.

Mc Namara, felhasznalva beosztottai- és a Rand
Corporation elemzéseit, tobb alkalommal nyilatkozott
a nuklearis visszatartasrol.” Elgondolasinak lényege
abban Osszegezhetd, hogy az akkori vildg biztonsagi

° Kobs Gabor — Szternak Gyorgy: Az eurdpai rakétavédelmi rendszer politikai és katona-technikai
hattere. Sereg Szemle 2011. évi 2. szama 31-50. oldalak.

Bonpmias amepukaHckas crpareruueckas urpa. [Ipoomema [TPO — TONBKO TPUKPBITHE TOHKH
SIIEPHBIX U BBICOKOTOYHBIX BOOpykeHHH. (Bmamnvup MBaHoBud MyXWH - 3aCiIyKCHHBIA IEATEIH
Hayku Poccuiickoit ®enepanuu, JOKTOP BOCHHBIX Hayk, npodeccop; Cepredl BmagumupoBud
AKCEHOB - KaHJU/IaT TEXHUYECKUX HAYK, JIOIICHT.)
http:/nvo.ng.ru/concepts/2011-12-23/1_strategy.html 2012. 01. 23.

Crparerndeckue acummeTpun u cuctemsbl [1PO. Hu CIIA, Hn Poccus He crOCOOHBI 3alTUTUTE Ce0s
OT MEXKOHTHHEHTAJIBHBIX pakeT. (Anekceii ['eoprueBuu ApbaToB - akagemuk PAH.)
http:/nvo.ng.ru/concepts/2012-01-20/1 pro.html 2012. 01. 23.

An Analytical Comparison of U.S.-Soviet Assessments During the Cold War.
http://www.gwu.edu/~nsarchiv/nukevault/ebb285/doc02_1 ch3.pdf2012. 01. 24.




helyzetét a két nagyhatalom kozotti hadészati egyensuly hatdrozta meg. A
rakétavédelmi rendszerek kiépitésér6l szold szerzodés (Strategic Arms
Limitation Talks — 1972) azt az illuziét kelti a felekben, hogy képesek a
valaszcsapas veszteségeit csokkenteni. Ezzel egyiitt az is pontosan megjosol-
hato, hogy a kiépitett rakétavédelmi rendszer mindkét felet a hadaszati timado-
képesség novelésére Osztonzi. Masképpen, a szembenallo fél rakétavédelmi
rendszere fegyverkezési versenyt fog elinditani, éppen a rendszer megbizhato
leklizdése érdekében. Ez a jelenség haddszati aszimmetriahoz vezet — figyel-
meztetett a védelmi miniszter.

Mc Namara 1967. szeptember 18-an, San Francisco-ban elmondott beszé-
dében kiemelte: , bdrmi is legyen az 6 (Szovjetunid) szdandékuk, vagy a mi
szandékunk, a tetteink és a lehetséges tetteink — mindkét oldalon — a nuklearis
erdk fejlesztése terén, megkeriilhetetlen kihivas a mdsik fél részére.”™

Ez éppen a hatds-ellenhatas elve, amelyik a fegyverkezési versenyt
taplalja. A beszédet kdvetden szdmos esemény tortént a rakétavédelmi rendszer
kiépitése soran, de ezek ismertetésétol — a tanulmany terjedelmi korlatai, és egy
korabbi publikacionk okan — eltekintiink.” A tovabbiakban a kozelmult és
napjaink eseményeit vizsgaljuk, az emlitett orosz tanulményokra hivatkozva.

Az elmult évszazad *80-as éveinek kozepén mindkét katonai nagyhatalom
felismerte, hogy az atomfegyverek alkalmazdsa az emberiség pusztulasdhoz,
katasztr6fajahoz vezet. Ez a felismerés elégséges volt ahhoz, hogy a hadaszati
rendeltetésti fegyverek csokkentésérdl szolo targyalasokat felgyorsitsdk €s nap-
jainkra a START-III szerzédésnek koszonhetden komoly eredmények sziiles-
senek. Ugyanakkor novekszik azoknak az orszdgoknak a szdma, akik képesek
kiilonb6zd hatotavolsagh €s toltetli ballisztikus rakétdkat gyartani. Ez egy
torvényszerli folyamat a tudomanyos és technologiai fejlédés alapjan. Az
Egyesiilt Allamok biztonsiga szempontjabol ez a fejlédési folyamat sokkal
fontosabba valt, mint a hadészati fegyverrendszerekrdl szo6ld szerzodés. A
megallapodasokkal kapcsolatban ugyanis kialakult €s mindkét hatalom részérdl
elfogadott ,,szabalyok” vannak, amelyek betartasdnak ellendrzésére megvan a
politikai akarat és a technologiai lehetdség.

Az eléz8 szazad *90-es éveiben az Egyesiilt Allamok vizsgalta nemzeti
rakétavédelmi rendszerének fejlesztési, korszerlisitési lehetdségét, a harmadik
vildg orszagai rakétafejlesztési eredményeinek, képességeinek tiikrében. Ezzel
egyiitt tartotta magat az 1972-ben elfogadott SALT-I megéllapodashoz. A két
nagyhatalom ezt a megéllapodast megerdsitette 1997-ben, ahol szétvalasztottak
a nemzeti és a hadszintéri rakétavédelmi rendszereket, dontés sziiletett az elfo-

Defence Secretary McNamara announced on 18th September 1967 plans for the Sentinel ABM
defence system. http://www.nuclearabms.info/HSentinel.html 2012. 01. 24.

Koos Gabor — Szternak Gyorgy: Az eurdpai rakétavédelmi rendszer politikai és katona-technikai
hattere. Sereg Szemle 2011. évi 2. szama 31-50. oldalak.




gorakétak sebességérdl, hatdtavolsagardl. Az egyezmény azonban nem lépett
hatalyba, mert a két nagyhatalom nem tudott egy-két részletben megallapodni. '

Az Egyesiilt Allamokban szdmos szakember véleménye, hogy az amerikai
katonai képesség elvesziti (elveszitheti) a vilagban betoltott vezetd szerepét. A
jelenlegi politikai, gazdasagi és katonai koriilmények kozott a korabban
kialakitott hadéaszati folény megtartasa lehetetlen 1) rakétavédelmi, katonai
képességek ¢és technoldgidk kifejlesztése nélkiil.

A fejlesztésrdl George W. Bush elndki iddszakaban sziiletett dontés,
amelynek Iényege a ,tiszta termonuklearis fegyver” létrehozéasa. Alkalmazésa
esetén nincs kornyezeti szennyez€s, de nagy taldlati valdsziniiséggel, sikeresen
pusztithato az ellenség hadaszati fegyverrendszere. Az 11j technologia lehetévé
teszi a ballisztikus rakétdk elfogésat a roppalya teljes szakaszén, és a
robbanodfejek megbizhatd elpusztitasat is.

Ez a fejlesztés a szakemberek elképzelése szerint
feltételezi a korabbi rakétavédelmi rendszerek korsze-
risitését, 0j rendszerek alkalmazasat. fgy az 1j kutato-
mihelyek megjelenése mellett a védelmi ipar ) meg-
rendeléseket kap, () munkahelyek teremtddnek.

Hans Cristensen, az amerikai tuddsok szovet-
ségének tagja a fejlesztési programot és a rakétavédelmi
tervet igy jellemezte: ,, ez az uj atomkor kezdete.”

crer

elfogadott ,, Az USA nuklearis erdinek korképe, dllapota és perspektivikus
' fejlesztése”"! cimii dokumentumban
olvashatdo bdévebben. Ebben megfo-
galmazasra keriilt a nemzeti raké-
tavédelem fejlesztésének irdnya és
hatékonysaganak novelése, amely
globélisan felépitett és 1€pcsdzott
723 lesz. A nemzeti rakétavédelmi rend-
szer szervesen 1illeszkedik a ,hada-
szati tridd” rendszerébe, amely
magaban foglalja mind a hagyo-
manyos, mind a nukledris tdmado eszkozoket, az aktiv és passziv védelmet,
valamint a hatékony infrastruktarat.

DEHASPMIID (LIMGECETH EROSEIN FOpannRn Cucteun) PO
wa napwo a0 2020 ¢

A hadaszati tridd egyik Osszetevdje a nemzeti rakétavédelmi rendszer,
amely szervesen magaba foglalja a hadszintéri rakétavédelmi rendszereket is.

" START-III — az uj fegyverzetkorlatozasi szerzodés.

http://193.224.76.4/download/svki/Elemzesek/2010/SVKI_FElemzesek 2010 4.pdf 2012. 01. 24.
The U.S. nuclear forces disorders, status and perspective development of 2002
http://www.informationclearinghouse.info/article2320.htm 2012. 01. 23.
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Mas szoval, ez az integracid lehetévé teszi, hogy rakétatdmadas esetén az
amerikai politikai és katonai vezetés, a hadszintéri rendszerek parancsnokai,
illetve a befogado allamok vezetdinek bevonasa nélkiil is donthessen a tdmadas
elharitasarol, a rakétak €s a robbanofejek megsemmisitéseérol.

Az eurdpai rakétavédelmi rendszer 0sszekapcsoldsa a nemzeti rakétavé-
delmi rendszerrel, €s a kozmikus eldrejelzo és felderitd eszkozokkel biztositja az
interkontinentalis ballisztikus rakétak eldretolt Iépcsdben torténd elfogasat. Ez a
terv szorosan kapcsolddik a Csendes-6ceani Hadszintéren 1étrehozando rakéta-
védelmi rendszerhez, amelyet Japan kézremiikodésével kivannak megvalodsitani.

A nemzeti- és a hadszintéri rakétavédelmi rendszerek 6sszekapcsolasa egy
foldi léptékli globalis halézat 1étrehozasat teszi lehetdveé. Mas szdval, az igy
1étrejott halozat, bekotve a nemzeti rakétavédelmi rendszerbe, rakétatamadas
esetén biztositja az Egyesiilt Allamoknak a vezetést, a dontést és a pusztitast a
tobbi (a rendszerbe bevont) allamtol fiiggetlenil.

Az igy létrehozand6 rakétavédelmi rendszer biztositja tovabba, az Orosz-
orszagi Foderacio interkontinentalis ballisztikus rakétainak megsemmisitését
is."?

A rakétavédelmi rendszer magaban foglalja a tomeges megelozo csapas-,
az inditas elotti elfogas-, az dsszehangolt és egységes harcvezetés és a gyors

globadlis csapas (Promt Global Strike) lehetoségét.

Az Egyesiilt Allamok a globélis rakétavédelmi rendszer kialakitasaba
bevonja a NATO tagallamokat is. Errdl Lisszabonban politikai dontés sziiletett.

A haddszati fegyverek korlatozasarol szolo szerzodések nem korlatozzak a
rakétak korszeriisitését és fejlesztését egyik szerzédd félnél sem. Igy a gyors
globadlis csapasméro eszkozok technikai fejlesztésének nincs akadalya. Ez azt
jelenti, hogy az amerikai hadero rovidesen olyan kepességekkel fog rendelkezni,
amely biztositjia hagyomdnyos csapdsok végrehajtasat a vilag barmely pontjan
nagyon rovid ido (4-6 ora) alatt. Ezt a képességet napjainkban egy ora ald
csokkentették.

Joe R. Biden, amerikai alelndk szerint a gyors globalis
csapas vegrehajtasahoz ki-
fejlesztett  hagyomanyos Z
harci fejek csokkentik a {3
nuklearis fegyverek sze- ﬂ/{ //ﬁﬂ C
repét. Ezekkel a modern \{|11| %!
eszkozokkel az amerikai \\\\\\\\ \ ¥ -
katonai képesség nem

2 Teomop A. Iocton (Theodore A. Postol) - Jlxopmx JIstonc (George N. Lewis): [Ipemaraemast

CHIA cuctema I[TPO B EBporre: TexHUYIECKHE U MTOTUTHIESCKIE BOIPOCH AMEpHUKaHCKas
accolualys coAeUCTBUS pa3BUTHIO HayKku BammuToH, okpyr KomymOus 28 asrycra 2007 .
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kérdéjelezhetd meg. Az Egyesiilt Allamok a globalis rakétavédelmi rendszer
eszkozeivel képes lesz szinte valamennyi katonai feladat sikeres végrehajtasara,
politikai és katonai célkitiizései megvalositasa érdekében. A gyors globalis
csapas elmelete, képessége az egész vilagra iranyul, ezzel hatast gyakorol a
geopolitikara és a geostratégiara is — allitja Biden alelnok.

A gyors globdlis csapas elméletének technikai megvalositasa napjainkban
is folytatodik, Barack Obama elnok utasitasanak megfeleloen, a kovetkezo
tartalommal, elnoki utasitassal:

a) Kezdeményezni és tovabb folytatni a ha-
daszati atomfegyverek csokkentéséro szolo ujabb
targyaldsokat az Oroszorszagi Foderdcioval.

b) A csokkentéseket addig folytatni, amig
Kina és az Oroszorszagi Foderacio képessége nem
csokken le annyira, hogy a gyors globadlis csapas
rendszerei biztositidk az Egyesiilt Allamok katonai
folényét az egész vilagon.

A gyors globalis csapas technikai fejlesztése elsdsorban a hipersebességli
rakétak fejlesztésére és hadrendbedllitasara iranyul, valamint a nem nukleéris
eszkozok korszerlsitésére.

A fejlesztés fazisaban 1évd hipersebességli rakétak képesek lesznek a
vilag barmely pontjan, 35 percen beliil csapas végrehajtasara — allitjak a szak-
emberek. Szolgalatba allitasuk 2024-ben varhato és jol kiegészitik az europai
rakétavédelmi rendszer addigra kifejlesztett képességeit is. A témaval kapcso-
latban elemzd cikket olvashatunk a ,Légi-kozmikus Védelem” cimili orosz
folyoiratban. A cikk segiti azoknak a kutatoknak a munk4jat, akik a j6v6 katonai
miiveletei elméleti és gyakorlati kérdését kutatjak.”” A hipersebességii rakétak és
az 1j légi-kozmikus eszkozok kutatasaval kapcsolatos eredményekrdl egy,
késdbb megjelend tanulmanyban kivanunk foglalkozni.

Obama amerikai elnok szerint sziikség van az emlitett képességek meg-
teremtésére, barmely ellenféllel szemben. Igy biztositott az Egyesiilt Allamok
szamara a megeldzo - lefegyverzd csapas kivaltasa. A gyors globdlis csapds egy
jol atgondolt terv, amelynek elsd valtozatat, korai eszkdzeit az 6bol-haborikban
tesztelték sikeresen.

Obama elnok szakértéi 2010-ben Gjbol megvizsgaltak az elfogadott nem-
zeti- és eurdpai rakétavédelmi programot, a szervezeti €s technikai lehetdségeket

B Vrpoxaromas mepcrextuBa. B 0603puMoM OyIylieM BIOJHE PeaibHO CO3JAHHE ABHAIHOHHO-

kocmuueckux cun CIIA, xoTopble OOBEIUHSAT BO3AYITHOE M KOCMHYECKOE IPOCTPAHCTBO B
€IMHYI0 ONIEPATUBHYIO CPEAyY

http://www.vko.ru/DesktopModules/Articles/ArticlesView.aspx ?tabID=320&ItemID=468 &mid=2
892&wversion=Staging 2012. 01. 26.
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¢s a megvalodsitds iddszakait. A feliilvizsgdlat megallapitotta, hogy a rakéta-
védelmi program f6 irdnyai maradtak, a visszatartd erét ndvelni sziikséges ¢€s a
fejlesztések folytatasa sziikségszerii.'* Ebben a dokumentumban a szakérték
kiemelték, hogy a rakétavédelmi rendszer és a hozza kapcsolddd hagyomanyos
eszkozok nem iranyulnak az Oroszorszagi Foderacio ellen.

Az amerikai tervek szerint a gyors globalis csapas
technikai és szervezeti feltételei 2024-ben rendelkezésre r
allnak. Az igy végrehajtott csapdsok lényeges koltség- X
megtakaritéssad? kevesebb kérnye.zet'i karral J arnak. A ?éghfnﬂnplggauﬁgEﬁlm?aﬁhpuﬁesﬁ%gE]s?uﬂnq
program koordindldsa €s terv szerinti végrehajtdsa érde- B
kében 2009. december 1-jét6l 1étrehoztdk az Egyesiilt

Allamok Légiereje Globalis Csapasok Parancsnoksagat,
amely felelds a terv teljes megvaldsitasaért.

A szakemberek véleménye szerint nincs abban semmi meglepd, hogy a
két nagyhatalom kozott az eurdpai rakétavédelmi rendszerrel kapcsolatos tar-
gyalasok eddig nem hoztak eredményt. Az Egyesiilt Allamok és az Oroszorszagi
Foderacid mind politikai, mind katona-technikai jellegi allaspontja nem
kozeledik egymashoz. Az 4llamfok talalkozoi a kiillonb6zd forumokon nagyon
kozvetlen hangulatiak, de a katonai szakértOk szamara nem hoztak eredmé-
nyeket.

A haboru csak ugy akaddlyozhato meg, ha azt az agresszor el sem kezdi.
Azért nem, mert tudja, hogy a vdlaszcsapas kovetkezménye szamara elfogadha-
tatlan — irta a tanulmanyban Szergej Vlagyimirovics Akszenov ¢és Alekszej
Georgievics Arbatov .

A tanulmany kovetkezd részében az Oroszorszagi Foderacid politikai
vezetésének allaspontjat vizsgaljuk a 1égi-kozmikus védelemrdl és az eurdpai
rakétavédelmi rendszer kiépitésével kapcsolatos amerikai tervrol.

Az eurodpai rakétavédelmi rendszer politikai hattere,
az Oroszorszagi Foderacio allaspontja

A NATO két kulonallo rakétavédelmi rendszer keretei kozott, informacio-
megosztas révén tervezi a kooperacidt. Medvegyev orosz elndk viszont a két
rendszer egyesitését szeretné elérni. Oroszorszag két f6 okbol ragaszkodhat az
egyesitéshez: egyrészt sokkal koltségesebb és i1ddigényesebb lenne egy sajat
rendszer kiépitése, masrészt pedig garancidkat akar arra, hogy az Eurdpa terii-
letére telepitendd rakétavédelmi eszkozok nem jelentenek szamara fenyegetést.
Dmitrij Rogozin NATO-nagykovet 2011. januarban kifejtette, hogy az Orosz-

" Takics Adam: <Nuklearis fegyverektdl mentes vilag? Az Egyesiilt Allamok nuklearis

srer

http://nvo.ng.ru/concepts/2012-01-20/1 pro.html 2012. 01. 23.
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orszagi Foderdcio nem fog beleegyezni egy olyan egyiittmiikodésbe, mely az
irani rakétafenyegetés iiriigyén az orosz nuklearis potencialt gyengitené, ezert
egyesitett kozpontok létrehozasat szeretné elerni, melyek kozos dontések alapjan
mitkodnek. Az eurdpai rakétavédelmi rendszer torténeti hatterérdl jo osszefog-
lal6 olvashato a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem honlapjan.'

Az Oroszorszagi Foderacio a 2010-ben, Lisszabonban tartott NATO
csucstalalkozo ota folytat politikai és szakmai egyezetéseket az Amerikai
Egyesiilt Allamokkal, és az Eszak-atlanti Szerzédés
Szervezetének tobbi orszagaval, amelyek azonban —
az orosz megitélés szerint — nem vezettek megfeleld
eredményre. A targyaldsok sordn az Oroszorszagi
Foderacidé — mint egyenld partner — allaspontja az
napjainkban is, hogy kozos, Eurdpa teriilete egészét
lefedd rakétavédelmi rendszert kell létrehozni.'® A
LISBONNE Szovetség azonban két kiilonallo, egymdashoz az
SUMMIT 19-20 X12010 soMmeT  Informdaciocsere Utjan kotddd rendszer kiépitését

tamogatja.

Amennyiben az orosz javaslat megvalosul, nem vetodott volna fel a maso-
dik kérdés: Az Oroszorszagi Foderdcio ugy latja, hogy ha két kiilon rendszer jon
l1étre. Akkor az természetesen egyet jelent azzal, hogy az informacidok atadasan
vagy visszatartasan kiviil mas forméaban nem tud az Egyesiilt Allamok vezette
NATO orszagokra és a rakétavédelmi rendszer elemeinek hasznalatdra koz-
vetleniil hatast gyakorolni. Mdas szoval, nem vehet részt a dontés-eldkészitésben,
valamint a tdmado6 rakétak pusztitasaban.

Az orosz szakemberek ugy itélik meg, hogy az orosz hadaszati nukleéris
fegyverrend-szerek hatékonysaga keriilhet veszélybe, mivel a kelet-eurdpai
telepitések kovetkeztében az Oroszorszagi Foderdcio teriiletének egy részét is
lefedi majd a raketavedelrm rendszer A nuklearis csapasmérd erd pedig kiemelt
European Deployment | it szereppel bir az orosz védelempolitikaban, egy-
' il részt mert ez biztositja az Oroszorszagi Fode-
racioval szembeni agressziotol vald visszatartast,
masrészt a hadaszati egyensuly fennmaradasat az
Egyesiilt Allamokkal, harmadrészt az orosz had-
erd nem nuklearis elemeire iranyuld reformok
befejezéséig az orosz fegyveres erd egyes szer-
vezetei kevésbé hatékonyak onmagukban, a ha-
daszati csapasméré erdk nélkiil.

"> Abrahdm Gergely — Négyesi Aron: Az eurdpai rakétavédelmi rendszer I-11.

http://www.biztonsagpolitika.hu/index.php?id=16&aid=1141&title 2012. 01. 25.
Russia proposes sectoral ABM system. http://english.ruvr.ru/2011/07/18/53398688.html 2012.
01.25.
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Az Oroszorszagi Foderacio tehat semmiképpen sem hajlando elfogadni az
olyan helyzeteket, amelyekben a nuklearis csapasméro-képessége sériilhet, vagy
azt, hogy az Egyesiilt Allamok az orosz hatirokhoz kozelébe telepitse a
rakétavédelmi rendszer egyes elemeit, ezzel felboritsa a kialakult nuklearis
egyensulyt a két allam kézott.

Lisszabonban a NATO-Oroszorszag Tanécs iilésén az amerikai és az
orosz elndk személyesen vett részt, sét négyszemkozti talalkozoéra is sor keriilt
kozottiik. Ez az esemény lehetdséget adott a meglévd véleménykiilonbségek
megvitatasara és az allaspontok kozelitésére. A taldlkozot értékelhetd katona-
technikai eredmények nem kovették a felek kozott. A NATO-Oroszorszag
Tanacs iilésén dontés sziiletett a korabbi, hideghdborus targyalasi modszerek,
kapcsolatok lezarasardl. A targyalo felek a kolcsonds érdekeken, eldnydkon
nyugvo partnerségi viszony kiépitésérdl dontottek.

A lisszaboni {ilést kovetd nyilatkozatok szerint a tagillamok és az
Oroszorszagi Foderacid egylittmiikodése stratégiai fontossagu, mivel hozzajarul
egy, a biztonsdg szempontjabdl stabilabb vilag kialakitasdhoz. Ezzel egyiitt,
geopolitikai €s geostratégiai szintli valtozasr6l még nem szolhatunk, hiszen
jelentds nézet- illetve érdekkiilonbségek maradtak a targyald felek kozott az tilés
végeén. Ugyanakkor megallapodtak abban is, hogy ezek a nézetkiilonbségek
kezelhetd keretek kozott vannak.

Két megoldas kinalkozik az Oroszorszagi Foderacido szamara. Az egyik
lehetoség, ha sikerlil olyan biztositékokat szereznie a Szovetségtol, ¢és
elsdsorban az Egyesiilt Allamoktél, amely eloszlatja a kételyeit, ez lenne a jogi
garancia. Az azonban kérdés, hogy a jog valéban megvédené-e az Oroszorszagi
Foderaciot, illetve hogy az orosz fél azért erdlteti-e ezt a megoldast, mert
védelmet remél tdle, vagy inkabb igy kivan nyomadst gyakorolni az Egyesiilt
Allamokra.

A masik lehetéség esetén az Oroszorszagi Foderacid kénytelen olyan
intézkedéseket tenni, amelyekkel maga garantalhatja a biztonsagat. Az elmult év
dszén elfogyni latszott az orosz tlirelem, €s bar az amerikai diplomacia eréfeszi-
téseket tett, hogy mérsékelje az egyre ¢lesebb hangvételli orosz megnyilva-
nulasokat, tényleges kompromisszum nem sziiletett a két orszag kozott. Sze-
rencsére a végleges szakitas nem tortént meg. Dmitrij Medvegyev orosz és
Barack Obama amerikai elnokok is hangsulyoztak, hogy kér volna az egy évvel
kordbban 1j alapokra helyezett kapcsolatért vagy a START-III szerzddésért.
Ezek megvaltoztatasat, felmondasat orosz részrdl attdl tették fiiggdvé, sikeriil-e
megegyezésre jutni az eurdpai rakétavédelmi rendszerrel kapcsolatos kérdé-
sekben. A politikai, katona-technikai bejelentéseken tul az egyeztetések foly-
tatasa mellett mindkét oldal elkotelezettnek vallja magat.

A kilatasba helyezett orosz ellenintézkedések nyoman azonban egyre
kevesebb esély latszik arra, hogy a targyaldsok valodi eredményekre vezesse-
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nek, hiszen hidba fenyegetézott az Oroszorszagi Foderacio, az Egyesiilt Alla-
mok részérdl az igazi engedmények elmaradtak.'’

Dmitrij Medvegyev elndk az orosz polgarokhoz cimzett beszédet mondott
2011. november 23-4n azzal a helyzettel kapcsolatban, amelyik az Egyesiilt
Allamok és a NATO-orszagok eurdpai rakétavédelmi
rendszere koriil alakult ki az Oroszorszagi Foderacio
biztonsaga tiikrében. Az elndk elmondta, hogy az ameri-
kaiak eurdpai rakétavédelmi programjanak megvalo-
sitdsa a lisszaboni csucstalalkozot kovetden elkezdddott
¢s a tervek szerint halad. Ezek a folyamatok nem
keriilhetik el Oroszorszagi Foderacio figyelmét és meg-
feleld reagalast kovetelnek. Az allamfd tobb olyan don-
tést ismertetett, amelyek az eurdpai rakétavédelmi
rendszerre adott valaszlépésnek tekinthetdk.

Az orosz védelmi tarca megbizasombol Kalinyingrad mellett haladék-
talanul hadrendbe dllitja a rakétatamaddas-jelzo rendszer radarallomdsat.

Masodszor, az orosz légi-kozmikus védelmi rendszer kialakitasa kereté-
ben elsorendii feladat lesz a hadaszati nuklearis erok objektumainak foko-
zott vedelme.

Harmadszor, azokat az interkontinentdlis ballisztikus rakétdkat, ame-
lyeket a hadaszati rendeltetésii rakétacsapatoknal és a haditengerészetnél
rendszeresitenek, az ellenség rakétavédelmi rendszerén dthatolo, uj
rendkiviil hatékony harci fejekkel latjak el.

Negyedszer, a fegyveres erok dolgozzanak ki intézkedéseket, amelyek
sziikség esetén biztositjak a rakétavédelmi rendszer informacios és iranyito
eszkozeinek zavarasdt és megsemmisitéset.

Otédszor: ha a felsorolt intézkedések nem lesznek elégségesek, az
Oroszorszagi Foderdcio az orszag nyugati és deli részében korszerii csa-
pasmero eszkozoket helyez el, amelyek biztositiak a rakétavédelem eurdpai
komponenseinek megsemmisitését. Az egyik ilyen lépés az Iszkander-M
rakétakomplexumok telepitése a kalinyingradi kiilonleges korzetben.

Ezek az intézkedések megfelelGek, hatékonyak és nem koltségesek. '

Az elnok hangsulyozta tovabbd, hogy Oroszorszag ragaszkodik részvéte-
1éhez az Egyesiilt Allamok és a NATO altal kialakitand6 rakétavédelmi rend-

7" Russia to preserve world strategic balance — Serdiukov.

http://english.ruvr.ru/2011/12/16/62322292.html 2012. 01. 15.

Abraham Gergely — Négyesi Aron: Az eurdpai rakétavédelmi rendszer I-11.
http://www.biztonsagpolitika.hu/index.php?id=16&aid=1141&title 2012. 01. 25.
Russia to preserve world strategic balance — Serdiukov.
http://english.ruvr.ru/2011/12/16/62322292.html 2012. 01. 15.
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szerben, konkrét jogi garancidkat kovetel arra vonatkozodlag, hogy a rendszer
nem iranyul ellene.

A NATO és az Egyesiilt Allamok arrél akarja az Oroszorszagi Foderaciot
meggyOdzni, hogy az eurdpai rakétavédelmi rendszer nem iranyul ellene. Azon-
ban a szavakat nem kovetik tettek. Koz-
ben az eurdpai rakétavédelmi program [
megvalositasa litemesen halad az Orosz-
orszagi Foderacio szomszédsagaban fekvo
NATO-tagorszagokban: Lengyelorszagban
Romaniaban, Torokorszagban, valamint [
Spanyolorszagban — allitjdk orosz szak- &
értok.

A kozeljovében az Egyesiilt Allamok rakétavédelmi rendszer alkoto-
elemeit az orosz hatdr kozelében és a hatiros vizeken kivanja elhelyezni.
Oroszorszag nem vehet részt olyan programban, amelyik 6-8 ¢év mulva
gyengitheti az orosz visszatartd potencialt — jegyezte meg Medvegyev elnok.

., Az Oroszorszagi Foderacio szamadra nem kedvezo fejlemények esetén
fenntartjuk magunknak a jogot, hogy lemondunk tovabbi lépésekrol a
leszerelés és a fegyverzetellenorzés szférajaban. Tekintettel a haddszati
tamado és védelmi fegyverek szerves kapcsolatara, ok adodhat a hadaszati
tamado-fegyverekrol szolo szerzédésbol valo kilépésre, amirol rendelkezik
a kozos szerzédés.”"’ — hangstilyozta az elndk.

Mas szoval, Medvegyev elndk szerint, a politikai és a katonai helyzet
ki¢lez6dése esetén nem zarja ki, hogy feliilvizsgaljak a korabban kotott
fegyverzetkorlatozasi megallapodasokat. Megemlitette, hogy az Oroszorszagi
Foderacio egyoldaluan kiléphet a START-III szerz6dés végrehajtasa aldl.

Az orosz allamfé meggyd6zddése, hogy Eurdpaban tovabbra is 1étre lehet
hozni egy kozos, ugynevezett szektorelvii, hadszintéri rakétavédelmi rendszert,
amely megteremtené¢ Oroszorszagi Foderacid és a NATO igazi stratégiai
partneri viszonyat. A NATO teljesen elzarkozik a szektorelvii, orosz javaslattol.

Medvegyev elnok beszédében ismételten hangsulyozta: a rakétavédelem
témakorében az Egyesiilt Allamokkal és a NATO-val folytatott parbeszéd
folytatasa, valamint a gyakorlati egylittmiikodés el6tt orszdga nem zarja be az
ajtot. Oroszorszagnak és az Egyesiilt Allamoknak van ideje arra, hogy megalla-
podasra jussanak a rakétavédelmi kérdésekben, amennyiben Oroszorszag

biztonsagi érdekeit is figyelembe fogjak venni.”

19
U.o.

2 Medvegyev elnok kemény hangli beszéde. http:/hungarian.ruvr.ru/2011/11/23/60918150.html
2012.01. 17.
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Dmitrij Medvegyev elndk els6 alkalommal nyilatkozott az eurdpai
rakétavédelem kiépitésével Osszefliggésben az Oroszorszagi Foderacid katonai
ereje fejlesztésének célkitlizéseirdl. Az elndk vilagossa tette, hogy orszaga
biztonsaganak fenntartdsa érdekében komoly Iépéseket tesznek a katonai
képességek novelése teriiletén.

Elemezve Medvegyev elnok beszédet, vilagosan lathato, hogy az Orosz-
orszagi Foderacio nem fogadja el az Egyesiilt Allamok rakétavédelemre vonat-
kozo logikdjat és az azt tiikrozo telepitési tervet.

Anders Fogh Rasmussen, NATO fotitkdr néhany
nappal késébb az orosz elndk beszédével kapcsolatban a
kovetkezoket mondta: oriilok, hogy Medvegyev elnok nem
| zdrta be az ajtét a NATO-val folyé megbeszélés el6tt.”!

: A fotitkar kitért arra is, hogy a Szdvetség és az
s W Oroszorszagi Foderacio kozos feladata, a rakétatdmadas
veszélyének elhdritdsa barhol a vildgon. Ennek érdekében

-— szliikséges a hatékony védelmi eszk6zok kifejlesztése
: mindkét fél részérol.

Rasmussen f6titkar szerint a politikai és a katona-technikai egyiittmiiko-
désre egyarant sziikség lesz az eredményes védelem 1étrehozasa szempontjabol.
Ugyanakkor megismételte a kiilon-kiilon létrehozandd rendszerekkel kapcso-
latos allaspontot, de csak a tovabbi targyalasok témaja szintjén.

A biztonsag érdekében képesnek kell lenni az egyiittmiikodésre és ennek
megvalositasahoz a tagallamokkal egyetértésben a kovetkezoket javasolta:

- a késziild rakétavédelmi rendszer atlathatosdganak biztositasat a
NATO-Oroszorszag Tanacs keretében;

- ebben az évben egy kozos gyakorlat levezetése az eurdpai hadszintér
teriiletén;

- két kozos vezetési pont létrehozdsa az eurdpai rakétavédelmi rend-
szerben, az egyik az adatcsere, a masik a kozos tervezés érdekében.

Ezek a javaslatok az egyiittmiikodési szandék komolysagat bizonyitjak a
Szovetség részérdl — fejtette ki nyilatkozatdban Rasmussen fotitkar.

LAz eurdpai rakétavédelmi rendszer nyilvanvaloan az orosz hadaszati
atomfegyverek ellen iranyul” — jelentette ki Dmitrij Rogozin orosz minisz-
terelnok-helyettes. Felhivta a figyelmet arra, hogy ez a rakétavédelmi rendszer
az orosz hadaszati rakétikat képes megsemmisiteni a jelenleg ismert technikai
adatok alapjan. Az a tény, hogy a rendszer néhany bazisat és a flottat az északi
tengeren helyezik el, a rendszer oroszellenességét bizonyitja. A korméanyfo-
helyettes tovabbra is az Oroszorszagi Foderacio allando képviseldje a briisszeli

2l A NATO kész egyiittmiikodni az Oroszorszagi Foderacidval az eurdpai rakétavédelem biztonsagi

céljairdl. http://ria.ru.defensesafety/20111206 /507706911.html 2012. 01. 20.
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NATO kozpontban, a kormanyban pedig a hadiipari bizottsigot vezeti. Igy
véleménye meghatarozd az europai rakétavédelem kérdésében.

A kemény hangu megszolalsairdl ismert Dmitrij Rogozin szerint a
NATO-nak nem az a célja a norvég fjordokba telepitendd flottaval, hogy az
észak-koreai és az irani rakétaktol védje meg Eurdpat és az Egyesiilt Allamokat,
mert abban a korzetben csak az Oroszorszdgi Foderacid, valamint annak
hadészati rendeltetésii erdi talalhatok.

Dmitrij Rogozin véleménye, hogy ,,uj fegyverkezési versenyt indithatnak
el ezek a fegyverzettelepitési lépések, valamint amelyeket Oroszorszag kénytelen
lesz megtenni vélaszul az eurdpai rakétavédelmi rendszer fejlesztésére.”™

Az eurdpai rakétavédelem kérdésérél az Egyesiilt Allamok kiiliigymi-
niszter-helyettese, Philip Gordon a kovetkezOket nyilatkozta: ,, az Egyesiilt Alla-
mok szeretné, hogy eredményesebben haladjanak elore az Oroszorszaggal
folytatott rakétavédelmi targyalasok. ™

A NATO egyelore nem késziilt fel arra, hogy egyiittmiikodjon Orosz-
orszaggal szamos kérdésben, tobbek kozott a rakétavédelem terén sem” —
hangoztatta Szergej Lavrov orosz kiiliigyminiszter. Lavrov kiilligyminiszter
elismerte, hogy a NATO olyan tényezd, amelyik jelentds mértékben meghata-
rozza a biztonsagot az euroatlanti térségben, egyebek kozott az orosz hatar
kozelében 1évo térségben is, igy Oroszorszagi Foderacid érdekelt abban, hogy
stabil kapcsolatai legyenek a NATO-val.

Ugyanakkor a kiiliigyminiszter kiemelte, hogy az atlanti szdvetséggel
fenntartott partnerségnek figyelembe kell vennie minkét fél jogos érdekeit, és ha
az orosz aggalyokat nem veszik figyelembe, az Oroszorszagi Foderdcio meg-
feleld intézkedéseket fogana- a
tosit. ,, Legfontosabb érdekiink
a stratégiai stabilitas, egyen-
suly megorzése, az egylitt-
mitikodés erositése” — mondta
Lavrov kiiligyminiszter.**

Az europai rakétavédelmi rendszerrel kapcsolatos targyalasok szempont-
jabol nem hagyhat6 figyelmen kiviil, hogy ez év marciusdban elnokvalasztas
lesz az Oroszorszagi Foderacioban. A tanulmany elkészitésekor még nem ismert
az eredmény, de a szakemberek szerint meglepd lenne, ha nem Vlagyimir
Putyint valasztandk elndknek. Ez azt jelenti, hogy Putyin 12 évig orosz elnok

22 U.S. NATO Have Some 1,000 Interceptor Missiles — Rogozin.

http://en.rian.ru/world/20120120/170856516.html 2012. 01. 20.

U.S. administration to establish new found to support Russian NGOs.

" http://en.rian.ru/society/20111215/170257975.html 2012. 01. 16.
U.o.
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lehet, a jelenleg érvényben 1év6 alkotmény szerint. Valdszinli ez az esemény
hatassal lesz a politikai, a gazdasagi és a katonai folyamatokra a vilagon.”

Megjegyezziik, ha az Egyesiilt Allamok és az Oroszorszagi Foderacio is
szeretné, hogy a targyaldsok eredményesebbek legyenek, a politikai nyilat-
kozatokat vizsgalva megkérdezziik, akkor mi ennek az akadalya? A tanulmany
tovabbi részében a megallapodasok katona-technikai részleteit vizsgaljuk,
amelyek valdéban akadalyok lehetnek.

Az europai rakétavédelmi rendszer katonai-technikai hattere,
az Oroszorszagi Foderacio allaspontja

Az europai rakétavédelmi rendszer elemeinek telepitésével egy idében a
NATO-Oroszorszag Tanacs iilései is folytatddnak katonai szakértdi szinten. A
szakérté1 targyaldsokrol Dmitrij Rogozin NATO-nagykovet a kovetkezdket
mondta: az egymas ellen nem iranyulo NATO-orosz rakétavédelmi rendszerek
legjobb biztositéka a kozosen kiépitett és miikodtetett hadszintéri rakétavédelmi
rendszer. ,,A kozos munka — a bizalom és biztonsag legjobb garancidja.”

Véleménye szerint a szakértoi targyalasokon olyan dontéseket kell hozni,
amelyek egységes biztonsagi keretbe kotik a NATO-t és az Oroszorszdgi
Foderaciot. Ehhez eloszor meg kell sziintetni az egymas ellen iranyulo hadaszati

RPN CORPENEHIAEX POCCHIACIOAR CTAMLIM

R szintii tervezést a kiilonbézo parancsnoksdagokon.

Oroszorszagi Foderdcio részérol érthetetlen, hogy a
NATO interkontinentdlis ballisztikus rakétak elfogasara
alkalmas rendszereket kivan telepiteni a Baltikumba. Az
orosz katonai szakértok fel-vetettéek a kérdest, hogy a
Szovetség ki ellen védekezik a Baltikumban? Erre nem
kaptak vdlaszt. A targyalasok jelenlegi szakaszaban a
NATO két fiiggetlen rendszerben gondolkodik, amelyek
e\ momm egylittmiikodnek az eurdpai rakétavédelemben. Ugyan-
akkor az Oroszorszdgi Foderdcié a szektoros feleldsséget javasolja.”®

A targyaldsokon a felek kolcsonosen kijelentették, hogy jelenleg sem és a
jovoben sem adjdk fel a sajat biztonsagukert viselt felelosséget.

Anders Fogh Rasmussen fOtitkar az elmult év februdrjaban mar ugy
nyilatkozott, hogy nem kell k6zés, technikailag integralt rakétavédelmi rendszert
létrehozni, mivel az meglehetosen bonyolult lenne.

Az eurdpai rakétavédelmi rendszer részleteinek ismertetésekor sziiksé-
gesnek tartjuk Dmitrij Medvegyev elnok elmult évi beszéde katona-technikai
tartalmat i1s megvizsgalni.

¥ Arkagyij Osztrovszkij: II. Vlagyimir. A Vilag 2012-ben 26. oldal.
% U.S. NATO Have Some 1,000 Interceptor Missiles — Rogozin.
http://en.rian.ru/world/20120120/170856516.html 2012. 01. 20.
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Az Oroszorszagi Foderacio gyors litemben
épiti Kalinyingradban az 1j tipust radarallomasat.
A Légi-kozmikus Védelmi Csapatok kalinyingradi
egysegét Voronyezs—DM radarrendszerrel szerelték
fel. Az 0j rendszer hatétavolsaga az orosz szakértok
szerint eléri a 6300 kilométert, ami Eurdpa egy
részét és az Atlanti-Oceant is lefedi, mar az elmult év végén — Medvegyev elnok
jelenlétében — helyezték lizembe.

Mivel a Voronyezs—DM radarok moduldris rendszeriiek, tehat az eddig
elkésziilt komponensek hasznalhatéak, ugyanakkor képességeinek csak egy
része all rendelkezésre. A késziiltség mértékét hivatalosan nem jelentették be. A
Légi-kozmikus Védelmi Csapatok Parancsnoksaga, amely 2011. december 1-
jétol latja el feladatat, két 1j, horizonton-tali felderitésre alkalmas radar
rendszerbe allitasat tervezi a kozeljovoben. A Voronyezs—DM tipust radarok a
dél-oroszorszagi Armavirban mar miikddnek, ¢és Irkutszk korzetében épiilnek.

A fejlesztéssel és a telepitéssel kapcsolatban Oleg Osztapenko tdbornok, a
Légi-kozmikus Védelmi Csapatok parancsnoka a kovetkezOket mondta: ,.az
Oroszorszagi Foderacio kész tovabbi, uj fejlesztésti és uj miitkodési elvii korai
felderito rendszerek telepitésére, ha a NATO partnerek nem hajlandok részt
venni a pdrbeszédben.””’ A tabornok megjegyezte tovabba, hogy a legkor-
szerlibb kovetelményeknek is megfeleld radarok koéziil a kalinyingradi a teljes
ertékt mitkodését 2014-ben éri el. ,,Ha orszagunk ellen bdarmilyen, biztonsa-
gunkat veszélyezteto tevékenységet foganatositanak, ugy valaszaink aranyosak
és hasonléak lesznek” — jelentette ki Osztapenké tabornok.*®

Az 1) radarok rendszerbe allitasdval, valamint a meglevdk folyamatos
korszertisitésével az Oroszorszagi Foderacid wjraépiti radarrendszerét, mivel a
Szovjetunié felbomlasaval 6t stratégiai radarallomasat veszitette el, mert atke-
riiltek az utodéallamokba. A szakértok nyilatkozata alapjan a radarok felderitési
teriilete Marokkotol a Spitzbergakig, az Indiai-ocean déli partjaitél Tavol-
Keletig és egészen az Egyesiilt Allamok nyugati partjaig ter]ed a kozmlkus
térséget is beleértve. Gl

Az orosz hadészati nuklearis er6k védelmét
kiilonosen fontos feladatnak jelolte meg az orosz |
elndk. Ennek oka, hogy az Egyesiilt Allamok |
olyan nagy pontossagu fegyverrendszert fejleszt,
amely lehetdvé teszi barhol, barmilyen célpont !
megsemmisitését a vildgon, kevesebb mintegy ora ju
alatt.

*7 Moszkva élesitette a kalinyingradi rakétavédelmi radarrendszert.

http://www.raketaezred.hu/index.php?option=com_content&view=article&id=358 2012. 01. 21.
Oroszorszag kész valaszlépéseket tenni az eurdpai rakétavédelemmel szemben.
http://ria.ru/defense-safety/20111129/501409062.html 2012. 01. 23.
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Az orosz légvédelmi erdk az Sz-400-as ¢és a fejlesztés alatt allo Sz-500-as
rendszerekkel mar képesek az emlitett nagy pontossagu csapasokat elhdritani.
Ezzel egyiitt képesek mind a hadaszati csapas-mérd erdk, mind a legfontosabb
polgari €s katonai objektumok megbizhato védelmeére is.

Medvegyev elnok hangstulyozta, hogy a jovOben az interkontinentélis
rakétakat olyan hatékony eszkozokkel szerelik fel, amelyek képesek valamennyi
ismert légvédelmi- ¢és zavardrendszert leklizdeni. Ezzel egyiitt jelentds
mértékben novelni kivanjdk a rakétdk sebességét és taldlati valdszinliségét. A
szakemberek véleménye, hogy a jovo interkontinentélis ballisztikus rakétai mar
csak a roppalya bizonyos részén repiilnek a ballisztika torvényei szerint. Méas
szoval, mind a rakétdk, mind azok robbandfejei képesek lesznek megtéveszteni
az ellenség felderitd- és 1égvédelmi rendszereit.

Az Oroszorszagi Foderacio fegyveres erdi azt a feladatot kaptak, hogy a
jovOben dolgozzak ki azokat a vedelmi intézkedéseket, fejlesszek ki a vegre-
2 hajtashoz sziikséges eszkozoket, amelyek biztosit-
jék az ellenség rakétavédelme iranyitd- és infor-
macios eszkdzeinek rombolasat. Véleményiink sze-
rint ez a képesség is bizonyitja a szakembereknek
o azt az allitasat, hogy a
% korszerli katonai mii-
“% veletek a jovoben, a &
kozmikus térben-, és a szamitogépes rendszerek [£
elleni tamadassal kezdddnek. Tovabba, a katonai
miiveletek sikerét az itt elért eredmények nagymér-
tékben meghatarozzak. Mas szdval, a szamitogépes
rendszerek- és a kozmikus térben elhelyezett esz- 85
kozok elleni csapas jelentés mértékben gyengitheti a szemben allo fél katonai,
gazdasagi és mas képességeit.

Az orosz elnok végezetiil aszimmetrikus katona-technikai intézkedések
megtételére is utasitotta a fegyveres erdk vezetdit, amennyiben az el6zd
utasitdsai nem lesznek elegenddek. Nevezetesen: az Oroszorszagi Foderacio
nyugati ¢és déli korzeteiben korszerli csapasmérd rendszereket helyeznek
szolgalatba, amelyek veszEély esetén biztositjdk az eurdpai rakétavédelmi
rendszer elemeinek elpusztitasat.

Ez az eszkoz az Iszkander-M rakétakomplexum, amely a szakemberek
szerint mind a jelen, mind a jovO egyik legkorszeribb pusztitdo eszkoze.
Navigacios eszkozeinek kodszonhetéen nagyon rovid id6 alatt képes a csapas
kivaltasara; inditoallasa elektronikus alcazo berendezései milkodtetésével
nehezen felderithetd; a rakéta a roppdlya teljes szakaszan képes a mandverezésre
¢s a harci fej valamennyi ismert 1égvédelmi rendszert képes lekiizdeni; taldlati
pontossaga, a cél méretétdl fliggetleniil, néhany méter.
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Medvegyev elndk beszédét kovetd héten -

i

amely szintén katona-technikai jellegli valasz az
eurdpai rakéta-védelmi rendszer kiépitésére. Az
tizembe helyezésrdl a rendeletet az elndk adta ki,
amely a teljes mitkodésekor képes lesz a kontinens nyugati 1égterét ellendrizni
az Eszaki-sarkto] Eszak-Afrikaig.

2011. november 29-én, komoly politikai eldké- ..E%E
szitést kovetden, lizembe helyezték a Kalinying- :EJ =
radi kertiletben felépitett Voronyezs DM radart, = EREE =

Medvegyev elndk az iinnepségen megismételte kordbbi beszédének
Iényegét és hozzatette: ,, ezek a lépések csak megelozo jellegii katonai lépések az
orszdg biztonsdgdanak megerdsitése érdekében.””

Az éllam fegyverkezési programja végrehajtisa keretében 2020-ra a
korabban épitett radaradllomasok ¢és korai eldrejelzd rendszerek technikai
berendezéseit lecserélik, igy azok felderitési képességei jelentdsen javulnak.
Ezzel egyiitt fokozni kivanjdk a felderitési és ellendrzési képességeket az
amerikai, koreai és kinai iranyokban is.

A tanulmanyunkban mar emlitett orosz radarallomasok, a régebbiek és az
ujak, képesek ellendrizni az Oroszorszagi Foderacio teljes 1égterét és valameny-
nyi veszélyeztetett irdnybol érkezd 1€gi-kozmikus objektumrol adatokat szolgal-
tatni az elmult év decemberében megalakult Légi-kozmikus Védelmi Parancs-
noksagnak.

Szakemberek véleménye szerint Medvegyev elndk 2011. november 23-an
elhangzott beszéde az eddig nem nyilvanos ,,Légi-kozmikus Védelem Program”-
16l szolt, amely a 2020-ig elfogadott allami fegy-
verkezési program elsé helyén szerepel. Ugyan
az elnok nem beszélt rola, de a szakemberek
szerint a légi-kozmikus védelemhez kapcsolodo
program politikai és katona-technikai vélasz az
amerikai nemzeti- €s europai rakétavédelmi rend-
szer tervére. Ebben a programban megkezdett
korszerlisites mellett €s a korai eldrejelzd
rendszerek 0j elemeinek részeként mobil, foldi telepitésii radarok, kozmikus
felderitd berendezések ¢és 28 légvédelmi rakétaezred hadrendbe allitasat (1800
1égvédelmi rakétaval) tlizték ki célul. A 1égvédelmi rakétdk hadrendbe allitasi
terve magaban foglal tiz légvédelmi rakétaosztalyt, Sz-500-as légvédelmi
rakétakomplexumokkal felszerelve. A szakértok szerint ezek a rakétak képesek
elpusztitani a kis magassagban repiild robotrepiildgépeket €s a miitholdakat is.

2 A védelmi tarca ellendrzi a radarallomasokat.

www.http://hungarian.ruvr.ru/2012/01/11/63668566.html 2012. 01. 23.
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A légi-kozmikus muveletekkel és a megvivasukkal kapcsolatban mind a
hazai, mind a kiilf6ldi szakirodalomban kevés informacié talalhaté. Mas szoval,
mind az amerikai, mind az orosz politikai és katonai vezetés az informaciokat
bizalmasan kezeli. Igy a katonatuddosok kozott is szamtalan nézet, vélemény
itkozik a téma kutatasa soran. Ezért tartjuk fontosnak Alekszej Georgievics
Arbatov, az Orosz Tudomanyos Akadémia Globalis Problémak és Nemzetkozi
Kapcsolatok Intézetének tagja, tanulmanyanak kivonatos ismertetését. *° A szer-
z0 kozérthetéen ismerteti a 1égi-kozmikus miveletek kutatasdban elért
tudomanyos eredményeit.

A 1égi-kozmikus védelemmel foglalkozé szakemberek véleménye szerint,
a védelem eszkozeihez tartoznak, az aerodinamikus hordozok, a ballisztikus
rakétak, a kombinalt esz-kozok. Ilyenek lehetnek a
jovoben rendszerbe keriild kombinalt ,rakéta-
iranyitott 1égi jarmt” repiild esz-k6zok. Jelenleg
ilyen eszkozokkel csak az Egyesiilt Allamok
rendelkezik.’’ Ezért az Oroszorszagi Foderacio
lehetdsége, csak az amerikai képességek gyen-
gitése vagy megsemmisitése lehet — 4llitjdk orosz
szakemberek.

Valéjaban nincs semmilyen hivatalos alldspont arra vonatkozodan, hogy a
1égi-kozmikus védelem beilleszkedik-e a hadéaszati egyensulyba a két nagy-
hatalom viszonylatdban, amelyet most a rakétavédelmi rendszerek telepitésével
az Egyesiilt Allamok elmozdit.* A kérdés azért sem egyszerii, mert a 1égi-
-kozmikus védelem eszkozei lehetnek hagyomdnyos eszkozok is. Valoszind,
hogy a f61don és a kozmikus térben elhelyezett felderitd és elérejelzd rendszerek
az emlitett kiilonbséget nem érzékelik.

Az orosz szakértOk azt allitjak, hogy az
. Egyesiilt Allamok eurdpai rakétavédelemmel
'~ kapcsolatos tervei megbontjdk a két allam
kozotti hadaszati egyensulyt. Ez az allitas abbol
a feltételezésbdl alakult ki, hogy az orosz
- rakéta-védelemmel szemben, az amerikai a
e T = = hadszinterekre széttelepitve jon létre, az
o Oroszorszagi Foderaci6 hataraihoz kozel.

30 Crpareruueckue acummerpuu u cuctemsl [1PO. Hu CIIA, vu Poccus He croCOOHBI 3alllUTUTh

ce0s OT MEeXKOHTHHEHTAIFHBIX pakeT. (Anekceii ['eoprueBua ApbaToB - akanemuk PAH.)
http:/nvo.ng.ru/concepts/2012-01-20/1_pro.html 2012. 01. 23.
1 Maés szakértdk szerint az Oroszorszagi Foderacid ilyen jellegli kisérletei mar joval
elérehaladottabbak, mint gondoljuk. (als6 kép)
Csak emlékeztetjiik az olvasot, hogy ezt mar Mc Namara védelmi miniszter is megfogalmazta
1967-ben.
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Tobb orosz és kiilfoldi szakértd allitja, hogy az AEGIS rakétavédelmi
rendszer foldi €s tengeri elemei Romanidban, Bulgéridban, Lengyelorszagban és
az eurdpai tengereken elhelyezve, nem képesek hatékonyan védeni az Egyesiilt
Allamok teriiletét.

A politikai- és katona-technikai teriileten folyo megegyezés hianyanak oka
lehet a rakétavédelmi kérdésekben a kovetkezo: eloszor, hogy az orosz atfogod
fegyverkezési program ¢és a légi-kozmikus védelmi terv gyors iitemili végre-
hajtasa ellenére az Egyesiilt Allamoknak a légi-kozmikus védelem teriiletén
eldnye van. Mdsodszor, a valsag ellenére amerikai f6lény tapasztalhatdo gazda-
sagi teriileten, a nagy pontossagu fegyverrendszerek és az lrvédelmi eszk6zok
fejlesztése teriiletén. Harmadszor, az Egyesiilt Allamok szamos szdvetségessel
rendelkezik, akik készek a tdmogatasra mind globalis, mind regionalis szinten.

Ezzel szemben az Oroszorszagi Foderacid sokkal
sebezhetébb mind gazdasagi, mind katonai szinten — allitja
Arbatov akadémikus.

Tanulménya kovetkezd részében Arbatov akadémikus
figyelemreméltoan indokolja a rakétavédelmi rendszerek
l1étrehozasanak sziikségtelenségét.

A szerzd azt allitja, hogy Irannal és Eszak-Koreaval
szembeni amerikai (Mc Namara) allaspont nem alkalmazhat6 teljesen, az
estleges rakétatamadas szempontjabol. Ezen orszagok ballisztikus rakétai mind
hatotavolsaguk, mind mennyiségiik alapjan, egy esetleges tamadds esetén, a
jelenlegi rakeétavédelmi rendszerekkel konnyen megsemmisithetok. Ezek ellen
sziikségtelen a tervezett rakétavédelmi rendszert kiépiteni az eurodpai
kontinensen, de mds hadszintereken is.

A valodi probléma, hogy a rakétavédelmi rendszertél hasonld pontos-
sagot, hatékonysagot és magas taldlati valdsziniiséget kovetelnek, mint a tdmado

kozepes hatotavolsagu és : —
interkontinentalis balliszti- EHIRFTAARAY - Ay e

r 14 14 r How wE woul-b \ - - P 2 : Eﬁ:ﬂé‘::ﬂi&u’
kus rakétaktol. Ily modon pidefss - LN e

(2] Earby-warning systems on the

kialakul az aszimmetria a

tamado rakétak és a rake- |t
taelharité rakétik alkalma- |G e p o -

zdsa kozott. Mas szoval, ha e Foate wans e
a timado rakéta megsem- o ;
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elharit6 rakéta nem semmisiti meg a robbanofejet, akkor a cél megsemmisiil, és
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Az orszag megbizhatd védelme érdekében, t0bb szdz robbandfej ellen
olyan védelmi képesség sziikséges, amilyennel jelenleg egyik allam sem ren-
delkezik, és valdszinli még hosszu ideig nem is fog. Mas szoval, ilyen nagy-
szamu cél lekiizdéséhez jelenleg nincsenek meg a katona-technikai feltételek.
Ha sikertil is a beérkez6 robbanodfejek 80-90 %-at elpusztitani, a megmaraddk
olyan pusztitast végeznek, hogy megsemmisiil az 4llam gazdasadganak, katonai
erejének, infrastruktirajanak nagy része. Ez tarsadalmi katasztr6fdhoz vezet,
nem elfogadhato a veszteség egyik fél szamara sem.

Ez a legfontosabb indok, ami miatt sem az Egyesiilt Allamok sem a
Szovjetunio (az Oroszorszagi Foderacio) nem torekedett teljes kori, oriasi
koltségeket felemészto rakétavédelmi rendszerek kiépitésére.

* Engagement:
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Tobb orosz szakember (Jurij Szolomonov akadémikus, Viktor Eszin,
Viagyimir Dvorkin és Pavel Zolotarjev tabornokok) egybehangzoan dllitjak,
hogy a kiépitendo europai rakétavédelmi rendszer az elkovetkezo 10-15 évben
nem képes az orosz hadaszati csapasmeroé képessegre eérdemben hatast
gyvakorolni — irja Arbatov akadémikus.

A NATO-Oroszorszag Tanacs iilésein gyakran hangoztatott érv az orosz
targyalofel részeérdl, hogy ,,ha mi nem tudunk megdllapodni, akkor egy uj
fegyverkezési verseny kezdodik el, amely hatassal lesz a kialakitott és elfogadott
hadaszati egyensulyra.” Arbatov akadémikus nem osztja ezt az 4llaspontot, sot
Medvegyev elndknek sem ad igazat ebben a kérdésben.

Indokolja ezt a kovetkezokkel: egy ésszerli fegyverzetkorszeriisitést az
orosz fegyveres erOkben a kozeljovoben végre kell hajtani. Csak ugy, mint azt
az Egyesiilt Allamok teszi mar hosszl ideje. Ezt az allitasat igazolja, hogy
jelenleg is folynak a kisérletek a Topol M, Jarsz, Bulava és Szineva tipusu
interkontinentalis ballisztikus rakétakkal az Oroszorszagi Foderacidban. Bele-
értve ezek robbanodfejeit is, amelyeket tgy fejlesztenek, hogy képesek legyenek
a kiilonbozo védelmi rendszerek attdrésére.
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Ugyanilyen  figyelmet
fordit mindkét nagyhatalom a
felderitd, eldrejelzé ¢és infor-
macios rendszerei fejlesztésére
¢s a meglévd eszkozok kor-
szerlsiteésére.

Arbatov akadémikus azt allitja, hogy az Iszkander-M rakétakomplexumok
tervezett telepitésére az Egyesiilt Allamok valasza valdszinii az lesz, hogy
csapasmérd replildgépeket telepit Lengyelorszagba, Bulgariaba és Romanidba.
Ezekkel a repiilégépekkel képes az Ural hegységig csapasokat végrehajtani.

Jurij Szolomonov akadémikus, a moszkvai Hotechnikai Intézet fokonst-
ruktdre, az 6sszes foldi €s tengeri telepitésli orosz interkontinentalis ballisztikus
rakétdk ,,atyja,” az eurdpai rakétavédelmi rendszerrdl nyilatkozott. A kovetkez-
tetés egyértelmb'l: egy orosz, tomeges csapdsmeérés az | w
Egyesiilt Allamok teriiletére néhany tucat, esetleg szaz rake- | =
taval;, az elleniik valo védelem, azaz a harci fejek meg- |
semmisitése vagy elfogasa, azokkal az elemekkel, amelyekkel
az europai rakétavédelmi rendszert kivanjak felszerelni, nem
valosithato meg. Erre a kijelentésre Arbatov akadémikus is
hivatkozik tanulmanyaban. Folytatva Arbatov akadémikus
véleményét:

,az AEGIS Combat System, és annak korszeriibb vdaltozatai a
hadszintéri (kozepes hatotavolsagu) rakétdk elfogasara képes, vagy lesznek
képesek.

Sziikséges megjegyezni azt is, hogy a kélcsonos megsemmisités koncep-
cidja, amit mdar Mc Namara hangsulyozott, a két nagyhatalom kozott
objektiv valosag, kialakult allapot.

Az sem vitathaté, hogy az Egyesiilt Allamok és az Oroszorszdgi Fode-
racio nem utasitana el egy, a teriiletet megvédeni képes rakéta védelmi
rendszert, illetve annak kiépitését, ha ehhez meglenne a sziikséges
tudomanyos és technikai felkésziiltség, valamint a koltségvetési lehetoség.
Ugyanakkor a feltételek hianya ellenére, mindket nagyhatalom oriasi,
hadiipari tudomanyos kutato-kozpontokat hozott létre az elmult fél
évszdazadban. Annak a célnak az elérése, hogy sajat teriiletét teljes
biztonsaggal megvédje, nem valosult meg és a beldthato idon beliil nem is
valésul meg.”

Mindezek alapjan belathatdo, hogy az orosz légi-kozmikus védelem
programot az Egyesiilt Allamok esetleges tamadasa elleni védelemre fejlesztik

» Az eurdpai rakétavédelem, mint politikai fegyver.

http://hungarian.ruvr.ru/2011/07/07/52900108.html 2012. 01. 26.
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ki. A program sem elméletben, sem eszkdzeiben nem illesztheté az eurdpai
rakétavédelmi rendszerhez. Tovabba, az Oroszorszagi Foderacido nem képes két
parhuzamos programban egyszerre részt venni. Kiilon vizsgélja az eurodpai
rakétavédelem kérdését, a NATO-val egyiitt, egymas védelmére. Es kiilon a
légi-kozmikus védelem programot, az Egyesiilt Allamok elleni védelemre.

Ennek alapjan az orosz részvétel gondolata az eurdpai rakétavédelmi
rendszerben (programban) meglehetosen mesterkélt, elvonja a figyelmet arrol a
tényrdl, hogy a rakétavédelmi rendszerrol folyo targyaldsok sikertelenek lesznek
— allitja Arbatov akadémikus.

Befejezés

A szerz6 tanulmanyanak végén a kovetkezd javaslatokat tette: a nyugati
partnereket hivatalosan tajékoztatni célszerli, hogy az Oroszorszagi Foderacio a
légi-kozmikus védelem programot akarja elsdsorban megvaldsitani, beleértve
sajat rakétavédelmét is. Tovabba, tijékoztatni kell a targyalofelet, hogy az
orszag hadaszati rendeltetésii célkitlizéser nem bontjdk meg a kialakult
egyensulyt az Egyesiilt Allamokkal sem most, sem a program teljesitése utan.

Vilagossa kell tenni, hogy a légi-kozmikus védelem program orosz vélasz
az amerikai gyors globalis csapds koncepciora. Ugyanakkor ezekrdl a
programokrdl a két félnek folyamatosan targyalnia kell.

Sikeres megbeszélések esetén az Oroszorszagi Foderacid a 1égi-kozmikus
védelem programja helyett a harmadik orszagbol érkezd rakétacsapasok elleni
védelemre, a fontos objektumok védelmére, az esetleges terrortamadasok
elharitasara helyezi a hangsulyt. Igy lehetéség lehet a légi-kozmikus védelem
program- ¢s az eurOpai rakétavédelmi rendszer bizonyos elemeinek egyiitt-
miikodésére (eldrejelzés, felderités, riasztas).

Ilyen targyaldsi kornyezetben lehetdség lesz arra, hogy az Egyesiilt
Allamok ¢és az Oroszorszagi Foderacid vezetéi megértsék a tervezett
programokkal kapcsolatos aggodalmakat, kolcsonosen elfogadjdk a javaslatokat
a program megvalositasara.

Az orosz légi-kozmikus védelem program létrehozasa ¢és az eurdpai
rakétavédelmi rendszerben vald orosz részvétel nem fligg egymadstol és nem
koveteli meg az Oroszorszadgi Foderdcid csatlakozasat a Szovetséghez, de az
orszagot képessé teszi a tamado rakétak hatékony megsemmisitésére.

Lehetséges, hogy a két nagyhatalom a jovében targyalni fog a kdlcsonos
visszatartasrol, a timado atomfegyverek csokkentésének tiikrében, és a védelmi
rendszerek fejlesztésérdl, végsod soron a visszatartas leegyszertisitésérol.

Ezt a lehetséges folyamatot most még sem a hivatkozott orosz szerzo, sem
a tanulmany szerzoi nem latjak teljesen, a két nagyhatalom tdargyaldsainak
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eredménye majd megmutatja, hogy milyen, a biztonsagot garantalo megoldasok
lehetségesek a kolcsonos visszatartas érdekében?

Befejezésiil a szerzok a fellelhetd hazai és nemzetkdzi szakirodalom és

tudositasok anyagat dolgoztak fel. Igy a tanulméanyt nem tekintik 6nallé szellemi
terméknek, csupan a cimhez kapcsolddo informacios anyagok rovid osszefog-
laldsanak. A felhasznalt irodalomban azokat a tanulméanyokat, hazai- és kiilfoldi
szakirodalmakat tlintettilk fel, amelyeknek tartalmi kivonatat (parafrazis)
ismertettiik.
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STICZ LASZLO - SCHANDL LASZLO

AZ UJRAELESZTETT HONVED EGESZSEGUGY

Absztrakt

2011. november 15-t6] a katona-egészségiigy egységének megteremtése
érdekében a Honvédkorhaz - Allami Egészségiigyi Kézpont és az MH Dr. Radé
Gyorgy Honvéd Egészségiigyi Kozpont integracioja révén létrejott a Magyar
Honvédség Honvédkorhaza. Ez a katona-egészségiigyi racionalizacio, egyik
oldalrél részét képezte a Honvédelmi Miniszter Ur ésszeriisitési térekvéseinek,
masrészrol a 2011-ben elindult, civil egészségligy atalakitasi folyamataban is igen
fontos szerepet jatszik. Irasunkban ezt a rendkiviil 6sszetett folyamatot igyekszik
bemutatni.

Publikacionk elsé részében a polgari egészségligy teriiletén kialakult helyzetet
tekintjlik at, hiszen ezen a teriileten egészen napjainkig is zajlanak igen fontos és
meghatarozo tevékenységek.

Az MH Honvédkorhaz hadrendi elemmé valasaval egyértelmiivé valt, hogy a
katona és polgari egészségiigy kapcsolata uj fejezetbe érkezett. A Honvédkérhaz
- Honvéd Egészségiigyi Kozpont integracio eredményeként a korhaz korabbi,
koézel haromezer fos dolgozoi Iétszama tébb mint 400 fével névekedett és ezzel
egylitt jelentdsen boviilt az ellatasi paletta is. Az integracio eredményeképpen, Uj,
kifejezetten a specialis katona-egészségiigyi feladatokat ellaté szervezeti
egységek és elemek jelentek meg a strukturaban. Ezt a folyamatot részletezziik
irasunk masodik részében.

A polgari és katonai egészségligyi helyzet felvazolasat kévetoen egy konkrét
példan keresztiil szeretnénk bemutatni a tarsadalom és honvédelem lehetséges
kapcsolodasi pontjait.

A 2012. februar elején bekovetkezett rendkiviil hideg id6jarasra valo
tekintettel a raszorulok, elesettek, hajléktalanok ideiglenes ellatasa céljabol a
Honvédkorhaz Il. sz. telephelyén 26 fér6helyes melegedé kialakitasarol és
miikodtetésérdl dontétt a 2011. november 15-én ujjaalakult MH Honvédkorhaz
vezetése. Ennek részletei keriilnek bemutatasra cikkiink harmadik részében

Osszefoglalasként kijelenthetjiik, hogy, mig honvédelmiink legfontosabb
feladata hazank védelmi képességének megfelel6 szintii kiépitése és fenntartasa,
néhany teriileten annak novelése és részképességek fejlesztése, addig nemzeti
egészségligylink kozéppontjaban Magyarorszag polgarai egészségének védelme
all, amit a Semmelweis Terv a Magyar Honvédség hathatos kézremiikédésével
kivan megoldani a jovoben.

Kulcsszavak: Semmelweis terv, honvéd-egészségiigy, integracio, slirgdsségi
ellatas, képességek, Honvédkorhaz, melegedd, hajléktalan ellatas,

Abstract
In order to unify the Hungarian military health, the Military Hospital-State

Health Centre and the Hungarian Defense Forces (HDF) Dr. Rado Gyorgy Military
Medical Centre have been integrated, and a new medical institution, the
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Hungarian Defence Forces Military Hospital has been established and started its
work on 15t November 2011. This military medical rationalization, on the one
hand, can be attributed to the innovative efforts of the Minister of Defence, on the
other hand, it plays an important role in the re-organization process that had
started in the public health in 2011. We would like to present this extremely
complex process in our writing.

In the first part of our publication, we give an overview about the current
situation of the public health, because we wish to underline that there have been
in progress very important activities also in these days.

As the Military Hospital is now directly subordinated to the Chief of Defence
Staff, the relationship between the military and civilian health has clearly
changed. One of the results of the above mentioned integration was that the
3,000-strong personnel of the Military Hospital have been increased with 400
people and the health care system has been widened as well. On the other hand,
new organizational elements have appeared performing special military medical
tasks in the newly established structure, which we wish to describe in detail in the
second part of our writing.

After outlining the public and military health situation, we would like to present
the linking points between the society and the national defence with a particular
example.

During the extraordinary cold weather in February 2012, the leadership of the
Military Hospital decided to form and operate a warming room with 26 hospital
beds for the poor and the homeless at the facility No.ll. of the hospital. The details
about this warming room will be presented in the third part of our publication.

Besides maintaining the appropriate defence capabilities of our country, the
HDF wishes to efficiently contribute - through the Military Hospital - to
implementing the Semmelweis Plan aimed at providing the best possible health
care to the Hungarian citizens.

Keywords: Semmelweis Plan, military health, integration, trauma care,
capabilities, Military Hospital, warming room, health care of the homeless.

2011. november 15-t61 a Magyar Honvédség szervezeti elemei racionali-
zéldsa soran, a katona-egészségiigy egységének megteremtése érdekében a
Honvédkorhaz-Allami Egészségiigyi Kozpont és az MH Dr. Radé Gyodrgy
Honvéd Egészségligyi Kozpont integracidja révén 1étrejott a Magyar Honvédség
Honvédkoérhaza', mely egyediilalloan integralja a katona-egészségiigyi képessé-
gek teljes spektrumat, a prevenciotol a rehabilitdcidig, valamint a polgari
betegellatds nagytérségi modell altal az egészségiigyi centrum részére
megszabott feladatokat.

A fenti katona-egészségiigyi racionalizacio, ahogy az a bevezetd gondo-
latbol kitlinik, nem egy teljesen elszeparalt, oncélu tevékenységet jelent, hiszen
egyik oldalrol részét képezte a honvédelmi miniszter ésszerlisitési torek-
véseinek, masrészrél a 2011-ben elindult, civil egészségiigy Aatalakitasi
folyamataban is igen fontos szerepet jatszik a Honvédkorhaz-Allami

' 103/2011. (IX.23.) HM utasitas, 15§, (1.) pont értelmében.
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Egészségligyi Kozpont, majd 2011. november 15-t61 az MH Honvédkorhaz
szakmai tevékenysége révén.

Ezt a rendkiviil Gsszetett
tevékenységekbdl allo folyama-
tot szeretnénk bemutatni jelen
irasunkban, a kozelmultban vég-
rehajtott kiilonleges, az alapren-
deltetésti feladatainkban nem
szerepld tevékenység végrehaj-
tasa  soran  levont  kovet-
keztetéseken keresztiil.

I. A polgari egészségiigy alapvetései

A katona-egészségiigy integracios 1épéseinek felvazolasa eldtt tekintsiik at
roviden a polgari egészségligy teriiletén kialakult helyzetet a Semmelweis terv
megsziiletésének koriilményei felvazolasan keresztiil’.

1. 2010. november 4-¢én jelentette be Szdcska Miklods allamtitkar, hogy a
Nemzeti Er6forras Minisztérium Egészségiigyért Felelés Allamtitkarsaga
.Ujraélesztett egészségiigy. Gyogyuld Magyarorszag — Semmelweis Terv az
egeészségligy megmentésére" cimmel elkészitette vitairatat.

2. Az é4gazatot érinté dontd stratégiai kérdéskordok az alabbiak voltak:

" az egészségiigyi ellato-rendszer 2011. évi konszolidacios prog-
ramja;

= a2011. évi koltségvetés egészségiigyi kihatésai,

* markéins allami feleldsség-vallalas és annak 0j keret- és feltétel-
rendszere, az allami egészségligy felépitésének vazlatos bemuta-
tasa;

» a haziorvosi ellatds megerdsitése;

= a szakellatasi struktara fenntarthato atrendezodése a 2011. év soran;

= az egészségligyi dolgozdk életpalyamodelljének meghatarozasa;

= anépegészségiigyi cselekvési programok kijeldlése;

= a gyodgyszerpolitika a mindség ¢és koltséghatékonysag jegyében
torténo atalakitasa;

= a siirgdsségi ellatas kiemelt szerepének hangsulyozasa és pozicio-
jadnak megerdsitése;

2 Weborvos: 2011. 09. 28. 09.13.
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A 16 cél az, hogy az egyenként
1-1,5 millié lakost egyesitd térsége-
ken belil legyen megfeleléen fel-
szerelt szakrendeld, silirgdsségi koz-
pont, onkoldgiai ellatds, a bonyolult | s
eseteket pedig az egyetemi klinikak, o
orszagos intézetek lassak el. |

2012. julius 01-ig, a Budapest
Koncepcioval 6sszhangban, jelenleg
is zajlanak igen fontos és megha- -
tarozd tevékenységek, ugymint a hdrom budapesti siirgdsségi centrum
kialakitdsa megvalosithatosagi tanulményanak kidolgozasa. Tovabba, koncepcio
kidolgozasa a fovarosi és pest megyei onkormanyzat tulajdondban allé intéz-
mények, valamint a Honvédelmi Minisztériumon beliil, a honvéd vezérkarfonok
iranyitasa alatt all6 Magyar Honvédség Honvédkorhaz, tovabba a Nemzeti
Eréforras Minisztérium irdnyitdsa ald tartozod fekvObeteg-ellatd egészségiigyi
intézmények €s az egyhazi tulajdonban allo egészségligyi intézmeények egységes

crer

cionalis atalakitasara.

A szakmai koncepcié alapjan, a
stirgdsségi ellatas teriiletén a fovaros-
ban csak néhany, akut ellatast biz-
tositd kozpont létrehozasa indokolt. A
teriileti elv figyelembevételével az
Osszes beteg/sériilt ezen kozpontok
valamelyikében kapna korhdzi siir-
gbsségi ellatast. A kozpontok kozotti
slirgdsségi  atszallitds (Gn. Orzott
szallitas) csak kiilonosen indokolt
esetben valdsulhatna meg. Ennek érdekében megjeldlésre keriiltek azon fovarosi
intézmények, melyekbe integralhaté minden olyan szakma, amely a siirgdsségi
ellatasban szerepet jatszik. A jovOben ennek figyelembevételével valosulnak
meg az intézménybdvitések, fejlesztések.

A harom budapesti siirgosségi kozpont megvalositasanak fobb elemei a
kovetkezdok’ :

1. Az észak-pesti siirgdsségi ellatds megalapozasa az MH Honvédkorhaz
telephelyeinek koncentracioja révén.

> Ujraélesztett egészségiigy/Gyodgyuld Magyarorszag. Semmelweis terv az egészségiigy megmenté-
sére (Szakmai koncepcid). NEFMI, Egészségiigyért Felelos Allamtitkarsag-2011. janius 27.133.0.
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2. A Semmelweis Egyetem (SE) Kutvolgyi Témb, a Sziv- és Ersebészeti
Klinika, tovabba a Szent Janos Koérhaz egyes osztilyainak koncentracidja, a
budai siirgdsségi ellatds megalapozasa érdekében.

3. Tovébbi orszagos intézetek ¢és a Semmelweis Egyetem Ortopédiai
Klinika koncentralasa:

a) az SE kiilsd klinikai tomb teriiletén a Koranyi projekt részeként;
b) a Szent Istvan ¢és Szent Laszl6 Korhaz mellett; a dél-pesti
stirgdsségi ellatas megalapozasa céljabol.

A 2010-ben kezd6dd szakmai tervezési-szervezési folyamat végiil is testet
Oltott és jovahagyasra keriilt a Semmelweis terv szakmai koncepcidjaban,
melynek attanulméanyozasat kovetden az alabbi alapvetések allapithatok meg:

= A Semmelweis Terv a hazai egészségligy atfogd, komplex jellegli
atalakitasat jelenti. Az 0j tervezett rendszer létrehozasanak elenged-
hetetlen feltétele volt az egészségiigyi intézmények allamositasanak
megtervezése, megszervezése €s végrehajtasa.

* Az Uj szakmai és személyi minimum feltételek hatarozzak meg azt,
hogy szakmanként finanszirozasi egységekre lebontva, milyen sze-
mélyi és targyi feltételek egyiittes fennalldsa esetén kothet csak szer-
z0dést az ellatasra a GYEMSZI.

= Az MH Honvédkorhaz minden szakmaban, minden teriileten a
szakmai progresszivitas csucsat (III progressziv) kell, hogy teljesitse.

= A fent vazolt koncepcié teljesiilésében az MH Honvédkérhaz igen
fontos szerepet jatszik, de a polgari és honvédségi rendszerek szinkro-
nizaldsa, egymashoz torténd illesztése, harmonizicidja rendkiviil
komplex és iddigényes feladat.

» A Semmelweis Terv kezdeti 1épéseihez a 2012-es évben, de valo-
szinlileg az azt kovetd években sem fognak a tamogatisra szant
pénziigyi eréforrdsok novekedni, ezért rendkiviil fontos a racionalis
mikodés-fenntartas kialakitdsa és a gazdalkodas adta lehetdségek
maximalis kihasznalasa.

Osszefoglalva a fent véazoltakat, egyértelmiien megéllapithatd, hogy a
szabalyozasi rendszer kialakitdsakor a legmesszebbmendkig figyelembe kell
venni az MH Honvédkorhaz Orszagos Egészségbiztositasi Pénztar (OEP) finan-
szirozott és a nem OEP finanszirozott, kizardlag a honvédegészségiigy érde-
kében végzett tevékenységeit 1s. A szabdlyoknak és szabalyzoknak a feladat
specialis jellegéhez kell igazodniuk, ezért természetes, hogy a nem OEP finan-
szirozott katona egészségiigyi feladatok szabalyozdsanak nem ellentmondva
mas, az egeészségligy érdekében kiadott szabalyzonak, teljes mértékben igazod-
niuk kell a Magyar Honvédség jogrendjéhez, iranyitasi-vezetési rendszeréhez.
Az is megallapithat6 viszont, hogy az OEP finanszirozott gyogyito egészségiigyi
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feladatokat pedig sok esetben, csak a Honvédségi rendszeren kiviili szabalyok
alkalmazasaval lehet végrehajtani.

Ennek a rendkiviil fontos és komplex feladatrendszernek a sikeres
végrehajtasat és tamogatasat tlizte ki célul a 2011-ben beinditott €s jelenleg is a
végrehajtasi fazisban jard katona-egészségiigyi integracid, melynek részleteit a
tovabbiakban vazoljuk fel.

II. A honvéd egészségiigy integracidja

A 103/2011. (IX.23.) HM utasitas értelmében, az MH Honvédkorhaz
hadrendi elemmé valasaval egyértelmiivé valt, hogy a katona és polgari
egészségligy kapcsolata 1j fejezetbe érkezett.

A Honvédkorhdz—Honvéd Egészségligyi Kézpont integracio eredménye-
ként a korhaz kordbbi, kozel haromezer f6s dolgozoi 1€tszama t6bb mint 400
fovel novekedett ¢és ezzel egyiitt jelentdsen boviilt az ellatasi paletta is, hiszen a
jovében a Magyar Honvédség egé-
szére kiterjed0 egészségligyl szakfel-
adatok 1is, mint példaul hatésagi fel-
adatok, vagy a repiild orvosi alkal-
massagvizsgald €s kutatd, a specidlis
kutatas-fejlesztési és  egészségiigyi
haderévédelmi tevékenységek, ellatasa
is az MH Honvédkérhazra harulnak.
Az integracido eredményeképpen, 1j,
kifejezetten a specialis katona-egész-
ségiigyi feladatokat ellatd szervezeti egységek ¢€s elemek jelentek meg a
struktirdban. Kiemelendé az a tény is, hogy az eddigi hétrdél, 12-re nétt a
telephelyek szama.

Az MH Honvédkorhaz jelenlegi €s jovobeni helyzetét a 2011-ben elindult
racionaliziciés folyamat, valamint az integracidval kapcsolatos alapvetések, az
¢sszerlsitést befolyasolo koriilmények, illetve a szervezet gazdalkodasanak
fontosabb megallapitasai megvilagitasan keresztil latjuk célszeriinek bemutatni
az alabbiak szerint:

a) A racionalizdcios folyamat hattere

A 2007. julius 1-jén létrehozott Allami Egészségiigyi Kozpont meg-
osztotta a katona-egészségligyl szolgalatot, mind szakmaisdgaban, mind
hierarchigjdban, mind egységességében. Fontos, a szdvetségi elvek szerint is
egymast feltételezd és egymasra épiilo képességeket szakitott szét.

Tény, hogy a katona egészségiigy vilagszerte keresi az utat a polgari
egészségliggyel vald egylittmikodésre. Annak ellenére, hogy ez nalunk, — akkor
alapvetden hibasan, — meggondolatlanul kertilt kivitelezésre (HM AEK és MH
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HEK, valamint a csapatok egészségiigyi
ellatasi rendszerének kialakitasa), meg-
allapithatdo, hogy az évek soran, a |,
széttagolt milkodés  vonatkozasdban
felhalmozodott tapasztalatok felhaszna-
lasra kertiltek a racionalizacios folyamat
soran.

Az integracid egységesiti a g.
katona-egészségiigyet ugy, hogy az "
iranyitast integralja, ugyanakkor a miikddtetés a két szigoruan elkiiloniilt
feladatkor feladat-specifikus ellatasaval torténik. Ez az egyetlen modja annak,
hogy az integracid mindkét mikodést erdsitd elényt €s ne egymadst
ellehetetlenitd hatranyt jelentsen. Ennek eredményeként lehet majd megtalélni,
az elsésorban gazdasagi racionalitdsok mentén kialakitott kdzds iizemeltetést,
miikddtetést, esetleges feladatmegosztast, amelyek varhatéan megtakaritasokat
eredményezhetnek.

A fentiekben felvazolt tevékenységek Osszessége egy rendkiviil komplex
¢s peéldatlan folyamatban testesiil meg. Igazabol nagyon sok teriileten
talalkozhatunk 1j, eddig még nem ismert megoldatlan problémaval, de minden
tekintetben azok megoldasat tartjuk egyik legfébb célunknak. Az integracio
kovetkeztében kialakult helyzet valojdban arra inspiral benniinket, hogy a
kreativ megoldasok, a bator kezdeményezések €s a hatékonysag fenntartasa és
novelése iranyaba mozduljunk el, minden szakteriilet vonatkozasaban.

Miutdn nagyon kevés idénk van a Semmelweis
terv beindulasaig (2012. majus-junius), életfontossagn [
a valtozo feltételekhez torténd gyors alkalmazkodas, a |
szlikség szerinti merész korrekcio is.

b) Az integracio alapvetései

Az eldzéekben felvdzoltak megerdsitéseként
kijelenthetd, hogy a NATO szovetségi elvek alapjan a
Magyar Honvédségnek olyan egészségligyi szolga-
lattal kell rendelkeznie, mely a megel6zéstdl kezdve
az alapellatason keresztiil, a végleges rehabilitacioig
mindségében megfeleld, széles korli, mind békében,
mind habortiban azonos, vagy koézel azonos szintli
ellatast képes biztositani.

Ezeknek a kovetelményeknek megfelelni csak az egymadsra logikusan
felépitett, meghatarozott ellatasi szintet teljesitd, egységes mind békében, mind
kiilonb6zé miiveletekben és haboruban egyértelmiien egyszemélyi felel@sségi
korbe utalt, hivatasos katona-orvos altal vezetett egészségiigyi szolgélattal lehet.
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Ezeknek az elveknek igyekeztiink teljes egészében megfelelni az integracios
folyamat tervezése soran.

Az emlitett tervezési folyamat sordn az alabbi alapelvek (melyek nagy
része megjelent a 103/2011. (IX.23.) HM utasitasban is) figyelembevételével
hajtottuk végre feladatainkat:

+ Egységes egészségiigyi szolgalat helyreallitasa

A szOvetségi alapelvek egyértelmiien meghatarozzak, hogy a habortban,
miuveleti teriileten a katondt a békeidészak honi normativajdhoz, a lehetd

legkdzelebb allo szintli és terjedelmii egészségligyl ellatas illeti meg (MC
326/2.).

Ezek az alapelvek meghatirozé jellegick a mindenkori katona-
egészségiigy békeiddszaki strukturajaban is. Mindennek mondott ellen az az
atalakitds, amely a feladataiban, alarendeltségében és strukturajaban harom
részre osztotta az addig minden szinten elismert honvéd-egészségiligyet. A HM
Honvédkérhaz-Allami Egészségiigyi Kozpont, az MH Honvéd Egészségiigyi
Kozpont, illetve az alapellatds, vagyis a csapategészségiigy feladatai ilyen
modon széttagoltan keriiltek végrehajtasra.

Kozel egy éves elOkészitd, elemz0 munka, majd 2011. augusztus 24-t61
induldan egy végrehajtasi i1dOszak soran sikeriilt a megbontott katona-
egészségiigyi szolgalat ismételt egyesitése.

* Vezetési, mikodési parhuzamossagok megsziintetése

A tobb szinten létrehozott és miikodtetett szervezetek vezetési rendszerei
¢s miikodési mechanizmusai kozott rendkiviil sok esetben fellelhetd volt és
nyilvanvaldan jelen volt bizonyos szintli kettdsség, és tetten érheté parhuza-
mossag, melynek megsziintetése alapvetd feladatunk volt. A vezetési hataskorok
egyértelmiivé tétele is kdvetelményként mertilt fel.

* Szolgalati és szakmai viszonyok ellatas érdekében torténo
szabalyozasa

Szamtalan esetben elofordultak oda-vissza vezénylések, melyek tovabb
- | bonyolitottdk a kesze-kusza szolgalati vi-
szonyrendszert. Ezek szabalyozdsa az egy-
ségesités soran megoldhatova valt. Példaul,
a 175/2007. (VI1.30.) kormanyrendelet mo-
8 dositasdval még az eddig Osszeférhetetlen
= fogéaszati alapellatas és fekvobeteg ellatasi
| terliletek is végezhetok egy szervezeten
beliil, ami a fogaszat MH Honvédkorhazba
I t0rténd visszaemelését eredményezte.
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« Ertékek megorzése, képességek megtartasa

Egyértelmii irdnymutatasként a honvédelmi miniszter és a Honvéd
Vezérkar fonoke részérdl is meghatarozasra kertiilt az eddigi szakmai értékek és
képesseégek teljes korli megdrzése, azok atemelése — lehetdleg veszteség nélkiil —
az 1) szervezetbe. Az ) szervezet strukturdjanak, feladatrendszerének
megtervezésénél ezek az iranyelvek maximadlisan figyelembevételre keriiltek,
hiszen a modulrendszerii felépités még a képességek egyben tartasat is lehetdveé
tette, biztositva ezzel a folyamatos, zokkendmentes miikodést.

* Felelosségi, jog- és hataskor egyértelmiisitése

Az 1) szervezetben a képességmodulok élén parancsnok helyettesek
allnak egyértelmiivé téve ezzel a feleldsségi- és hataskoroket, valamint a késziild
Szervezeti és Miikodési Szabalyzatban rogzitésre kerlilnek azon kompetenciak,
melyek nem szarmaztathatok egyértelmiien a szervezeti felépitésbol.

* A végrehajto szintek létszamsziikségleteinek és viszonyainak
attekintése, rendezése

Az 1 szervezet megtervezesénél kiemelt szempont volt a végrehajto szint
1étszamigényeinek kielégitése, illetve az egészséges arany kialakitasa, melynek
kovetkeztében a jelenlegi strukturaban a veégrehajtd €s vezetd, illetve vezetést
biztositd szervek ardnya 20:1.

» Az egészségiigyi képesség fejlodésének, jovobeni lehetéségeinek
biztositasa

A képességek megteremtése és fenntartdsa mellett fontos szempont a
kutatas-fejlesztés, hiszen barmely képesség kialakitasdval két igen fontos
kotelezettség is jelentkezik automatikusan, a képesség fenntartasa €s folyamatos
fejlesztése, annak érdekében, hogy igazén hatékony és alkalmazhatd eszkoz
legyen a keziinkben célkitiizéseink megvaldsitasahoz.

Hasonléan a polgari egészségligy teriiletén kialakult helyzet vazlatos
attekintéséhez, vizsgaljuk meg most a katona-egészségiigy racionalizacios
folyamatanak fobb tényezdit is:

¢) Az integrdcio megvaldsuldasanak f6bb dallomdsai

1. A Honvédelmi Minisztérium feliigyelete ala tartoz6 Honvédkorhaz —
Allami Egészségiigyi Kozpont és a Magyar Honvédség Dr. Raddo Gyorgy

Miniszter Ur augusztus 24-én rendelte el.

2. Az egységes honvéd—egészségligy szervezeti struktirajanak, mikodési
alapjainak ¢és nagybani létszdmaranyainak kialakitdsa, elsé elgondoldsanak
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jelentésével kezdddott a racionalizacids folyamat 2011. augusztus 26-an, melyet
egy feladatpontositas kovetett 2011. szeptember 02-an.

3. Az integralt korhdzi szervezet struktirajanak, szervezetének és konkrét
létszamadatainak jelentése 2011. szeptember 07-én keriilt végrehajtasra, majd
annak jovahagyasa 2011. szeptember 15-én valosult meg.

4. A honvédelmi miniszter utasitasban (HM 103/2011. (IX.23.)) rendel-
kezett a tarca vonatkozdsaban végrehajtand6 racionalizacids feladatok vonat-
kozéasaban.

5. A kidolgozott és a HM Tervezési és Koordinacios Foosztaly altal kia-
dott litemtervnek megfelelden a sziikséges pontositasok kertiltek végrehajtasra,
majd elkezdddtek az alapitd okiratok elkészitésének igen faradtsagos feladatai.

6. Mindezen tevékenységgel parhuzamosan kidolgozasra és jovahagyasra
keriiltek a szervezeti elemek allomdnytablai oktober 10-ig, melyek kiadasa
lehetové tette a személyligyi eljarasok lefolytatasat, illetve a szervezet human
er6forras szemponti megtervezését €s feltoltését november 14-1 hataridovel.

7. Elméletileg az eljarasok befejezésének hatdrideje és a mikodési
szabalyok hatalyba Iéptetésének idOpontja 2011. december 05-e volt, azonban
egyertelmii, hogy az alapvetd szabalyok elkészitése, csak a szervezet mikdod-
tetésének alapjait biztositottak, igy a decemberi €s januari hetek ezek kiegé-
szitésével, pontositasdval, illetve a normal miikddési rend részleteinek kiala-
kitasaval telt el.

d) Osszegzés

Az eddigiekben felvazoltak alapjan bizton megallapithat6, hogy a honvéd
egészségligy és a polgari egészségligy napjainkban szervesen kapcsolddik
egymashoz, a meglévd képességeik Osszeadddva, hatvanyozddva, egymast
erésitve valdsitjak meg orszagunk katona- ¢és teljes civil lakossaganak
egészségligyi biztositasat.

Ez a tény kiilondsen kiemeli annak jelentdségét és fontossagat, hogy az
immar hadrendi elemként szereplé MH Honvédkorhaz pératlan lehetdséget
kapott azzal, hogy hazank egészségligyi reformjanak zaszlovivije lehet.

III. Végrehajtando feladatok, megoldandoé problémak

A Semmelweis terv végrehajtdsaban a polgéri és katonai egészségiigyi
elvarasoknak legmagasabb szinten megfelel6 Honvédkorhaznak kulcsszerep jut.
Ugyanakkor a kozponti-allami elképzelések végrehajtasban kézremiikodd tobbi
egészségligyl intézménytdl részben eltéréd szabalyozas ala esik, amely
szabalyozasi elemek a hadrendi elemmé valassal tovabb szigorodtak.
Sziikségesnek latszik, hogy elinduljon egy olyan elemzd munka, amely célja a
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honvédségi szabalyzok attekintése és azok alkalmazhatdsdganak vizsgalata a
specialis polgari egészségiigyi tevékenységek tekintetében.

a) Koltségvetési és finanszirozasi stabilitas megteremtése
és fenntartdsa

2011. ¢év december kozepére az MH Honvédkorhaz lejart tarto-
zasalloméanya miatt a miikodés szem- " (.Y
pontjabol kezelhetetlen helyzetet az [ T T
allami beavatkozds oldotta fel. A
részleges konszolidacié konnyitett
ugyan a helyzeten, de végleges meg-
oldast értelemszerlien nem nyujtha-
tott, hiszen az egészségiigy finan-
szirozési rendszere a Semmelweis
terv kiteljesedéséig még jratermeli a
deficitet.

b) A katona orvosi és egészségiigyi életpalya

Az egyetemi tanulmanyokat kovetd 5 éves rezidensi idOszak eltdltése
megvalosulhat a csapatok orvosi rendeldiben, a HM és MH intézetei egyikében,
egyetemi kampuszokon, illetve a Honvédkorhaz osztalyai egyikén.

Ennek befejezését kovetden azon rezidensek, akik nem a csapatszintii
gyakorlati hely valasztasaval toltotték el az eldirt iddszakot, kotelezd jelleggel
az MH egyik alakulatanal kell, hogy azon ismereteket megszerezzek, amelyek
elengedhetetleniil sziikségesek a szakmai kiteljesedés érdekében. A csapat-
szolgélat a helytdl és a feladat jellegétdl fiiggden 4-5 év iddtartamot kell, hogy
jelentsen. A csapatorvosi szolgdlat olyan alapokat nytjt, amit mashol, mas ton,
mas moédon megszerezni nem lehet.

A csapatszolgalat sikeres befejezésétél nyilik lehetdség esetlegesen a
csapat egészségligyi szolgalat folytatdsara, szervezd orvosi tevékenységre,
illetve a Honvédkorhaz szervezeti egységeinél torténd elhelyezkedésre €s feladat
végrehajtasara. Jellemzden ezt megeldzden sziikséges legalabb egy misszidban
torténd aktiv szakmai részvétel, hiszen az ott megszerzett ismeretek, és az ott
felhalmozott tapasztalat elengedhetetleniil sziikséges a megalapozott orvo-
si/szakorvosi tevékenység jo szintli végrehajtasdhoz.

A katonaorvosi ¢letpalya fentiekben részletezett, jol elkiilonithetd
szakaszait a kovetkez6 dbran szemléltetjiik.
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Fatonaorvosl eletpalyva szaliaszal

A lza tona-orvosi
karrier kibonla-
kozisimak
szl

Caapaiazalgalal
# tolytatisa

"a -
ITvavi e karlsiz

Eletloar:
34wy Leledl

A hazai feladatokon tul szakdllomanyunknak helyt kell allni a nemzetkozi
porondon is. A Honvédkorhdz katonaorvosai és szakdolgozo6i a Magyar
Ko6ztarsasag nemzetkozi szerzddései €s kotelezettségvallaldsai alapjan, valamint
a Magyar Honvédség részérdl felmeriilé sziikségleteknek megfeleléen vesznek
részt a vilag valsagovezeteiben Iétesitett békefenntartd misszidk egészségligyi
biztositasaban. A Magyar Honvédségben ¢és igy az MH Honvédkérhazban is, a
misszios tevékenység prioritdst €¢lvez mind a gyogyitdo, mind a megel6zo
tevékenységek biztositasakor.

A fenti kotelezettségvallalasokbol az intézményre haruld feladatok
napjainkig sikeresen valdsultak meg. Bizhatunk abban, hogy az el6zdekben
felvazolt feladataink a jovoben is maradéktalanul végrehajtasra keriilnek,
melynek garancidja a napi gyogyitd tevékenységben, a missziok egészségiigyi
biztositdsaban, eddigiekben is részt vevd katonaorvosok €s szakasszisztensek
onként vallalt €s kimagaslé mindségli szakmai munkéja.

¢) A szakemberek megtartisa

Az egeszsegugyben dolgozok fizetése €s valojaban ezzel egylitt a meg-
e becsiilésiik is nagyon alacsony szinten van nap-
{ jainkban. Ezen azért sziikséges valtoztatnunk, mert
jelenleg (még) nagyon jol képzett, szakembergarda
all rendelkezésre, és ennek megtartasa a Honvéd-
korhaz, de a teljes magyar egészségligy szamara is
. stratégiai kérdés. Az ehhez rendelkezésre allo
személyi ¢és targyi feltételek, vezetdi eszkdzok és
cselekvési valtozatok legoptimalisabb kihasz-
nalasaval, naprdl napra, akar a krizis menedzsment
eszkozei felhasznaldsaval sziikséges a mikodés
stabilitdsanak a mindenkori biztositasa.
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A 2011. november 15-el az MH Hadrendjébe keriilt Honvédkorhéznak a
Hadrendbe kertilésétdl eltelt idészak tapasztalataira alapozottan az intézmény
szerkezeti (telephelyi stb.), szervezeti (esetleges vezetési ¢és gazdalkodasi
parhuzamossagok stb.), 1étszam (kiilondsen a kiszolgalod €s tamogato, az 4poloi,
a képzettség szerinti Osszetétel) és foglalkoztatasi viszonyainak a 2012. évi
ujboli attekintése, feliilvizsgéalata is folyamatban van. Ennek elvégzésekor
kitiintetett szempontként keriil figyelembevételre a humanerdforrasokért folyo,
mar kialakult és egyre fokozddo piaci versenyt, aminek mar jelenleg is csak
nagy erdfeszitések aran tud megfelelni a Honvédkorhéz. Javaslatok kidolgozéasa
is zajlik a szabélyozok olyan modositasdra, amelyek lehetévé teszik a
kotelezden teljesitendd szakmai minimum feltételeknek valdo megfelelést
(személyi és targyi), tovabba a hatékony bérgazdalkodas megvalositasat.

d) A kozeljovo (szak)feladatai

« Az MH HK SZMSZ-ének 2012. majus végéig torténd elkészitése €s
jovahagyasa.

* A készenlét fenntartasa és fokozasa terveinek elkészitése, jovahagydasa,
az ¢érintettek kijelolése és felkészitése.

* Az Orzés-védelmi feleldsségi korbe tartozd objektumok 1) Orintéz-
kedéseinek kidolgozasa.

» A Katasztrofa Alkalmazasi Terv kidolgozésa.

* A kozponti egészségiigyi szakanyagellatas rendszerének atdolgozasa.

* A Honvédkérhaz Biztonsagi Szabalyzatanak kidolgozésa.

* A nagytérségi egyiittmiikodési modell kidolgozasa.

» Kapacitas és progresszivitas térképek kidolgozasa GYEMSZI-vel.

* Ellenérzé funkcio, feliilvizsgalati rendszerek kidolgozasa, koordina-
lasa.

* A csapatok egészségligyi ellatasanak folyamatos biztositasa, sziikség-
szerl korrekciok végrehajtasa.

* A missziok egészségligyi ellatasanak biztositasa.

* A repiilé orvosi alkalmassag vizsgalatok, a kozegészségiigyi és jar-
vanyliigyi, pszicholdgiai €s az egészségvedelmi feladatok végrehajta-
sanak folytatasa.

* A feladattervben meghatarozott kiképzések végrehajtasa.

* A tudomanyos kutatasi és fejlesztési tevékenység folytatasa.

* A gyogyitd tevékenység kibdvitett feladatainak végzése.

A fentiekben részletezett merében komplex feladatok végrehajtasa jelen-
leg is zajlik és szemléltetve a Honvédkorhaz személyi allomanyanak fel-
adatokhoz torténd pozitiv hozzaallasat, valamint az Osszefogas sziikségességét
lassunk most egy valds példat az integralt egészségligy személyi dllomanyanak
rendkiviili elhivatottsagarol, kiemelkedo tevékenységérdl:
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IV. A Honvédkdrhaz mas szerepben - Ideiglenes hajléktalan
ellatas a Honvédkdrhazban

A hajléktalan szallok targyi feltételrendszere — koziiliik hangstulyozottan
az épiiletek — kifejezetten hatranyosnak mondhato. Néhany kivételtdl eltekintve
a hajléktalan ellatds épiileteit nem szocialis célra épitették, elvétve taldlhato
,z0ldmez0s” beruhazassal késziilt hajléktalan ellatdo épiilet. Az ellatdsban
résztvevd szervezetek targyi felszerelései elhasznalodtak, korszerttlenek. A
szallok e miatt zsufolt, rossz benyomast keltenek.

A 2012. februar elején bekovetkezett rendkiviil hideg iddjarasra valo
tekintettel a raszoruldk, elesettek, hajléktalanok ideiglenes ellatisa céljabol a
Honvédkorhaz 1II. sz. telephelyén 26 férdhelyes melegedd kialakitasardl és
miikodtetésérdl dontott a 2011. november 15-én (jjaalakult MH Honveédkorhaz
vezetese.

A melegedd kialakitasanak feladatai, egy 40-50 f6bél all6 csoport’,
tervez0, szervezd munkdja révén, a korhdz parancsnok kiilén parancsa szerint
keriiltek végrehajtasra.

2012.02.03-an az intézet vezetése ¢és a parancsban szerepld felel@sok
bejarast végeztek a melegedd részletes berendezésének kialakitasa érdekében. A
bejaras eredményeképpen, megallapitasra keriilt, hogy a halotermek ¢és
vizesblokkok 1étrehozésa mellett, a folyamatos anyagellatds érdekében egy
raktarhelyiség, valamint az alapvetd higiénés feltételek biztositdsa miatt egy
¢tkez0 helyiség kialakitasara is sziikség van.

A Melegedd 2012. februar 4-re elérte a készenléti allapotot a raszorulok
kozzétételével, a hasonlo feladatokat ellatdo hajléktalan szallok tajékoztatasaval
teltek. Az elsé raszoruld februar 7-én érkezett, €és ettdl kezdve valoszinii, hogy
az informacidé megfeleld helyre torténd tovabbitasdval a melegedd fokozatosan
kertilt feltoltésre és rovid 1don beliil elérte a kapacitasdnak felsd hatarat.

* Parancsnok gyogyitd helyettes, parancsnok védelem-egészségiigyi helyettes, orvos igazgato,
apolasi igazgato, Uzemeltetési osztalyvezetd, anyaggazdalkodasi osztalyvezetd, tervezési és
szervezeési osztalyvezetd, a parancsnoki iroda kommunikacids alosztalyvezetdje, valamint
koordindcios alosztalyvezetdje ¢és az altaluk a feladat elOkészitéséhez és végrehajtasahoz
sziikséges allomany.
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A Honvédkorhdaz az 1do-
szakos féréhelyszam kialakitasara
vonatkozo szabalyok’ maximalis
figyelembevételével alakitotta ki
ezt a specialis, de mindenképpen
atmeneti képességet, az aldbbiak
szerint;:

A szabalyzoknak megfele-
16en, 1d6szakos férdhelyeket ugy
kell kialakitani, hogy lakoszo-
banként maximum 20 f6 helyezheté el. A berendezési targyak konnyen
tisztithatok és fertdtlenithetdk legyenek, egy ellatottra minimum 4 m2 jusson. A
szolgéaltatdsok kozott folyamatosan biztositani kell a flitést, vildgitast, meleg
vizzel valo ellatast. Az iddszakos férohelyeken 20 ellatottra jut legaldbb egy
zuhanyz6 és nemenkénti illemhely.

A Melegedo berendezése a tervezo, szervezd ¢€s iranyitd elemeken kiviil a
konkrét végrehajtast megvalositd munkatarsak (orvosok, apolok, logisztikai
szakemberek) egylittmiikodésével jott 1étre.

A kiiiritett korabbi iroda helyiségekbdl a foldszinten egy &poloi
tartozkodd, a raktar valamint a raszoruldok részére étkezd helyiség, mig az
emeleten 7 szoba, 26 darab, 8cm-es agybetéttel (szivaccsal) kertilt kialakitasra.
Az elbirasok szerinti WC ¢és zuhanyzohelyiségek kialakitdsara mar eleve
rendelkezésre alltak.

A szakapolok a szobdkba helyezett szivacsokat védd milanyag folidval
boritottdk be, és kiilon-kiilon dgynemiivel, torolkozovel tisztalkodasi szerekkel
lattak el a raszoruldkat.

A melegedOhely 2012.02.04-t6l allt a raszoruldk rendelkezésére napi
haromszori étkezéssel — meleg ebéddel — ¢és folyamatosan meleg tea
biztositasaval.

A mikédés harom hete alatt
osszesen 41 {6 (20 feérfi, 21 nd) mele-
gedését, ¢étkezéseét, ¢éjszakai szalldsat
biztositotta intézménylink. A leghi-
degebb iddszakban, 4 napig mikodott
telthazzal a Melegedd, a tobbi napokon #
18-22 f6 kozott vették naponta rend-
szeresen igénybe.

> 321/2009. (XII. 29.) Korm. rendelet
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A részoruldk ellatasat szakdpolok végeztek 29 fovel, kétszer 12 o6rés
valtott miiszakban. A feladat oroszlanrészét 6k végezték: fogadtak az érkezdket,
atadtak az ellatmanyt®, osztottdk az ételt, nyilvantartast vezettek, a raszorulok
régebbi, kisebb sebeit tisztasagi kotéssel 1attak el, rosszullét esetén intézkedtek
az orvosi ellatasrol szallitasrol, altalaban feliigyelték a Melegedd mitkodését.

Az Osszefogast €és a szolidaritdst mi sem erdsitette jobban, mint az a tény,
hogy a korhdz dolgozdi dnkéntesen tisztalkodd szereket, fehér nemiiket, meleg
ruhanemiiket, cipdket hoztak a raszorultaknak. Ezeket a bevételezés és raktarba
helyezést kovetden az apolok €és a szocidlis munkés segitségével kiadtdk a
raszorulok részére.

A napi alapfeladatai ellatasa mellett, er6n feliili munkat vallalt és végzett
a korhaz szocidlis munkédsa is, hiszen mintegy 15 fOvel tartott allando
kapcsolatot, 2 fonek allaskeresé irodaban munkat keresett (szakacs, takarito),
folyamatos felvilagositassal, tandcsadassal allt az erre igényt tartd raszoruldk
rendelkezésére.

Terhes-gondozéasra, addiktoldgiai szakrendelésre iranyitott, anyaotthoni
elhelyezést ajanlott, gyamhivatali ligyintézést veégzett, kdzbenjart iddsotthoni
elhelyezésben, majd a késdébbiekre vald tekintettel a rdszoruloknak hajlék-
alanszallokat, népkonyhdakat ajanlott a figyelmiikbe.

A Melegedd kiilon erre az iddszakra kialakitott napirendje, illetve
hazirendje tartalmazta a kotelezd napi tisztdlkodas sziikségességét és az
altalanos egyiittélési szabalyok normait is.

A higiénés szabalyok szigori betartatdsa és a rendszeres szellOztetés,
takaritds kovetkeztében jarvany, fertdz€s a melegedd lizemeltetése soran nem
tortént.

A miikodést 2 fOs, folyamatos 24 6ras biztonsagi Orszolgalat segitette.
Renddri intézkedést nem kellett kérni, néhdny esetben azonban — alkoholizalas,
hangoskodas, békétlenkedés, a Héazirend be nem tartdsa miatt — hatirozott
fellépés €és a devians viselkedést tanu-
sitok eltandcsolasa valt sziikségesse.

Az 1d@jarasi korilmények lassu,
de mindenképpen pozitiv iranyt valto-
zasa miatt, a Honvédkorhdz ideiglenes
melegedOhelye varhat6 megsziinésérdl a
raszorultak és térség hajléktalan szallo,
melegeddi februdr 20-tol folyamatos
tajékoztatast kaptak.

6 Tusfiirdé, fogkefe, fogkrém, fogmosopohar, papir zsebkendd, toalett papir, zokni (1par), labzsak.

Osszesen 1.281, Ft/f6 értékben.
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Végiil, harom hét miikodést kovetden, a kedvezdre forduld iddjards miatt
a Melegedd bezarasara, felszamola-
sara szintén egy Honvédkorhaz
parancsnoki  parancs  intézkedett.
Ennek értelmeében a Melegedd 2012.
februar 24-én 12.00 orakor besziin-
tette miikodését. A parancsban sze-
repld felelésok a felszamolast elvé-
gezték. A megmaradt hideg élelmi-
szerbdl egy—egy kis vacsora csomag
Osszedllitdsa megtortént és a meleg
¢lelmiszerrel egyiitt kiosztasra kertilt.

Ennek koOszonhetden a réaszorultak szomoruan ugyan, de a legkisebb
konfliktus nélkiil hagytak el a Melegedot.

A Honvédkorhaz rendkiviili kezdeményezése bemutatasan keresztiil, jol
szemléltettiik az Osszefogas ¢€s a szolidaritds sziikségességét, hatasat ¢&s
eredményét, a hajléktalanokkal val6 foglalkozas, torédés kapcsan.

A 2011. november 15-én alakult szervezet a fentiekben felvazolt
események kapcsan bebizonyitotta, hogy a nemes célok elérése érdekében
inditott kezdeményezés az olyan szervezetnél, ahol a személyi alloméany
eltokéltsége, a parancsnoki szandék, a rendelkezésre all6 anyagi-technikai és
pénziigyi eszk0zok rendelkezésre 4lldsa biztositja a humanitarius célok
maximalis elérését, a szervezet elé kitlizott célok teljesiilését is elérevetiti. A
szervezet iranti lojalitds, a tettrekészség ¢és a rendkiviil erds tenni akards
megmutatta, hogy a Semmelweis terv megvaldsitdsanak el6ttiink all6 mozza-
natai, a végrehajtds soran fellépd tervezett és varatlan akadalyok lekiizdése
prognosztizalhatd, mert ezek az emberek nem mastol varjak a megoldast, hanem
keziikbe veszik a problémas teriileteket €s megtalaljak a legidealisabb megoldasi
valtozatot.

V. ,Az ujraélesztett honvéd egészségiigy”

A 2011. december 02-1 alakul6 allomanygytilésen a honvédelmi miniszter
ur kijelentette, hogy az Orszaggyiilés ¢€s a korméany rendkiviil fontos 1épést tett,
azzal a dontésével, hogy a Honvédkérhazat visszaintegralja a honvédség had-
rendjébe, hiszen jelentds egészségligyi erdket, tovabbi képességeket egyesitett.
Tették, mindezt egy egész Eurdpaban paratlan szinvonalinak szamitd korhéazi
intézményrendszerrel, amelynek a tobb mint egymillio allampolgar egész-
ségiigyi ellatasat is végre kell hajtani a honvéd egészségiigy alapfeladatainak
ellatasaval parhuzamosan.
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A fenti célok és feladatok meg-
valdsitasat hivatott szolgdlni az MH

. Honvédkorhaz 2011-es részleges konszo-
lidacigja, majd a 2012-es év kozepétdl —

. rem¢lhetéleg — a Teljesitmény Volumen

i = Korlatainak (TVK) emelése is.

F A Honvédkérhaz a katona-egész-

pHAE 1 ségiigyl feladatok maradéktalan végre-

hajtasa mellett, aktivan részt vesz a

Semmelweis Terv megvaldsitasanak eldkészitésében ¢és a kitlizott célok

megvalositasaban is. gy 2012 tavaszatol az igényjogosultsag ellatasa mellet

Eszak-Ko6zép-Magyarorszag tobb mint 1,5 millio lakosanak siirgdsségi ellatasat
biztositja majd folyamatosan.

i
s

TEEDgSE pun N

i
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Mig honvédelmiink legfontosabb feladata hazdnk védelmi képességének
megfeleld szintli kiépitése ¢€s fenntartdsa, néhany teriileten annak ndvelése és
részképességek fejlesztése, addig nemzeti egészségiigylink kozéppontjaban
Magyarorszag polgarai egészségének védelme 4ll, amit a Semmelweis Terv a
Magyar Honvédség hathatos kozremiikodesével kivan megoldani a jovOben.

Az MH Honvédkoérhaz vezetése és teljes személyi allomanya bizik abban,
hogy az irasunkban felvazolt rendkiviili jelentdséggel bird feladataink a jovében
1s maradéktalanul végrehajtasra keriilnek, melynek garancidja a napi gyogyito
tevékenységben, a haderévédelmi feladatok megoldasédban, a csapatok egész-
ségiigyi biztositdsaban, a missziok egészségiigyi biztositdsdban, eddigiekben is
részt vevo civil- és katonaorvosok és szakasszisztensek, valamint a szakmai
tevékenységet tamogatd szakemberek Onként vallalt és kimagasld mindseégii
szakmai munkdja.

Felhasznalt irodalom:

1. Ujraélesztett egészségiigy Gyogyuld Magyarorszag, Semmelweis Terv az egészségiigy
megmentésére (Szakmai koncepcid), Nemzeti Eréforras Minisztérium Egészségiligyért
Felelés Allamtitkarsag 2011. jinius 27.

2. A Honvédelmi Miniszter 103/2011. (IX.23.) utasitasa, a honvédelmi minisztérium,
valamint az irdnyitdsa ala tartozd egyes szervezetek szervezeti- ¢és 1étszam
racionalizacios feladatairdl.

3. Az egészségligyi struktura-atalakitassal jaro feladatokrol, a kiemelt feladatok
végrehajtasahoz sziikséges intézkedésekrdl szoldo 1208/2011. (VI. 28.) szamu
kormanyhatérozat

4. A Honvédkoérhdz nemzeti kincs. 2011. december 2. 15:47. (kormany.hu; Zrinyi
Média) Letoltve: 2012.01. 15. 16.00.

5. Magyar Hirlap online 2011-12-03. Lazin Miklés Andras. Hende véget vet a korhazi

fusizasnak. Letoltve: 2012. 01. 15. 17.00.

A Semmelweis terv kronolégiaja. Weborvos, letdltve 2012.01.15.17.30.

7. Csiki Boroka: Hajléktalansag, hajléktalan ellatds Magyarorszagon. Diplomamunka,
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GLIED VIKTOR

RADIKALIS OKOLOGIAI SZERVEZETEK
ES AZ OKOTERRORIZMUS

., Pusztitsd el a kapitalizmust, mieldtt az pusztitia el a vilagot™
Earth Liberation Front

Absztrakt

Az 1960-as évektdl tapasztalhato nagymértékii kornyezetszennyezés, az
esberdok és a tenger élovilaganak szisztematikus pusztitasa radikalis tarsadalmi
szervezetek létrejottét eredményezte. A leegyszeriisitve OGkoterroristaknak
nevezett csoportok ugyanazon eszk6zokkel és olyan erével Iépnek fel a nagy
szennyezbk, valamint a természeti erdforrasok kiaknazoi ellen, ahogy - sajat
megfogalmazasuk szerint - azok pusztitiak el a minket koriilvevd vilagot.
Okoterrorizmus alatt a szélséséges Okologiai (atomenergia-ellenes,
kérnyezetvédelmi, természetvédelmi, allatvéd6, szocialis, alterglobalista)
csoportok altal kérnyezetvédelmi célbol elkévetett, altalaban erészakos jellegii
akciosorozatokat értjiik, melyek célja a figyelemfelkeltés osszes - akar nagy
értéki, vagy emberéletet kovetelé karokozas - formaja

Sok kutato szerint az 6koextremizmus megfelelobb kifejezés a széls6séges
Z6ldek altal elkévetett kdzvetlen akciok sorozatara, de a 2001. szeptember 11-i
amerikai terrortamadast kovetéen az FBI harcot hirdetett a radikalis kornyezet és
allatvédé csoport ellen, 6koterroristanak bélyegezve minden szélséséges zold
iranyzatot, koziiliik is a két legismertebbet, az Earth Liberation Frontot (ELF) és az
Animal Liberation Frontot (ALF). A tanulmany ezen két szervezet térténetének és
céljainak bemutatasan keresztiil vazolja fel az 6koterrorizmus jelenségét. Az Earth
Liberation Front térténetérél szolo, If a tree falls cimii filmet 2012-ben Oscar-dijra
jelolték a legjobb dokumentumfilm kategoriaban.

Kulcsszavak: kérnyezetvédelem, 6kopolitika, terrorizmus, 6koterrorizmus

Abstract

As a result of serious environmental pollution and systematic destruction of
rain forests and marine wildlife, activists formed several radical social
organisations in the ‘60s. The groups - often collectively called as ‘eco-terrorists’
- fight with the same tools and power against the large polluters and oil
companies as (according to their view) the polluters use to destroy the world
around us. Eco-terrorism is generally referred to as violent actions of extreme
ecological groups (anti-nuclear, environment protection, conservationist, animal
welfare, social, alter-globalisation groups). These actions may raise public
awareness and attract popular attention, even if they cause high-value damages
or casualties.

Several researchers claim that the appropriate term might be eco-extremism,
because the extreme greens perpetrated only a series of non-violent actions.
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However, after the 9/11 terrorist attacks, the FBIl declared war on radical
environmental and animal rights groups, and labelled the extreme green groups
as eco-terrorists, including the two best-known ones: the Earth Liberation Front
(ELF) and the Animal Liberation Front (ALF). The study presents the phenomenon
of eco-terrorism by describing the history and goals of these two organizations.
The movie about the history of the Earth Liberation Front,” If a tree falls” was
nominated for Oscar Prize as the best documentary film in 2012.

Keywords: environment protection, eco-politics, terrorism, eco-terrorism.

Az, uj” terrorizmus

A napjainkban egyre nagyobb méreteket 01t0 kornyezetszennyezés €s -
rombolds, a kornyezeti javak felélése, az éghajlatvaltozas, a fenntarthatatlan
gazdalkodas és a pazarlo életmodd okozta 6koldgiai — természeti és épitett kor-
nyezeti egyarant — valtozasok, valamint a mindezek kapcsan fellépd kornyezeti
szlikosség jelentds politikai, tarsadalmi €és gazdasagi valtozasokat inditottak el a
"70-es évektdl kezdddden. A fejlett vilagban a ’70-es években megjelend 1;,
rendkiviil sokszinli tarsadalmi mozgalmakon (alternativok) beliil kialakultak
olyan szélsOséges nézeteket valld, militdns csoportok, sejtek, haloézatok, melyek
az ellenségnek tekintett , kapitalista kizsdkmanyol6”, a természetet és az allat-
vilagot tonkretevé multik, nagyvallalatok és az azokat kiszolgalo kutatdintézetek
épiiletei €és ingdsagai ellen kovettek el szabotazsakcidkat, igy felhivva a
kozvélemény figyelmét a karosnak itélt tevékenységekre, a génmoddositds és a
vegyszerhasznalat veszélyeire. Kiizdelmet hirdettek az indusztrializacié és az
allando, folyamatos gazdasadgi novekedésbe vetett hit ellen, annak negativ
hatasait tulhangstlyozva és kikényszeritve a kormanyzati-hatosadgi valaszt. A
tanulmany az Okoterrorizmus jelenségét, okait, cél- és szervezetrendszerét
mutatja be ismert radikalis 6kologiai szervezetek példajan keresztiil.

crer

magat a terrorizmus fogalmat kell meghatdroznunk. A témaval foglalkozo
kutatok egyetértenek abban, hogy a jelenség rendkiviil bonyolult, sok sszetevd
jellemzi, igy egységes definicioja sem létezik. Ezt tdmasztja ala Szterndk és Kiss
2005-06s, valamint Téalas 2007-es tanulmanya, melyekbdl vilagossa valik, hogy a
terrorizmusrol szolo cikkek, tanulméanyok, konyvek, bizottsagi jelentések vilag-
szerte fellelhetd tomegének dacara még arra a latszolag egyszerii kérdésre sincs
egyértelmii, konszenzuson alapuld, nemzetkdzileg elfogadott valasz, hogy végiil
1s mi a terrorizmus, ¢s melyek a megkiilonboztetd jegyei. A definicidt neheziti,
denre kiterjedd ¢€s a nyitottsagot sem nélkiilozd vizsgalattal kell feltarni, meg-
hatarozni és megérteni, hiszen az érték- és érdekfiiggdségen tul helytdl, 1d6tol,
tarsadalmi és politikai rendszertdl fiigg a cselekmény sulya, megitélése, értéke-
1ése. (Szternak—Kiss, 2005. 107.) Hasonlo véleményt fogalmaz meg Besenyd
Janos tanulméanya a ndi Ongyilkos terroristdk motivacioival kapcsolatosan,
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akiket, mint a radikalizalodo iszlam ,,ujfajta” fegyvereiként mutat be. (Besenyd,
2009. 195-196)

A ’90-es években megjelend globalis terrorizmusrol alkotott képiinket a
zOldekkel kapcsolatban arnyalnunk kell, hiszen voltak ugyan egészen radikalis
formaciok altal elkdvetett, emberek testi épségét veszélyeztetd szabotazsakcidk
— vagy nem is kornyezetvédelmi-okologiai okokra visszavezethetd, de annak
alcazott miiveletek, melyek a fizikai megsemmisitésre helyezik a hangsulyt (pl.
egy telepiilés ivovizének megmérgezése, vagy ételmérgezés) —, de az Okoter-
roristak alapvetdéen nem torekednek élet elvételére, ,,csupan” €pitett miitargyak-
ban okoznak kart és figyelemfelkeltd cselekményeket hajtanak végre. Okoterro-
rizmus alatt tehat a széls6séges 0kologiai (atomenergia ellenes, kdrnyezetvédel-
mi, természetvédelmi, allatvédd, szocidlis, alterglobalista) csoportok altal kor-
nyezetvédelmi célbol elkovetett, altalaban erdszakos jellegli akcidsorozatokat
értjiik, melyek célja a figyelemfelkeltés 0sszes — akar nagy értékii, vagy ember-
¢letet koveteld karokozas — formaja. Mivel az erdszak szandékos alkalmazéisa
mellett nem a polgari lakossag és nem is civil célpontok ellen torténnek a
tamadasok, az is vita targyat képezi — foként a 2001. szeptember 11-1 amerikai
terrortdmadas utan —, hogy az ilyen jellegii akciok terrorizmusnak tekintheték-e
egyaltalan €s nem az extrémizmus, vagy vandalizmus a megfelelébb fogalmi
keret.

Répasi Krisztidn single issue (egy iigy) terrorizmusrol irott elemzése még
inkébb cizelldlja a képet. A terrorizmus ezen tipusa nem pusztdn az erdszak-
mentes tiltakozastél valdo elmozdulasnak, hanem ennél tobbnek, a terrorizmus
azon valfajanak tekinthetd, melyben az aktivistdk a politikai rendszer megha-
tarozott jellemzdjének, valamint egy adott 4gazattal kapcsolatos politika meg-
valtozasaért kiizdenek. A jelenség tovabbad a politikai erdszak marginalisan
kezelt formdjanak tekinthetd — nem is kezelik mindeniitt terrorista cselekedet-
ként — ugyanis joval kevesebb figyelmet kap, mint a terrorizmus mas —
iszlamista, szeparatista stb. — formadi, annak ellenére, hogy nem n¢lkiilozi a
politikai motivaciot, a fenyegetettség érzetét kelti, sériilteket és a halélos
aldozatokat kovetel, és/vagy tetemes anyagi kart okoz. (Répasi, 2011: 33)
Megvizsgalva Télas a régi €és 0 tipust terrorizmus megkiilonboztetd jegyeire
vonatkozd felosztasat, az Okoterrorizmus mindkét tipusban megtaldlhato
jellegzetességeket hordoz. Onkorlatozo a célpontok kivalasztasanal és a civilek
elleni tdmadas elkeriilésével, illetve altalaban allamon beliili cselekményeket
valosit meg hagyomanyos fegyverekkel, tovabba teljesen kizarja az 6ngyilkos
akciokat. Uj tipust, mivel céljai a jelenlegi globalis kapitalista rendszer keretei
kozott nem, vagy csak nagyon lassan megvalosithatok, azaz az engedmények
hatasara sem valtoznak. (Talas, 2007: 6)
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Osszegezve az Okoterrorista akciok jellegét, tdbb szempontot is
figyelembe kell vegyltink:

1. Mivel elssorban a figyelemfelkeltés €s meghatarozott célpontokkal
szembeni tamadas, tudatos karokozas all az akciok hatterében, az erdszak
szandékos alkalmazasa, illetve az azzal torténd fenyegetés alapvetéen nem a
polgari lakossagra, a civilekre vonatkozik.'

2. A tevékenység célrendszerét vizsgalva leszogezhetd, hogy tobb fajta,
single issue, politikai, gazdasagi és ezek atfedései alkotjak a célokat, maximalis
publicitds elérése mellett.

3. A célpontok kivalasztasa és az elkovetés helye sok esetben szimbolikus
jellegli és propagandisztikus jellegii. (Szternak — Kiss, 2005: 109)

a) Elsodleges célpontok:

Fakitermeld és -szallito vallalatok kdzpontja és telephelyei
Epit6ipari vallalatok kozpontja, telephelyei és épitkezései (utak,
gatak)

Utcai (szabadidds tevékenységre hasznalt) terepjarokat (SUV)
gyarto autdipari cégek kozpontjai és a gépkocsik hasznaloi
Aruhézlancok kozpontjai, telephelyei és szupermarketek
Turisztikai kozpontok

Erémiivek, transzformatorok, villamosenergia-hal6zatok
Farmok ¢és allattenyészt6 telepek

Viégohidak és husnagykereskeddk, gyorséttermek

Prém és sz6rme feldolgozok, kereskeddk

Allatkisérleti laborok és kutatéintézetek

Géntechnologiai laborok

Vadasztarsasagok kozpontjai

b) Masodlagos célpontok:

Természet- és kornyezetvédelemhez kapcsolédd kormdanyzati
szervek, feliigyeletek, hatosdgok kdzpontjai

Gyogyszergyarak kdzpontja €s telephelyei

Bankok ¢és biztositotarsasdgok (U.S. Homeland Sec. report,
2008)

1

Vannak természetesen kivételek, amikor ivoviz, vagy megvasarolhato ételek megmérgezése

esetében a lakossag is érintett, az ilyen jellegli miiveletek azonban sok esetben politikai toltetliek
és er6sen megkérddjelezhetd az elkovetd(k) beszamithatdsaga.
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Az okoterrorizmus jelensége

Az okoterroristak esetében meghatarozhatok ugyan érték- és érdekvezé-
relt szempontok, melyek sok esetben keverednek, kdlcsondsen erdsitik egymast,
de a politikai haszonszerzés szinte teljes egészében hianyzik a kozvetlen
akciokat (direct action) elkdvetd, illegalisan miikodd radikélis zoldek és
allatvéddk repertoarjabol. Ennek az a f6 oka, hogy ugyan a célrendszeriik
javarészt megegyezik a mérsékelt 6kologiai csoportokéval, azaz hosszabb tavon
a kornyezet irdnti felelosség novekedését akarjdk elérni, az eszkdzrendszeriik
azonban egészen mads. Azt valljak, hogy a kornyezetvédelem soha meg nem
sziing cél, ezért nem lehetséges kompromisszumot kotni semmilyen kérdésben a
kornyezetet szennyezOkkel és kihasznalokkal. Kompromisszumok hijdn nem
érdemes pénzt és 1d6t forditani lobbitevékenységre, minden erdvel a kozvetlen
akciokra kell 6sszpontositani. Az aktivistdk és a miiveletekben részt vevok célja
nem lehet az egyéni haszonszerzés, nem kaphatnak fizetést, egy csoporton beliil
minden tag egyenld. (Eagan, 1996: 2) A kozvetlen akciok tipusait vizsgalva
Schmid négy jellegzetességet kiilonboztet meg:

1. Kozvetlen tamadas (rongalas, gytjtogatas, levélbomba).

2. A tamadassal torténd fenyegetdzés, zaklatds, félelemkeltés (telefon-
betyarkodas, kovetés, mérget, vagy méregnek hitt port tartalmazo
levélkiildemények).

3. Demonstraciok, tiintetések, performanszok, figyelemfelkelté és media-
tizalhato, nyilvanossagnak szant akciok.

4. Bojkottal, rémhirkeltéssel valo fenyegetdzés, kozvetlen meggy6zés.

A mérsekelt zoldek alapvetden egy adott allam intézményrendszerének
keretein beliil képzelik el az altaluk siirgetett reformokat — még akkor is, ha
eszmeiségiikben anarchista és szélsébaloldali eszmék talalhatok —, az erdszak-
mentesség elvét valljak és olyan tarsadalom felépitésében érdekeltek, melyben
eltinnek az erdszak személy-, csoport- és allamkozi forméi és ehhez atfogd
programot is készitenek. (Szabo, 1989: 10) A szélsdségesek nem rendelkeznek
ilyennel, hiszen eleve a rendszeren kiviil helyezik el 6nmagukat, nem &polnak
formalis és szoros kapcsolatokat a mainstream zoOld szervezetekkel és par-
huzamos ideoldgiai sikban tevékenykednek. Mivel elutasitjak az egy vezetd
elvét és a hierarchikus mikodést, decentralizaltan, valamint horizontalisan
szervezddnek, ezért ha elveszitik egy vezetdjiiket, a sejt, vagy halozat tovabb
miikodik.

Jellemzé — mint azt a késébbiekben az Earth First! nevli radikalis
kornyezetvédelmi szervezet esetében latni fogjuk —, hogy egy adott kozosségen
beliil Iétrejon mérsekelt és radikalis szarny is, melyek egymast erdsitik, sot, az is
eléfordul, hogy néhany vezetd kivételével a tagok nem is tudnak egymasrol. Ez
lehetdveé teszi, hogy a csoportok egymastol fliggetleniil tevékenykedjenek, akar
évekig un. alvo sejtként legyenek jelen a kozosségiikben. Mig a széles korben
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»Szalonképesnek™ tartott személyek parttagkeént, tanacsadoként, jsagiroként,
vagy egyetemi oktatoként pozicidkat szereznek a politikai, vagy tudomanyos
¢letben, addig a szélsdségesek figyelemfelkeltd és terrorista cselekményekkel
»hangoljak” a kozvéleményt. Ha mas zold kezdeményezésekkel nem is, az
egyéb terrorista szervezetekkel — foként Nyugat-Europaban — jo kapcsolatokat
apolnak, segitik egymast. A kiépiilt nemzetkozi kapcsolati halo, a mozgékony-
sag, a decentralizaltsag ¢és a gyakran minddssze egy emberbdl allo sejtek miatt a
felderités és az elkdvetdk elleni nyomozas rendkiviil nehéz. A nagyszabasu
akcidkra a 3-7 tagl terrorista sejtek tobb hétig, akdr néhany honapig késziilnek,
felmérik a lehetdségeket, beépiilnek a célpont kornyezetébe, munkat vallalnak
az adott Iétesitménnyel és a lehetd legtobb informacidval latjak el kinti tarsaikat.
A kisebb, vagy spontan cselekmények elkdvetdje sok esetben egyetlen személy,
vagy paros, igy a hatosagok sokszor még akkor sem tudjak megakadalyozni a
tamadasokat, ha az akcio eldtt a jovObeni elkovetOk fenyegetdznek, vagy
bejelentik a tervezett akciot. (Répasi, 2011: 40)

Osszehasonlitva a nyugat-eurdpai és amerikai dkoterrorista csoportokat,
néhany k6zos vonas kivételével markans kiilonbségeket lehet felfedezni mind az
ideologiai hatteriik, mind a célrendszeriik és szervezési elviik, felépitésiik
kozott. Mig az Egyesiilt Allamokban az elsé generacios, azaz a >70-es évek IL
felében, ’80-as évek elején megjelend, a polgarjogi, haboruellenes mozgalmak
orokeén fellépd hippik sajatossagait magukon hordozo, szexudlisan szabados,
drogokkal €16, vandorld, alapvetéen ideoldogiamentes csoportokrdl beszéliink,
addig a kontinentalis Eurdpaban a *70-es évek végén 1étrejovo, az amerikaival
szemben sokkal szervezettebb sejtek, halozatok szorosan kapcsolodtak a
szélsébaloldali, anarchista, feminista csoportokhoz® és kapcsolatokat apoltak
terrorista szervezetekkel mint a hirhedt nyugatnémet Vorés Hadsereg Frakcio
(RAF), vagy a belga foldalatti kommunistdk. Nagy-Britanniat az 6koterrorizmus
sziildhazajanak tartjak, hiszen tobb nagy szervezetet is itt alapitottak a hetvenes-
nyolcvanas években, ugyanakkor ki kell emelni, hogy ezzel parhuzamosan nem
novekedett a belfoldi terrorista fenyegetettség foka. Ennek egyik f6 oka, hogy a
szigetorszagban nem tudtak gyokeret verni az NSZK-ban erds szélsébaloldali
csoportok, az antifasiszta szervezddések pedig nem nyultak terrorista eszko-
z0khoz. A masik fontos szempont, hogy a ,,kodos Albion” tokéletes terepnek
bizonyult az amerikai és nyugatnémet 0koszélsOségesek taladlkozdi szaméra —
mint az a letartdztatott koterroristak vallomasaibol kideriilt. (Mares, 2007: 308)

Mindazonaltal a *90-es évek elejére-kozepére az europai dkoldgiai kezde-
ményezések — az egyéb, politikai, vallasi beallitottsagl terrorista jellegli szer-
vezetekkel parhuzamosan — militdns profilja feloldodott a torvényhozasokba
bekertilt szocialista, kommunista és zold partokban, ellenkulturalis, ellenideo-
logiai jellege is megsziint, addig az Egyesiilt Allamokban a masodik generacios,
az addiginal komolyabb szervezeti halot 1étrehozo radikalisok rendkiviil komoly

> Ezért is nevezték 6ket 6komarxista és Gkoanarchista csoportoknak.
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akciokat kovettek el és kovetnek el napjainkban is. Az el6z6 4llitassal magya-
razhato az is, hogy Eurdpaban egy-egy elszigetelt akcion kiviil nem voltak
képesek (vagy nem is allt szandékukban) latvanyos miiveletek végrehajtasara, az
Egyesiilt Allamokban a ’80-as évek II. felétél szinte mindennapossa valtak az
okoterroristak altal elkovetett ,,merényletek”, kétes azsidjuk ndvekedett. A kis
hideghdbort (1979-1985) idején az amerikai tarsadalom figyelme egyre inkdbb
az egész Fold sorsat érintdé kérdések felé fordult (nuklearis haboru réme,
altalanos leszerelés, harmadik vildg nyomora stb.). A zoldek ugy itélték meg,
hogy amennyiben az emberiség elpusztitdsat eredményezd nuklearis 6sszecsapas
bolygoénk és a rajta €16 €l6lények jogainak erdszakos megsértését jelenti, akkor
ez minden valoszinliség szerint maga utan vonja a kdrnyezetvédelmi mozgalmak
radikalizaloddsanak etikai alapon torténd magyarazatat. Remélték azonban,
hogy az antropocentrikus etika és kornyezetiink haszonelviiségen alapulo
kizsakmanyolasanak ténye tovabbra is megtartja hiveinek nagy részét. Raschke
tipologidja szerint, mig az eurdpai zdldek a kozvetitd, a tdrsadalmi igényeket az
intézményes lehetdségeken beliill érvényesitd formdkat helyezték eldtérbe —
hiszen lehetdségiik nyilt ideologidjuk €s céljuk politikai manifesztaldsara —,
addig az amerikai politikai rendszer felépitése, koncentracids foka, azaz a

kétpartrendszer eleve kizarta egy 0j politikai eré hatalomba torténd bekertilését.
(Raschke, 1993: 24-34)

Okoterrorizmus az Egyesiilt Allamokban

Az Egyesiilt Allamokat ért 2001. szeptember 11-i terrortimadasok gyoke-
resen valtoztattak az addig felforgatonak, zavaros célrendszerrel rendelkezd,
kiilonc hippiknek tartott szélsdséges zoldek megitélésén. A szovetségi kormany-
zat szamara ezen csoportok valtak a belfoldi terrorizmus megtestesitdjéve €s a
terrorizmus elleni harc legfébb célpontjaiva amerikai f6ldon. A sokkol6 tdmadas
utdn egy héttel zold aktivistdk horogkereszteket festettek egy, a korhazi
kezeléstlik alatt beteg gyerekeket és sziileiket elszallasold, a McDonald’s altal
fenntartott épiiletre az Arizona allamban talalhatdé Tucsonban. A kozvélemény
érthetden talreagélta az esetet és az elkovetdk sulyos biintetését kovetelte. A
cselekményt az Earth Liberation Front (ELF) és az Animal Liberation Front
(ALF) vallalta magara, az a két szervezet, melyek tobb szaz szabotazsért (gyors-
éttermek, fakitermeld és -feldolgozo lizemek, kutatointézetek, gydgyszergyarak
¢s telephelyek felgyujtasaért, kamionok, olajvezetékek, transzformatorhazak,
bankautomatédk, gatak, utcai terepjarok megrongalasaért) feleltek a *90-es évek-
ben. A Szovetségi Nyomoz6 Iroda (FBI) igazgatohelyettese, John Lewis harcot
hirdetett az emlitett csoportok ellen, az Okoterroristdk pedig egy csapasra a
nyomoz6 hatdsagok célkeresztjébe keriiltek. A Kongresszus Kornyezeti és
Emberi Eréforrds Bizottsaga atfogd vizsgalatot inditott az Okoszélsdségesek
ellen, ami feltarta, hogy az altaluk okozott kar 1990 6ta eléri a 110 millio dollart.
(Berlau 2007: 2) Az FBI a radikdlis kornyezet- és allatvéddket komoly
fenyegetéskent aposztrofalta. James F. Jarboe az FBI bels6 terrorizmus elhari-
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tasaért felelds osztalyanak vezetdje 2002 februarjaban egyértelmiivé tette, hogy
tigynokei figyelme a szélsdjobboldali — a fehérek felsébbrendiiseégét hirdetd,
homofob, vagy rasszista és emberéleteket koveteld akciokat is végrehajtd —
szervezetekrdl az ELF, az ALF és azok ,ledgazasai” felé fordult, hiszen az
altaluk elkovetett, kozel 600 akcid 43 millio dollarnyi kart okozott, féként
gyujtogatas és szandékos rongalds kovetkeztében. Az FBI is megfogalmazta a
maga Okoterrorizmus fogalmat: ,, 4Azon erdszakot alkalmazo és erdszakkal
fenyegetozo egyének és szervezetek, akik/melyek okologiai-kornyezeti okokbol
hajtanak végre biincselekményeket masok tulajdonat karositva és a polgari
lakossdg ellen’” Amit a kornyezet- és allatvédék kozvetlen akcionak
definidlnak, azt a kormanyzat csak szimplan dkoterrorizmusnak hivja.

A torvényhozok és a hatosagok reakcidjat szamos kutatd talzottnak és
aranytalannak vélte. Kozéjiik tartozik Oko, Amster és Gristmill, akik tobb
elemzést i1s irtak az Okoszélsdségesek letartdztatasanak jogszeriitlenségérol.
Gristmill egy 2005-0s értekezésében egyszerlien divatnak nevezi a zoldek
letartoztatasait és kifejti, hogy az FBI altal és nemzetkozileg elfogadott megha-
mivel civilekkel szemben nem, csak tulajdon ellen kovetnek el akciokat.
(Gristmill, 2005) Oko még ennél is tovabb megy, amikor leszdgezi, hogy a radi-
kalisok altal elkovetett rongéalas csupan az erészakmentes ellendllas egy fajtaja,
¢s mint ilyen, jelentdsen kisebb szankcidkkal biintethetd mint a terrorizmus.
Elaine Close, az ELF egykori szovivdje vilagosan foglalja 0ssze a radikalis
mozgalmak allaspontjat: ,,4 kornyezetszennyezoket mozgato profit ellen
folytatunk harcot, a kornyezetnek kart okozok tulajdondanak megrongdldasa nem
eroszakos cselekedet. De ha erdszakot is alkalmazunk, a foldi élet megvédése a
celunk.” (Amster, 2006: 290) Sok kritika érte (és éri azdta is) a 2001. oktober
26-an hatalyba lépett ,,hazafias torvény” (USA Patriot Act) terrorizmus megha-
tarozasara vonatkozo6 részét. Best homalyosnak nevezi a torvény megfogalmaza-
sait, hiszen nincsenek letisztazva benne olyan kifejezések mint megfélemlités és
kényszerités. Azzal érvel, hogy a jogszabaly a tiltakozas kiilonféle formait (akar
a demonstraciokat) is a megfélemlités eszkozeinek tekinti, ami politikailag
értelmezhetetlen egy demokratikus berendezkedésii orszagban. 2005-ben az FBI
kiterjesztette a belso terrorizmus definiciot a szEélsdséges politikai, a mainstream
kornyezetvédelmi, illetve a polgari engedetlenségi mozgalmakra. Ezzel a
Greenpeace, az Emberek az allatokkal vald etikus bandsmodért (PETA), az
Egyesiilt Allamok Huménus Tarsadalmaért (HSUS), a Sea Shepherd, vagy a
Katolikus Munkasmozgalom is a nyomozohatdsagok fokuszéba keriilt. Ennek
elozményeként 2004-ben a republikanus parti James Inhofe szenator egy
harminc oldalas jelentést mutatott be a Kongresszusnak, melyben az ELF és
ALF mellett tobb tucat, addig mérsékeltnek szamito szervezetet vadolt terrorista

> James F. Jarboe jelentése a Kongresszus Kornyezeti és Emberi Eréforras Bizottsiga szamara,
2002. februar 12. http://www.fbi.gov/news/testimony/the-threat-of-eco-terrorism
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cselekményekkel, mondvan, ,, ezek a szervezetek olyanok mint az al-Kaida. Pénz
nélkiil, csak a tagsagra és a médianyilvanossagra tamaszkodva érik el céljaikat.
Az a gyanunk, hogy a Greenpeace is kapcsolatban dll a nemzetkozi
terrorizmussal. ” (Lewis, 2005) A hatésdgok masodlagos bizonyitékokat talaltak
arra vonatkozoan, hogy a PETA ¢és a HSUS pénziigyileg tamogatnak olyan
személyeket, akik kozvetleniil kotddnek a terroristdnak szamité ALF-hez.

Mint lathattuk, a 2001-es terrortamadasok kiélezték a belso terrorizmusrol
52616 vitat az Egyesiilt Allamokban, azonnali 1épéseket kivéltva a korméanyzat
részérdl. A tragikus merényletek el6tt a hatosdgok szamara megfoghatatlan
ideoldgiaval és a zavaros célokkal rendelkezd radikélis zold csoportok joval
kevesebb figyelmet kaptak. A kozvélemény €s a média amolyan modernkori
Davidokként tekintett az aktivistakra, akik szembeszallnak a legy6zhetetlennek
hitt nagyvallalatokkal. A pozitivnak is mondhatdo kép azonban 2001 utdn
szertefoszlott, az addig a zoldekkel szimpatizalok koziil sokan a kornyezetvéddk
ellen fordultak, legyenek azok mérsékeltek akar. A politikai életben és a tudo-
manyos vildgban is sokan voltak, akik tamogattadk a minden addiginal szigorubb
fellépést a szélsdséges csoportokkal szemben. Republikanus képviseldk mar
George W. Bush elnokké valasztasat kovetden, 2000-t61 nytjtottak be torvény-
javaslatokat a génmodositast ellenzd, GMO-vetdmagokat és novényvéddsze-
reket eldallitd és forgalmazo vallalatok ellen fellépd agroterroristak és a
radikalis allatvédok megfékezése érdekében. 2005-ben a Belbiztonsagi Minisz-
térium Osszeallitott egy listat a megfigyelés ala keriilé sz€élséséges csoportokrol
¢s 1épésrol-lépésre megkezdte a halozat szisztematikus feltarasat. Wizner,
Martin, Lewis és masok azzal érveltek, hogy a kezdeményezés nem a tényleges
terrorista fenyegetés elharitasat tlizte ki célul, hanem mindenaron kapcsolatot
akar teremteni a kornyezetvédelmi szervezetetek és a terrorizmus kozott.
Legélesebben Harding és Kavanagh hivta fel a figyelmet irasaiban arra a tényre,
hogy az okoszélsdségesek akcidi nem az emberi élet kioltasara torekednek és
né¢hany szerencsétlen eseten kiviil nem tortént végzetes sériilés, mig egyeb,
politikai indittatastt csoportok erdszakos cselekményeiben tobb tucat ember
veszitette ¢letét az elmult években. (Amster, 2006: 294-295) Az ELF és egyéb
szervezetek hatarozottan visszautasitottdk a terrorizmus vadjat, Paul Watson, a
Sea Shepherd alapitdja pedig egy kozleményben tette fel a kérdést: ,, Hogyan
gondolhatja barki, hogy néhany elhivatott, de rosszul felszerelt ember felveheti a
kiizdelmet milliardos vallalatokkal, vagy akdr kormanyzatokkal szemben? En
inkabb nevezném terra-rizmusnak, mert a Foldiinket védjiik”. Watson — egyeb
ismert kornyezetvédok mellett — a kdrnyezetet és az éldlényeket pusztitdo nagy-
vallalatokat nevezi dkoterroristanak, akikkel nem lehet és nem is szabad egyez-
kedni. Bar magat a kdrnyezetvédelmi mozgalmat is tobb esetben megalkuvasnak
¢s rossz kompromisszumnak értékeli, amely egy adott cél elérése érdekében
felad egyeéb koveteléseket. Amster még tovabb megy, amikor az Amerikai
Hagyomany0drzd Szovetségre hivatkozva kifejti, hogy a szabalyozas alapjan az
amerikai fiiggetlenségi haboru kozvetlen elézményének szamitd, 1773-as
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Bostoni Teadélutan is terrorista akcionak szamit. Azzal érvel, hogy az amerikai
torténelem bovelkedik a hasonlo cselekményekben, de van, amikor hdsiesség-
nek, vagy forradalmi tettnek allitjak be, mig jelenleg csak egyszeriien terroriz-
musnak.

Robert Hofstadter emlékeztet arra, hogy a 2001 utani ,,0kofobia”
tokéletesen illeszkedik az amerikai politika paranoid viselkedési attitlidjéhez,
gondoljunk csak a McCarthy-féle kommunista boszorkanytildézésre az otvenes
években. ,, Az amerikaiak szamara a biztonsag a legfontosabb, valamint, hogy
erosnek érezhessék magukat. Abban a tdarsadalomban, mely a tulajdon
szentségere épit, nincs helye olyan tényezoknek, melyek megkérdojelezik ezt. A
kommunizmus kisértete, most madr a terrorizmus kisértete” (Buell, 2009)
Simpson ugy véli, hogy az amerikai tarsadalomnak sziiksége van kiilsé ellen-
ségképre ahhoz, hogy sajat, egyre heterogénabb identitasat meg tudja alkotni. A
kormanyzat mindent aldrendelt a terrorizmus elleni harcnak, felhigitotta az
emberi jogokat, a jogrendszert is ehhez igazitotta és pontosan ugy adta el, hogy
azt a tarsadalom biztonsaga érdekében teszi. A vita a mai napig tart, de az
viladgosan kitlinik, hogy nincs egységes meghatarozasa a figyelemfelkeltés,
tiltakozas, engedetlenség, megakadalyozas, védelem, mas részrdl a vandalizmus,
extrémizmus, szabotdzs ¢és terrorizmus fogalmak jellemezte Okoterrorizmus
kifejezésnek. Ahhoz, hogy a jelenséget jobban megértsiik, vegyiik gorcsd ala a
legismertebb 6koszélsOséges szervezet torténetét.

Az Earth First! és az Earth Liberation Front (ELF)
A kezdetek

Az elsd, radikalisnak tekinthetd kornyezetvédelmi szervezet az Egyesiilet
Allamok déInyugati részén alakult meg 1979-ben Earth First! (Fold az elsé!)
néven. Az 1980-t6l aktiv csoport alapitdja egy egykori kornyezetvédelmi
aktivista, David Foreman volt, aki Edward Abbey hirhedt ¢s a radikalis zoldek
alapmiivének tartott, The Monkey Wrench Gang cimli regénye alapjan
tobbedmagaval Utmutatot (Ecodefense: A Field Guide to Monkeywrenching)
szerkesztett arrdl, hogy kiilonféle szabotazsakcidk elkdvetésével miként, milyen
eszkozokkel lehet biintetni a kornyezetnek, illetve az allatvilagnak artokat. A
nagy visszhangot kivaltd, 1975-ben megjelent regényben Abbey arrol ir, hogy
militans kornyezetvéddk egy csapata utcai hirdetdtabldkat tor Ossze, autdk
lizemanyagtartalydba ont cukros vizet, mignem végiil felrobbant egy hidat és
egy gatrendszert. (Buell, 2009: 153-166) Az ir6 és zold aktivista, 1989-ben
bekovetkezett haldldig szamos eldadast tartott Amerika-szerte és hasznos
tanacsokkal latta el Foremanéket a kozos Osszejovetelek alkalméval. Pontosan
egy ¢évvel a megalakuldsat kovetéen az Earth First! Folyokozi Randevu
elnevezéssel konferenciat és workshopot hirdetett meg Eszak-Mexikéban,
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melyen tobb szaz aktivista és kutatd is részt vett.' A miivészeti és zenei
programokkal, tudomanyos eldadasokkal tlizdelt talalkoz6 soran hoztak létre az
Earth First! Alapitvanyt, mely pénziigyi alapot teremtett a tagok tanittatasara, az
utazasok ¢€s akcidk finanszirozésara. Az alapitvany nevét a botranyok hatdsara
1991-ben Wild Nature Fund-ra (Vad Természet) valtoztattak.

A Foreman ¢€s tarsai fémjelezte elsé generacios Earth First! arra eskiidott,
hogy figyelemfelkeltd akciokkal fogja megvédeni az USA nyugati dllamainak
természeti €rintetlenségét. Sokan voltak a kozosségen beliil, akik Foremanban a
posztmodern tarsadalom profétajat lattak, aki — mint az emberiség péasztora —
mészet és ember kapcsolatat. (Liddick, 2006: 20) A csoport tagjai ugy
képzelték, hogy egy, az Earth First! hatasara széles korben kialakulo forradalmi
mozgalom (RARE II) idével képes lesz 36 millié hektarnyi teriiletet elkeriteni és
a forgalom eldl elzarni, €rintetlen vadont l1étrehozva ezaltal. Ezt a gondolatot
késébb tobb tudos is tdmogatta, sét, egyeéb kornyezetvedelmi szervezetek
nyomasara az altaluk ,hitszegd arulonak” mindsitett szovetségi kormanyzat
Carter elndk kezdeményezésére nagy volumenil természetvédelmi kutatdsokat
inditott.

Mig kezdetben ideoldgiamentes ,,csatarozas” folyt a kornyezetvédelem
érdekében, a ’80-as évek mdasodik felében egyre tobb anarchista és szélsObal-
oldali tag lépett be a szervezetbe, rdadasul a radikélis szarnybol tobb kisebb
csoport is kivalt, melyek az évtized kozepétdl ondlldé miiveletekbe kezdtek.
Ennek tobb oka is volt. Foreman 1987-ben deklardlta az ellenkulturalis forra-
dalom elnevezésii akciotervét, mely a neoliberdlis kapitalizmussal, a fogyasztoi
tarsadalommal, a multikkal és a bankokkal szemben hirdetett harcot. A kezde-
ményezésnek komoly 16kést adott, hogy 1987. oktober 19-én 6sszeomlott a New
York-i tdzsde, a részvények arfolyama néhany 6ra alatt 25-33 %-ot esett. Gazda-
sagi elemzOk egyetértettek abban, hogy a krach a nagy gazdasagi vilagvalsagot
kovetd 1dOszak egyik legnagyobb megrazkodtatasa volt.

A ’80-as évek Reagan-éraja az Egyesiilt Allamokban a természet- és kor-
nyezetvédelmi szervezetek és a szakszervezetek egymadsra taldlasanak idészaka
volt. Reagan a neoliberalizmus szellemében fokozatosan lebontotta az allami
szabalyozast a gazdasag ¢és tarsadalmi élet szinte minden teriiletén. A legkiilon-
boz6bb fogyasztovédelmi és kornyezetvédelmi ellendrzé hatdsagok ¢€lére az
ellendrzott iparagakbol érkezd vezetdket iiltette, olaj volt a tlizre tovabba, hogy
ezen szervezetek koltségvetéseinek megkurtitasaval és kiszervezésekkel az
allam addigi csekély szabalyozasi lehetdségét is csorbitotta és nem volt tapasz-
talhat6 1ényeges valtozas a Clinton—Gore éraban sem. Kdrnyezetvédelmi teriile-
tek nyiltak meg az ipar — és ezaltal a szennyezdk — szamdra. A kormanyzasba

* A talalkozé cimét az odzsibva indianok egy mondaja ihlette, melyben az allandéan mozgé folyé
az ¢élet fenntarthatosagat jelentette.
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er6s lzleti érdekeket hozo bankdrok hamar nekiestek annak az 1929-33-as
gazdasagi valsdg utan hozott un. Glass-Steagall torvénynek, amely a kereske-
delmi ¢€s a befektetdi bankokat valasztotta szét. Mar a Reagan-kormanyzat alatt
szétbomlasztottdk a jogszabaly logikdjat, a torvény végleges visszavonasara
azonban csak a Clinton-kormanyzat alatt keriilt sor 1999-ben. Erdemben a tor-
vény hatastalanitdsa vezetett a jelenlegi globalis és pénziigyi valsag kialaku-
lasdhoz. Mindezen folyamatok és sokakban ellenérzést kivaltd intézkedések
egyre harciasabba tették a mérsékelt szervezeteket és kétségbeesett akciokra
sarkalltdk a radikalis elemeket. Az Earth First! alapitoi kezdetben képesek
voltak 0Osszefogni az egyre terebélyesedd, kozel tizezer tagot szamlald és
ideologiailag fragmentdlodod szervezetet, azonban a nyolcvanas évek végére
kicsuszott a keziikbdl az irdnyitas, a kozvélemény pedig az amerikai zaszlok
elégetése €és szupermarketekben elkovetett rongalasok miatt kezdett elfordulni a
csoporttol. A széteséshez vezetd elsd lépés mar 1987-ben megtortént, amikor
egy titkos taldlkozon az Ujonnan felvett tagok, Mike Roselle és Judi Bari
anarchista aktivista vezetésével ¢lesen birdltak Edward Abbey el6adasat. A
szakadds azonban csak harom évvel késdbb, 1990-ben kovetkezett be. A régi
tagok kiléptek az Earth First! csoportbdl és sajat magazint alapitottak Wild Earth
néven, mig a varosi anarchista szélsOségesek kiadtak baloldali programjukat,
mely a kozvetlen akciok (direct action) végrehajtasan alapszik.

Az Earth First! 1990 utan

Az Earth First! masodik generacidja mar korantsem volt annyira ,,sikeres”
mint elddje, bels6 ellentétek €s szervezeti hidnyossadgok hatraltattdk fejlodését.
A kilencvenes évek elejére a szervezet meggyengiilt, két aktivistdja kocsijdban
1d6 eldtt felrobbant egy bevetésre vard bomba, az FBI és a renddrség pedig
beférk6zott a csoportba és szisztematikusan megkezdte a halozat feltdrasat,
valamint felszamolasat. Ez rendkiviil nehézkes feladat volt a hatésagok szamara,
mert Amerika-szerte szaporodtak azok az akciok (olaj- €s faszallitméanyokat
feltartoztatd blokadok, utelzarasok, gyujtogatasok stb.), melyeket egykori Earth
First! tagok szerveztek mindenféle kdzponti iranyitas nélkiil. Sokan voltak, akik
ugy gondoltdk, hogy az anyaszervezet nem képes hatékonyabb fellépésre az
akkori keretek kozott, ezért 1992-ben az angliai Brightonban megalakitottak az
Earth Liberation Front elnevezésii radikalis csoportot, amely azonnal megkezdte
illegalis tevékenységét. Az ELF az anarchista hagyomanyokat koveti, nem
rendelkezik adminisztralt tagsadggal, hierarchizalt strukturaja nincs, ezért inkabb
mozgalomnak, ernydszervezetnek nevezhetjiik. Ezt az is alatdmasztja, hogy a
halézat decentralizalt miikodésének vizsgélata sordn a mai napig nem tartak fel
formalis, bizonyithaté kapcsolatot az eurdpai ¢és amerikai ELF sejtek kozott.
(Bourne et al., 2003) A Front akcioit szimpatizdnsaik hajtjak végre, néhany
kivételtdl eltekintve leginkdbb otletszerlien, azzal a céllal, hogy megbiintessék a
»Foldet kizsdkmanyold kapitalista vallalatokat”. Mig a gyujtogatasokra és
rongalasokra 1992 és 1994 kozott elsdsorban az Egyesiilt Allamok nyugati
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allamaiban keriilt sor, a kilencvenes évek kozepén az 6koszélsdségesek feltlintek
a keleti parton és Kanadaban is. Ett6] az iddszaktol kezdddbden az eurdpai — brit,
holland, osztrdk, olasz, orosz, cseh, svéd — csoportok is aktivabba valtak és
foként turisztikai célpontok — elsésorban siparadicsomok — megsemmisitésére és
kozlekedési csomopontok lezarasara fokuszalnak. Meghokkentd, obszcén, a
természetrombolast naturdlisan bemutatdé kampanyokat ¢és forgalomlassito
demonstraciokat a kelta mondavilag kiilonds teremtényeinek neveit hasznald
brit okoszélsdségesek szerveztek. Profiljuk jelentdsen eltér az amerikai ELF-
¢tél, mivel a kornyezetvédelmet kombindljdk a tarsadalmi igazsagossag
kérdéskorével, valamint a radikélis cselekvést a békés figyelemfelkeltd
akciokkal, melyekbdl kozel haromezret szerveztek 1980 ¢és 2010 kozott.
Hasonl6an ausztral és 0j-zélandi tarsaikhoz komoly, nagy visszhangot kivalto
miiveleteket eleddig nem voltak képesek kivitelezni. Minden szempontbol
kivétel ez alol a Volkert van der Graaf holland természet- és allatvédo altal
elkovetett brutalis merénylet. A fiatalember 2002-ben a nyilt utcan 6t 16véssel
végzett Pim Fortuyn szélsé-jobboldali politikussal. A ,,z6ld Robin Hood”-ként
ismert elkovetdt percekkel a gyilkossag utan elfogtak és kihallgattak. Bar a
zavart elméjli Graaf valtig allitotta, hogy tettét kizardlag a holland ,,neonécik”
eléretorésének megakadalyozdsa motivalta, a nyomozok érdekes kapcsolatokat
tartak fel radikalis kornyezet- és allatvédd milicidk, valamint szélsdséges iszlam
csoportok kozott. Kideriilt az is, hogy Graaf az ALF tagja volt és 0sszefiiggésbe
hozhatdo egy 1996-os megoldatlan gyilkossaghoz, melyben Chris van der
Werken, a holland kdrnyezet-védelmi hatésag nyomozoja életét vesztette. Mind
az ELF, mind az ALF elhatarolodott a merényletek elkovet6itdl, ugyanakkor a
Benelux ¢s skandindv orszdgok hatosdgai 4atfogd akciot inditottak az
okoterrorista egységek felszamolasa érdekében.

Az amerikai haldzat az eurdpaitdl eltéréen rendkiviil sulyos kovetkezmé-
nyekkel jard akciokat hajtott végre a kétezres évek kozepéig. Ez foként annak
volt koszonhetd, hogy az aktivistdk az Ujszerli kommunikacios lehetOségeket
(internet, mobiltelefon) felhasznalva rohamos iitemben bdvitették a mozgalmat
¢s rendkiviil szoros kapcsolatot alakitottak ki a testvérszervezetnek aposztrofalt
Animal Liberation Fronttal. Az egylittmiikodés alapjat az adta, hogy militans
kornyezetvéddk ¢és allatjogi aktivistdk antikapitalista, anarchista eszmeisége
rokonithato, kapacitasukat minden téren szélesiteni tudtdk. (Répasi, 2011: 8)
1996-ra a két szervezddés egyliitt mar 600 tdmadast hajtott végre, az altaluk
okozott kar elérte az 50 millié dollart. Az ELF és ALF kozotti kooperacid leg-
fontosabb eleme az 6nmagat kezdetben a Gandhi-féle erdszakmentes tarsadalmi
forradalom hivének tart6 Craig Rosebraugh volt, aki 2005-ig ismertette a
hiriigynokségekkel az ELF-ALF kozleményeit. Azt allitotta, hogy nem tagja,
csak szimpatizansa a szervezetnek, s nem hajlandé kozolni, kitdl és hogyan
kapja az akciokért felelosséget vallalé nyilatkozatokat. Rosebraugh volt az
egyiittmiikodés agytrosztje €s motorja, a nevéhez flizOdik tobb olyan, 4ltala
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karosnak itélt terméket €s szolgaltatast besarozo rémhir kitalalasa €s terjesztése,
melyek sokmilliés karokat okoztak a gyartoknak és kereskeddknek.’

1998 oktoberében egy ELF kommand¢é felgyujtotta a Colorado allambeli
Vail siparadicsomban taldlhaté vadonatyj sifelvondt és éttermet, amivel 12
millié dollaros kart okozott. Az akcidban résztvevok tettiiket késébb azzal indo-
koltak, hogy szerintlik a sikdzpont megépitésével veszélybe keriilt a kornyéken
¢l6 hiuzok élettere. Az ELF csak 1999-ben nyolcvan olyan levelet kiildott
allatkisérleteket folytatd laboratoriumokba, melyekben méregbe aztatott pengék
voltak, melyek kart tehetnek a kiildemény felbontojaban. 1999 ¢és 2001 kozott
egymast értek az ELF miiveletek, bankok, kutatointézetek €s egyetemek szen-
vedtek komoly karokat a tdmadasok kovetkeztében. Feltehetéen 1998/1999
koriil alakult meg az ELF Ruckus Society (Balhés Banda) elnevezésti egysége,
melynek az volt a feladata, hogy beszervezze és Un. Okotdborokban tartott
»tréningeken” harcaszati jellegli (ki)képzést tartson az aktivistadk szamara. A
Ruckus a tiintetésekbe €s utcai 0sszecsapasokba torkollo, 1999-es seattle-1 WTO
taldlkozon tint fel, pénziigyi forrasait a PETA biztositja. 2003-ban kertilt sor
minden id6k legnagyobb Okoterrorista akcidjara San Diegdban, amikor aktivis-
tak felgyujtottak egy természetvédelmi teriileten €piilé irodahdz komplexumot
¢s felboritottak egy 130 méter magas darut. A kar értéke a becslések szerint
meghaladta az 50 millié dollart. (Liddick, 2006: 66) Az ELF két kozismert
vezetdje, Craig Rosebraugh és Leslie Pickering 2003-ban alakitotta meg az
ARISSA nevli forradalmi csoportot, mely minden addiginal erdszakosabb
fellépést hirdetett a nagy kdolaj- és foldgaztermeld vallalatokkal szemben,
tovabba tiltakozott az iraki habora ellen, tiintetéseket szervezve és tobbszor
megrongalva a hadsereg gépallomanyat. A szervezet szerint az ELF és ALF
eréfeszitései nem elegenddek, azonnali, radikalis és atfogd reformokat kell
inditani a politikai €és tarsadalmi ¢életben egyarant. 2003-t6l mar chicagoi,
washingtoni, kaliforniai egyetemeket €s laboratoriumokat is ELF tamadast ért,
az FBI pedig allomanyéanak 16 %-4t irdnyitotta at a belfoldi terrorizmus felsza-
molasara. Ennek eredményeként vette kezdetét 2006 januarjaban az Ellencsa-
pas-hadmiivelet néven elhiresiilt letartoztatdsi hullam, melynek keretében 12
ismert ELF és ALF aktivistat vettek Orizetbe. A 2001 oktoberétdl kezdddo és
folyamatossé valo razziak és letartoztatdsok végiil — vélhetden csak ideiglenesen
— eredményre vezettek, mert a kétezres évek masodik felére markansan csokkent
az OkoszélsOségesek altal elkdvetett akcidok szdma, nem csak az USA-ban, de
szerte a vilagon.

Annak ellenére, hogy a ’90-es évekre mind az Eurdpai Unio tagallamai,
mind az Egyesiilt Allamok, Kanada, Japan ¢és Ausztralia rendkiviil szigoru

> Azt terjesztették, hogy a Mars csokoladéban patkdnyméreg, a samponokban fehérité, a Clorox
nevl fehéritdben pedig kiemelten rakkeltd anyagok talalhatok. A hir igazoldsaként az aktivistak
kis cetliken tizeneteket rejtettek el a szupermarketekben megvasarolhatd termékeken/termékekben
¢és sok esetben be is szennyezték azokat.
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szabalyokat 1éptettek életbe az allatvédelem teriiletén, a szélsOséges allatvédo
csoportok, eltéréen a radikalis-militdns kornyezetvéddktdl a mai napig aktivak
¢s szamos merényletet kovetnek el vilagszerte. Igaz azonban, hogy az erdszakos
akciok hatasara a kisérletekhez hasznalt allatok ketreceinek méretét megnovel-
ték, szinte mindenhol a vildgon betiltottdk az ¢€lveboncoléast, a laborok és
kutatointézetek biztonsagi fokat novelték ¢s mindezeket kiilonféle jogszabalyok
utjdn a torvényhozok is rogzitették. Az elért eredmények hatasdra szadmos
szervezet, mint a PETA, vagy a Greenpeace felhagyott a radikalis programok
végrehajtasaval €s targyalasos uton probal meg érvényt szerezni kdveteléseinek.
Az érintett vallalatok a kornyezet- €és allatvéddkkel kozos testiileteket hoztak
létre, melyen 1dokozonként egyeztethetik a vitas kérdéseket. Az alkohol- és
dohanylobbi — Osszefogasban a vendéglatoipari érdekképviseletekkel és mérsé-
kelt zold civilekkel — okoterrorizmus ellenes kampanyokat inditott és szamos
olyan programot kezdeményezett, melyek az egészséges €letmoddra hivjak fel a
figyelmet. Mindezen kezdeményezések sikere és hatékonysaga kétséges, ennek
a z6ldek hangot is adnak. Talan leérthetdbben Leslie Pickering fogalmazta meg
a mozgalom jovObeni taktikdjat egy 2006-ban adott interjijaban: ,, Akkor lehet
sikeres a radikadlisok stratégidja, ha a kozvetlen akciok mellett raveszik a
nagyvallalatokat és a kormanyzatot a targyalasokra. Ha megértetik veliik, hogy

nincs mas alternativa, csak az ovék. De ez persze csak a felszin. Valojaban az
akciokat folytatni kell. ” (Liddick, 2006: 103)
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AKTUALIS
BESENYO JANOS - OLAH PETER

0UJ SZEREPLO AZ AFRIKAT KONTINENSEN:
TOROKORSZAG

Absztrakt

A cikkiinkben a toérok-afrikai kapcsolatokat igyeksziink 6sszegezni. Az elmult
években Torokorszag mind politikai, mind pedig gazdasagi téren egyre aktivabb
szerepet tolt be. Tanulmanyunkban részletesen bemutatjuk ezt a folyamatot,
kiilon a muzulmanok altal lakott észak-afrikai régio orszagait, illetve a Szaharatol
délre talalhato régio orszagait.

Az észak-afrikai régio egyértelmii célpontja a Torok kiilpolitikanak, foképp a
korabbi torténelmi kapcsolatok miatt, de a szubszaharai régio fontossaga is egyre
jobban névekszik, a névekvo volumenli katonai és egészségligyi egylittmiikodések
miatt.

A tanulmany részletesen bemutatjia azokat a kormanyzathoz kozeli
szervezeteket - TUSKON, IHH és TIKA - amelyek Afrika szerte fontos szerepet
jatszanak Torokorszag képviseletében (gazdasagi egylittmiikodés, humanitarius
segitségnyujtas, oktatasi programok, stb.)

Véleményiink szerint, ha a jelenlegi gazdasagi tendenciak folytatodnak,
Torokorszag az Afrikai kontinens orszagaival igen jol miikodoé kétoldalu
kapcsolatokat épithet ki.

Kulcsszavak: Torokorszag, Afrika, TUSKON, |IHH, TIKA, toérok-afrikai
kapcsolatok, gazdasagi egyiittmiikédés, humanitarius segitségnyujtas, oktatasi
programok

Abstract

The following article is going to summarize the past few years’ Turkish- African
relations. Turkey’s interest and presence in the economic and political life of
Africa have been recently increasing. The study will analyze this in detail - by
dividing the region into two geographical areas; the mainly Muslim populated
North African region and the Sub-Saharan Africa.

The North African region is clearly a focus point for the Turkish foreign policy,
mainly because of the common historical background. In addition, due to the
region’s increased military and medical equipment demand, Turkey attaches ever
higher importance to the Sub-Saharan region.

The article will also describe in detail the functions of TUSKON, IHH and TIKA,
as these organizations play the most important role in Turkey’s representation in
Africa (economic cooperation, humanitarian aids, educational programs etc).
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The article states that if the recent economic tendencies are going to continue,
Turkey will have the chance to build up well functioning bilateral relations
throughout the African continent.

Keywords: Turkey, Africa, TUSKON, IHH, TIKA, Turkish-African relations,
economical cooperation, humanitarian aids, educational programs

A mai torokorszagi politikdnak talan nincs olyan aspektusa, mely érdek-
telen lehet vilagpolitika szempontbodl. Beliigyek tekintetében: a kormanyrad egy
erds, a politikai i1szlamizmus gondolatisagat sok tekintetben tiikr6z6 konzerva-
tiv-jellegli part iranyitasa alatt all. A kiilpolitikai doktrina célja az oszméan mult
egyfajta — a nyugati demokracidk szdmara is elfogadhaté — restaurdcidja. A
gazdasagban a legutdbbi visszaesés ota (2009-ben 4,7 %-kal csokkent az éves
GDP az elézé évhez képest) erds boviilés tapasztalhato.! Az alabbiakban
megkiséreljiik egy olyan jelenség bemutatisat, mely mindossze az utobbi 8-10
¢vben valt érzékelhetévé: Torokorszag gazdasagi-politikai térnyerése a fekete
kontinensen.

Tortenelmi attekintes

A torok-afrikai torténelmi kapcsolatok legalabb négy évszazados multra
tekintenek vissza. A politikai érintkezések alakulasa szempontjabol két foldrajzi
teriiletet lehet elkiiloniteni. Egyrészt Eszak-Afrika, muszlim lakossagu egységét,
masrészt a Szaharatol délre esé vidéket. E16bbi kiemelten fontos helyet foglal el
a Kozel-Kelet tagabb értelmezésében. Ebbdl kifolyolag a jelentOsége is
nagyobb. Utobbi esetében errdl nem beszélhetiink. A Szaharatol délre talalhato
orszagok megitélése nem sokat valtozott a legutobbi évekig.

A torténelmi interakciok tekintetében harom érat lehet elkiiloniteni. Az
oszman 1dOkig visszanyuld multat, az 1923-t61 1998-ig tartd periodust, valamint
az azt koveto 1idoszakot.

A XVI. szazadtol kezdddéen Eszak-Afrika muszlim teriiletei folotti ellen-
Orzés részben, vagy egészben az oszmanok kezébe keriilt. A harcok, a Mediter-
raneumért folytatott habortk soraba illeszkedve legféképpen V. Karoly spanyol
kiraly idejében voltak intenzivek. Algéria a kalozvezér Orucs segitségével keriilt
1517-ben oszman kézbe. Egyiptomot a szultdni hadak szintén 1517-ben
foglaltak el. A mai libiai teriiletek 1551-ben, Tunézia pedig tobbszori tulajdonos
valtas utan 1574-ben valt a birodalom egyik tartomanyava. A kontinens belseje
azonban sohasem keriilt olyan szoros kapcsolatba Isztambullal, mint az északi
rész. A mai Nigéria, Csad, Szuddn és Szomadlia a nagyhatalmi torekvések
kereszttlizébe keriilve 1d6rdl idére oszman protektoratus ald keriilt, am ezt a
statuszt hosszu tavon sosem sikeriilt meg0Orizni. Az oszman jelenlét csak koz-
vetve volt érzékelhetd a térségben. Példaul I11. Murad, a fénykorat ¢16 Kanem-

' Economic development Africa, 2010 - http://www.unctad.org/en/docs/aldcafrica2010_en.pdf
(letoltés: 2012.01.20.)
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Bornu birodalom aktiv tamogatojaként fellépve igyekezett ellensulyozni a
portugéal gyarmatositasi torekvéseket. A két allam 1575-ben kotott egylittmii-
kodési megallapodast.

1863-ban a mai Fokvaros muszlim vallast lak6i az Oszméan Birodalomtol
kértek imamot maguknak. A kérésnek eleget téve, nem sokkal késébb Abubekir
Efendi érkezésével a térségbeli muszlimok és az Oszman Allam kozott szoros
kapcsolat épiilt ki. A szdzadfordulon a dél-afrikai muszlimok az oszmanok altal
Hidzsaz teriiletére tervezett vasutépitési munkalatokat anyagilag segitették.’

A 19. szézad végére, a szultani hatalom altalanos hanyatlasaval parhuza-
mosan, az észak-afrikai teriiletek fliggése is lazult. Egyiptomot a francidk utan
végiil a britek gyarmatositottak. 1882-re de facto atvették a kormanyzast,
jollehet az egykori faraok orszadga 1914-ig névleg az Oszman Birodalom része
maradt.

1923 utan az ) Torok Koztarsasag tavoli szemléldje maradt az afrikai
kontinensen zajlé eseményeknek. 1945 utan, a bipolaris vilagrend 1étrejottével a
szerepek stabilizalddtak. Torokorszag a *60-as, *70-es években a gyarmati statu-
szok megszlintével rendezett diplomdciai és politikai kapcsolatokat probalt
kiépiteni az 0j allamokkal. Az elsé hivatalos torok konzulatus 1956-ban, a
nigériai Lagoszban nyilt meg. Jollehet Torokorszag hagyomanyosan jo
kapcsolatokat apolt Algériaval, a fiiggetlenségi harc sordn tanusitott torok
hozz4éllas sokaig alaasta a kapcsolatok rendezésének lehetdségét. Torokorszag
ugyanis az algériai fiiggetlenségre adott hivatalos allasfoglaldsdban 1958-ban
nemmel szavazott az ENSZ-ben.”

1990 utan, az addigi kiilpolitikai egyensuly felboruldsat kovetéen Torok-
orszag helye bizonytalannd valt a vilagpolitikdban. Az 1) kiilpolitikai célkitii-
zések figyelembe vételével, 1998-ban napvildgot latott egy Afrika-tervezet
(Afrika Acilim Plani). A megfogalmazott célok valdsagba valo atiiltetése a
jelenlegi korméanypartra maradt. A legfontosabb kérdéseket az aldbbiakban
hataroztak meg:

e A politikai, gazdasagi kapcsolatok szélesitése,

e Harom 0j konzuldtus mihamarabbi létrehozasa,

o Afrika szamara kézzelfoghatdo programok, segélyek és befektetések
tamogatdsa az ENSZ-ben,

Mehmet Ozkan, Tiirkiye nin Afrika politikas1 In:
http://works.bepress.com/cgi/viewcontent.cgi?article=1134&context=mehmetozkan&sei-
redir=1&referer=http%3A%2F%2Fscholar.google.hu%2Fscholar%3Fhl%3Dhu%269%3DA frika%?2
527da%2BOsmanlilar%26as_ylo%3D%26as_vis%3D1#search=%22Afrikada%200smanlilar%22
(letoltés: 2012.01.13.)

3 Uo.

http://www.bilgesam.org/tr/index.php?option=com_content&view=article&id=742:tuerkiyenin-
afrika-aclm&catid=80:analizler-afrika&Itemid=141 (let6ltés: 2012.01.13.)
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e A mezdgazdasag, kereskedelem ¢és egészségiigy teriiletén torténd
magas szintll egyeztetések, forumok

e Oktatési egyiittmiikddés (pl. az oktatés teriiletén létrehoztak egy olyan
konstrukciot, melyben az afrikai didkok kiemelt tAmogatast kapnak).

A kovetkezokben Torokorszag afrikai tevékenységét mutatjuk be.
Politika és gazdasdg Eszak-Afrika viszonylatiban

Miutan Tordkorszag 2005-6t hivatalosan Afrika évének deklardlta, megfi-
gyeldi statuszt nyert az Afrikai Unioban (AU).” Ugyanebben az évben Addisz-
Abebaban megnyilt a hivatalos torok kiilképviselet. 2008-ban Torokorszag mar
stratégiai partnerként jelenik meg az AU hivatalos kommunikacidjadban. Ez
valoszintileg szoros kapcsolatban 4ll azzal a ténnyel, hogy az anatdliai allam az
Afrikai Fejlesztési Bank és az Afrika Fejlesztési Alapitvany tarstagjava valt.’ Az
aktiv kiilpolitika és az 1. Torok-Afrikai Egytttmikodési Csucstalalkozo’
eredményeként 2008 végéig bezardlag 24 torok kovetség nyilt meg Afrika-
szerte (ebbdl 19 a Szaharatol délre). 2010-ben sor keriilt a vilagon mar a ’60-as
évektdl hasznalt fogalom, a ,,legkevésbé fejlett orszag” (least developed country,
LDC) fogalmanak toérok bevezetésére (En Az Gelismis Ulkeler, EAGU), s az
érintettek tdmogatasa keretében évi 200 milli6 USD-t forditanak kiilonb6z6
osztondijprogramokra.® Fontosnak tartjuk megjegyezni, hogy az Afrikaval
kapcsolatos kormanyzati munkét az a Torok Egyiittmiikodési és Koordinacios
Ugynokség (Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi, TIKA) is timogatja, mely
alapvetden azert jott 1étre, hogy a Szovjetunid felbomlasa utdni iddszakban a
torok utoddallamok részvételével kezelni tudja az Gjonnan felmerilé politikai,
gazdasagi kihivasokat.”A 2009 el6tti id6szakrol elmondhato, hogy az Afrikaba
iranyuld legfelsébb szintli, tehat miniszterelnoki vagy elndki latogatasok szdma
igen alacsony volt. Példaul 2005-ben Marokké €s Tunézia volt egyediil az a két
orszag, amelyben ilyen magas szintli latogatassal képviseltette magat a torok
allam. 2006-ban Recep Tayyip Erdogan Algéridba, 3 évre ra pedig Libiaba
latogatott. Mauritania ilyen szempontbol kivétel; hivatalos latogatasra ez idaig
még egyszer sem kertilt sor.

A t6rok miniszterelndk 2009-es libiai latogatasdig — melyre késObb rész-
letesebben kitériink — Eszak-Afrika viszonylatdban a diploméciai kapcsolatok
alacsony szinten maradva, elssorban félhivatalos, informalis talalkozasokban és

> Africa cooperation with new and emerging development partners: Options for Africa’s development
- http://www.un.org/africa/osaa/reports/emerging_economies_2009.pdf (letoltés: 2012.01.19.)

% Economic development Africa 2010 -http://www.unctad.org/en/docs/aldcafrica2010_en.pdf
(letoltés: 2012.01.20.)

7 The Istanbul declaration on Africa -
http://www.iss.org.za/uploads/ TURKEYAFRIDECAUGOS8.PDF (letoltés: 2012.01.13.)

8 http://www.mfa.gov.tr/turkiye-afrika-iliskileri.tr.mfa (letoltés: 2012.01.13.)

? http://www.tika.gov.tr/tika-hakkinda/tarihce/1 (letdltés: 2012.01.13.)
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altalanos jellegli kozlemények kiadasaban meriiltek ki. Koksal Toptan, a Torok
Nemzetgyiilés elnoke ottani kollégdjanak meghivasara, 2009 januarjdban Algé-
ridba latogatott. Abd al-Aziz Zijari hazelnokon kiviil a koztarsasagi elnok, Abd
al-Aziz Bouteflika is targyaldsokat folytatott Toptannal. Az egyeztetések
eredményeként megallapodads sziiletett a kozos egylittmiikodés tovabbi
bdvitésérdl, valamint egy szabadkereskedelmi szerzddés kidolgozasardl és
alkalmazasardl. Toptan ugyanezen év marciusdban mar Tunéziaba utazott, hogy
a két orszdg kozotti stratégiai egyiittmiikodést hangsulyozva a kétoldalu
kapcsolatokat — féleg az ipar, a kereskedelem, az egészségiigy, a varostervezés
¢s a kozlekedés tekintetében — tovabb szorgalmazza. Ugyancsak marciusban
Toptan meghivasara Ankaraba érkezett Musztafa Manszuri, a marokkodi
hazelnok. A megbeszéltek sordn a felek elsdsorban az egészségligyi
befektetések teriiletére koncentraltak. Nyugat-Szahara problémdjat érintve
Manszuri halajat és koszonetét fejezte ki Torokorszagnak, amiért Ankara pozitiv
semlegességével hozzdjarul orszdga teriileti integritasdnak megdrzéséhez.
Cserébe biztositotta targyalopartnerét arrol, hogy Ciprust illetden az ellentétek
itkoztetése helyett a nemzetkozi kozosséget is bevonva kell megtaldlni a
mindenki szdmara elfogadhaté megoldast.'”

A fentebb emlitett 2009. november 24-i libiai targyalas tobb szempontbo6l
is torténelminek nevezhetd. Egyrészt a 2005-ben elindult elhidegiilési folyama-
tot sikeriilt megallitani,'' masrészt Necmettin Erbakan 1997-es latogatis ota
torok miniszterelnok nem jart az észak-afrikai orszdgban. A miniszterelnokon
kiviil a torok delegacio tagja volt Ahmet Davutoglu kiiliigyminiszter és a jelen-
leg kiilkereskedelemért felelds allamtitkar — korabbi kiiliigyminiszter — Zafer
Caglayan. A Kadhafival valdo megallapodas értelmében a két orszag kozotti
vizumkényszer eltorlését, valamint az {lizleti kapcsolatok tovabbi bdvitését hata-
roztak el. Erdogan hangsulyozta Libia Afrikdban betoltott szerepének fontos-
sagat, valamint eldére jelezte, hogy a két orszadg kozotti egylittmiikodés segit-
ségével Ankara a kontinensen egyre tobb kiilképviseletet kivan létrehozni. Libia
jelentdségét Torokorszag szamara hiien tiikrozik, hogy 2009-t6]1 kezdédden a
torok vallalatok az épitéipar, mezdgazdasag, feldolgozoipar és banyaszat
teriiletén mintegy 60 milliard dollarnyi befektetést eszkozoltek. A kikotok, utak,
csatornarendszerek, lakoépiiletek épitésében megjelend torok tdke nagyjabol
26,4 milliard USD-re tehetd. "

Mint korabban emlitettiik Algériaval 1958 utan a kétoldali kapcsolatok
jelentésen megromlottak. Turgut Ozal 1985-ben tett latogatdsakor azonban
hivatalosan is bocsanatot kért az ENSZ-ben leadott ,,nem” szavazatért. 2006-ban

10 Mehmet Ozkan, i. m.

A két orszag kapcsolatat jelentdsen visszavetette, hogy 2005-ben két torok allampolgart is
kivégeztek Libidban. In: http:/www.mfa.gov.tr/turkiye-libya siyasi-iliskileri.tr.mfa (letdltés:
2012.01.14.)

Lasd http://www.mfa.gov.tr/turkiye-libya_sivasi-iliskileri.tr.mfa (letdltés: 2012.01.14.)
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a jelenlegi kormanyf6 egylittmiikodési és baratsagi szerzOdest irt ala Algéridval.
A gazdasagi kapcsolatok €lénknek mondhatok, hiszen a torok export mértéke
eléri az 1,5 az algériai import pedig a 2,3 milliard USD-t. Hozzavetdlegesen 200
t6rok vallalat mitkodik és mintegy 5000 torok allampolgar é1 az orszagban. '

A Tunéziaval vald kapcsolat elsdsorban kulturélis teriiletre korlatozodik.
Az 1964 6ta érvényben 1évé egyezmény alapjan az észak-afrikai orszag aktiv
érdeklddést mutat multja irdnt. A mintegy 300 éves oszmdan fennhatdsag pedig
nem mult el nyomtalanul. Dzsdmik, medreszék, eréditmények, tiirbék és piacok
hirdetik mai napig az Oszman Birodalom egykori ottlétét.

Torokorszdg szerepe a marokkoi kiilkereskedelemben is egyre inkabb
novekszik. A 2006-ban aldirt szabadkereskedelmi egyezmény eredményeként
— 2009 kivételével — mintegy 1 milliard USD-nyi aruforgalom mérhetd a két
orszag kozott. Ennek kétharmada a torok exportot teszi ki, mig egyharmada
iranyul Marokkobol Torokorszagba. Ankara a tizenkettedik helyet foglalja el a
marokkoi export sordban. Az import tekintetében pedig még ennél is elékeldbb,
a tizedik helyen 4l1."

Torokorszag az ,,arab tavasz” eseményeivel kapcsolatosan

Eszak-Afrika allamairol dsszességében elmondhatd, hogy a torok Afrika-
politikéba ez a teriilet prioritast élvez. Ha mindehhez hozzavessziik a részletesen
nem targyalt Egyiptomot is — mely alapvetden kozel-keleti 0sszefiiggésben értel-
mezendd —, akkor még egyértelmiibb talsulyrol beszélhetiink. A f6ldrajzi, geo-
politikai és torténelmi kontextust figyelembe véve nem meglepd, hogy a gazda-
sagi és politikai érdeklédés sokkal inkdbb kézzelfoghatd, mint a szubszaharai
terliletek esetében. Persze ez az érdeklddés ezen allamok részérdl is jelentkezik.
Az arab-tavasz eseményeiben résztvevd orszdgok koziil Tunézia és Egyiptom
egyértelmiien deklardlta, hogy a 2002 vége ota hatalmon 1évé AKP altal miikod-
tetett ujfajta, torok modellt kivanja kovetni."> A nyugati allamok ,,drukkolnak” a
két orszagnak — elfelejtve azt, hogy nem is olyan régen még a torok demokraciat
feltettek az iszlamistdk eldretorésétdl — remélvén, hogy a szélsdséges iszlamista
erék nem keriilnek hatalomra Eszak-Afrikdban.'® Bar Torokorszag az arab
tavasz eseményeit eleinte 6vatosan fogadta — fOképp a torok kiilpolitika altal

B http://www.mfa.gov.tr/turkiye-cezayir_siyasi-iliskileri.tr.mfa (letdltés: 2012.01.14.)

http://www.mfa.gov.tr/turkiye-fas_siyasi-iliskileri.tr.mfa (letoltés: 2012.01.14.)

A torok modellel kapcsolatosan két féle megkozelitéssel talalkozhatunk. Az elsé6 megkozelités a
torok modellt inkabb politikai oldalrél — a ,reform” iszlamizmus szerepe — vizsgalja, arra
probalvan valaszt keresni, hogy az egyiptomi Muzulman Testvériség, valamint mas allamok
iszlamista szervezetei mennyire tekintik az AKP miikodését kovetendd iranynak. A masik
megkozelités szerint a torok modellt a térok hadsereg altal a politikai életben betoltott szerepe
jellemzi. Ez alapjan azonban az Eszak-Afrikai orszagokbél egyediil Egyiptomban olyan erds a
hadsereg, hogy a t6rok modellt kovethesse.

Turkey and the Arab Spring - http://www.iai.it/pdf/mediterraneo/GMF-IAl/Mediterranean-
paper_13.pdf (letoltés: 2012.01.24.)
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képviselt ,,zér6 probléma a szomszédos allamokkal” elv miatt — késObb maga i1s
aktiv szerepet vallalt az eseményekben, amikor is felszolitotta a Mubarak rezsi-
met a tdvozasra, €s aldasat adta a NATO Libia elleni miiveleteire. Véleménytink
szerint az elmult évek eseményei miatt — Izraellel valo latvanyos szakitas, a
Neo-oszmanizmus, Egyiptom arab vildgban betoltott sulyanak csokkenése stb. —
Torokorszag ismét egyre tevékenyebb szerepet fog jatszani az iszlamizalodod
¢szak-aftrikai térség orszagaiban.

A Szaharatol délre

A szubszaharai teriiletek feletti eurdpai hegemonia megsziinte utdn a
kontinens legtobb allama kivivta fliggetlenségét. A hideghaboris versengés
sziilte koriilmények nagymértékben befolyasoltak az Gjonnan kialakul6 allamok
politikai berendezkedését. A véres belhdboruk, etnikai tisztogatasok, valldsi
tiirelmetlenség bizonyos periddusonként torténd megjelenése intenziv modon
hatottak a kontinens nemzetkdzi megitélésére. 1945 és 1994 k6zott 6sszesen 194
haborut regisztraltak a Szaharatol délre es6 vidékeken. Ez a mennyiség azonban
sszesen harom 5 éves periddusba (1960-64, 1975-79, 1990-94) siiriisodott."”

Ami a torok kiilpolitika térség iranti érdeklédését bizonyitja, hogy mar az
1980-as években tobb afrikai orszdggal — Gambia, Guinea, Guinea Bissau,
Mauritania, Szenegal, Szomadlia és Szudadn — alakitottak ki egylittmiikddést,
amelyet késébb mas orszagokra is kiterjesztettek.'® az utobbi években erds
aktivitas figyelhet6 meg.2008-ban 15 1) nagykdvetség 1étrehozasarol dontottek.
Ebbdl nyolcat 2009-ben meg is nyitottak, huszra emelve ezzel az Afrikdban
talalhato torok kiilképviseletek szamat. 2009 februdrjdban, a szubszaharai tér-
ségbe elsd izben latogatott torok allamfé. Abdullah Giil Kenyaban és Tanza-
nidban tett hivatalos utat. Giilt az afrikai befektetésben érdekelt mintegy szaz
lizletember is elkisérte. A targyaldsok eredményeként dontés sziiletett a két
orszaggal valo kozvetlen 1égi kozlekedés beinditasarol, valamint a vizumkény-
szer eltorlésérdl. Ami a tovabbi konkrétumokat illeti, a torok fél vallalta 78 km
ut megépitését, illetve 55 millio USD értékli egészségiigyi beruhazas kivite-
lezését. A katonai infrastruktara fejlesztése céljabol kottetett iizletek nagysag-
rendileg 200 millié USD kériil mozognak." Az elmult években kiilonbozé torok
gazdasagi tarsasagok telepedtek meg Etiopidban, Guinedban, Burkina Fasoban,

7" http://www.hhrf.org/kisebbsegkutatas/kk 1999 01/cikk.php?id=49 (letéltés: 2012.01.14.)

Az ENSZ altal 2011. majus 09-13 kozott Isztambulban szervezett a ,legkevésbé fejlett
orszagokkal” kapcsolatos konferencian elhangzott eldadasbol, amelyet a TIKA képviseldje tartott
a konferencian résztvevok szamara. —

http://www.ecocci.com/DC/PDF/19.04.201017 34Presentation%200f%20TIKA.pdf (letdltés:
2012.01.17.)

Mehmet Ozkan, i. m.
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Beninben, a Kozép-afrikai Koztarsasagban, Angolaban, ¢s Malawiban, amelyek
kisebb-nagyobb beruhazasokat eszkozoltek.”

2009 aprilisaban, Kartimban a torok mezOgazdasagi miniszter, Mehdi
Eker tobb teriiletet is érintd — szabad vamteriilet, turizmus, foglalkoztatottsag —
megallapodast irt ala Szuddnnal. A kolcsonds kapcsolatok tovabb erdsodtek,
miutdn a szudani kabinettel sikeriilt megallapodni abban, hogy Torokorszag 27
milli6 USD-nek megfeleld értékben orvost, gyogyszert €s adott esetben egész-
ségligyi ellatast biztosit szudani allampolgarok szdmdéra. A Szudannak szant
mintegy 248 millio6 USD értékii torok export mértéke a szubszaharai térség
orszagainak listdjan a harmadik helyet foglalja el.”'

M¢ég 2008-ban Szuddn kapcsan Torokorszag az Eurdpai Unid és az
Egyesiilt Allamok figyelmét is magira vonta. Abdullah Giil az Iszlam
Konferencia szervezte talalkozora az 1989 6ta hatalmon 1€vé Omar al-Bashirt is
meghivta.”> A 2010-ben Gjravalasztott szudani elndk ellen azonban nemzetkdzi
elfogatoparancs volt érvényben.’A t6rok szempontbdl kinos incidens némi
mentegetdzeEs utdn végil azzal ért véget, hogy al-Bashir sajat maga mondta le a
rendezvényen valo megjelenést.”*

A torok kereskedelmi mérleg alapjan még két kiemelkedéen fontos
orszagrol kell szot ejteniink, Nigériarol és a Dél-afrikai Koztarsasagrol.” E16bbi
2009-ben mintegy 600 milli6 USD-nyi 6sszegben jarult hozzéd a torok import-
hoz. A torok export viszonylataban azonban ennél joval alacsonyabb, 258 millio
USD-nyi forgalmat bonyolitott a két orszdg. Ami a Dél-afrikai Koztarsasagot
illeti, az 1,1 milliard USD értékii onnan érkezd aruval szemben az anatoliai
orszagbol 867 millio USD-nyi export iranyul oda.”

A Nigéridval vald kapcsolatok afrikai viszonylatban régi multra
tekintenek vissza. Az orszag fiiggetlenné valasa utan minddssze két évvel, 1962-
ben Lagoszban megnyilt a nigériai torok nagykovetség. Az utobbi évek

% Africa cooperation with new and emerging development partners: Options for Africa’s

development - http://www.un.org/africa/osaa/reports/emerging_economies_2009.pdf (letdltés
ideje: 2012. 01.19)

Forras: http://www.ekonomi.gov.tr/index.cfm?sayfa=index (letoltés: 2012.01.15.)

Mehmet Ozkan, i. m.

2 http://www.bbc.co.uk/news/world-africa-16010445 (letdltés: 2012.01.15.)

* Mas kérdés, hogy Omar al-Basir 2008-ban kétszer is ellatogatott Torokorszagba. Ankara pedig,
ugy tiinik, nem hajlandé tudoméast venni a szudani elndknek a darfuri vérengzésben jatszott
szerepérdl. Vo. Besenyd Janos, Ujabb szerepld az afrikai versenyben: Tordkorszag. Lasd
http://www.regiment.hu/hirek/kulfoldi_hirek/afrikai_verseny_torokorszag (letoltés: 2012.01.15.)
Nem mellékes, hogy Erdogan kormanyf6 tdbb izben is védelmébe vette a szudani elndkat,
mondvan: ,,egy muszlim nem kdvethet el népirtast” lasd http://www.todayszaman.com/news-
192402-prime-minister-erdogan-reiterates-no-genocide-in-darfur.html (letoltés: 2012.01.15.)
Suleimaniye Minarets on the Midrand: Turkey’s Economic Incipience in Africa -
http://www.pambazuka.org/images/Emerging%20Powers%20newsletter%20May%202011/Issue
%209%20May%202011.pdf (letoltés: 2012.01.17.)
http://www.ekonomi.gov.tr/index.cfm?sayfa=index (letoltés: 2012.01.15.)

21
22

25

26

73



gazdasagi kapcsolatainak €lénkiilését j61 mutatja, hogy 2010-ben harom izben is
magas rangu torok diplomatdk latogattak a fekete-afrikai orszagba, majd a
nigériai elnok, Goodluck Jonathan utazott Isztambulba.”” Nigéria fovarosaba
2006-t61 kezdédden heti négy alkalommal indit kozvetlen jaratot a Torok
Légiforgalmi Tarsasag (Tiirk Hava Yollar1). Nigéria, az OPEC orszagai koziil a
tizedik legnagyobb exportdr. Kivitelének 94 %-at a f6ldgaz és a nyersolaj teszi
ki.*® Az Abujaban sziiletett kormanyhatarozatnak megfelelden az allami tlstly
csokkentése érdekében bizonyos vallalatok ¢€s szektorok privatizaciojarol
dontottek. Ez foleg a telekommunikacié, energetika, olaj- és gazkitermelés,
valamint infrastrukturalis fejlesztések teriileteit illeti.”

A Dél-Afrikai Koztarsasagban (Pretoridban) 1993 6ta mukodik torok
nagykovetség.”’ Fokvarosban tiszteletbeli konzulatus székel. Forditott viszony-
latban Isztambulon kiviil Izmir és Mersin ad otthont dél-afrikai tiszteletbeli
konzulatusoknak. A szubszaharai orszagokkal vald kereskedelembdl szarmazo
jovedelem mintegy 40 %-a Dél-Afrikaban 6sszpontosul. A kétoldalt kapcsola-
tok kozéppontjaban az arany- €s a szénbanyaszat all. 2010-es adatok szerint a
torok behozatali oldalon 1,25 milliard USD D¢él-Afrikabol érkezik. Ehhez képest
a kivitel (mintegy 900 USD) sincs sokkal elmaradva. A torok befektetések
legféképpen a banydszat és a textiliparban vannak talsulyban. A 70 torok
eredetli cég foleg Johannesburgban és Fokvarosban székel. A térok kormany a
gazdasagi egylittmiikodésen tul a kultira és az oktatds teriiletén is igyekszik
megvetni 1abat a kontinensen. Johannesburg, Durban, Port Elizabeth véarosaiban
mintegy 2200 didk tanul torok maganszemélyek altal alapitott iskolakban.’'
Torokorszag és Dél-Afrika

Torokorszag gazdasagi térnyerése az afrikai kontinensen egyre jobban
lathato, hiszen a torok export 2005-ben ,,csak™ 3,6 milliard USD volt, ami 2010-
ben mar 9,3 milliard USD-re emelkedett, ebbdl 2,3 milliard USD a Szaharat6l
délre es6 orszagokba iranyult. Az import nem emelkedett ilyen mértékben. Az
lathato, hogy a torokok inkabb a sajat termékeiket kivanjak értékesiteni Afrika-
ban, nem pedig, mint mas allamok — India, Kina, és Brazilia — nyersanyagot
vasarolni.”> 2005-ben Torokorszag az afrikai kontinens orszagaibél 6 milliard
USD ¢értékben importalt termékeket, amely 2010-ben is csak 6,4 milliard USD

" Suleimaniye Minarets on the Midrand: Turkey’s Economic Incipience in Africa -

http://www.pambazuka.org/images/Emerging%20Powers%20newsletter%20May%202011/Issue
%209%20May%202011.pdf (letdltés: 2012.01.17.)
http://www.mfa.gov.tr/nijerya-ekonomisi.tr.mfa (letdltés: 2012.01.15.)
http://www.nigerianbestforum.com/generaltopics/?p=52011 (letdltés: 2012.01.15.)

Torokorszag és Dél-Afrika kapcesolatarol bévebb informacio talalhaté Tom Wheeler: Turkey and
South Africa: Development of relations 1860-2005 cimii irasaban.
http://www.mfa.gov.tr/turkiye-guney-afrika-siyasi-iliskileri.tr.mfa (letoltés: 2012.01.15.)
Economic development in Africa 2010 — http://www.unctad.org/en/docs/aldcafrica2010_en.pdf
(letoltés ideje: 2012. 01. 20) valamint Africa cooperation with new and emerging development
partners: Options for Africa’s development -

http://www.un.org/africa/osaa/reports/emerging_economies_2009.pdf (letoltés: 2012.01.19.)
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volt. A torok cégek fokeént az €pitdiparban, a banyaiparban, a mezdgazdasagban,
az ¢lelmiszeriparban, a textiliparban, a butoriparban, az egészségiigyi szolgalta-
tasokban, és a tirizmusban tevékenykednek.” Az afrikai orszagok felé iranyuld
kereskedelem mértéke olyan szinten ndévekedett, hogy 2008-ban Torokorszag
felkeriilt az afrikai kontinens 20 legfontosabb kereskedelmi partnerének lista-
jara. A jelenlegi kormanyzat a diplomacia fontos eszkdzének tekinti a gazdasagi
és kereskedelmi kapcsolatokat, amelyet bizonyit az ,,Uj Gazdasagi Szomszéd-
sag” — New Economic Neighbourhood/NEN) program is.>* Toérokorszag erés6dé
politikai és gazdasagi sulya egyre inkdbb nyilvanvalova valik a nagyhatalmak
szdmara 1is, akik ezért igyekeznek minél jobb kapcsolatot kialakitani az
orszaggal.”

Torokorszadg az afrikai kontinensen a humanitdrius €s egyéb mas segé-
lyezési tevékenységben is egyre nagyobb szerepet vallal.’® A Torok Vords
Félhold az ENSZ felkérésére részt vesz a szomaliai menekiiltek és bels6 mig-
ransok tamogatasaban, akiket foként ¢lelmiszersegélyekkel, illetve mas hasznos
felszerelésekkel tamogatnak, valamint Cezire régioban tabort és egy logisztikai
ellatdé kozpontot épitettek a menekiiltek szamara. A torok humanitarius szerve-
zetek ezen kiviil Szuddnban, Mauritanidban és Etiopiaban végeznek komolyabb
tevékenységet. Az elébb emlitett orszagok kaptak 2008-ban a térségbe iranyuld
t6rok segélyek 52 %-at.>” A t6rokok altal nydjtott segélyek fontossagat bizonyit-
ja, hogy 2006 és 2008 kozotti idészakban az afrikai segélyek 6 %-at biztositotta
Torokorszag. Tovabbi orszagok ahova torok segélyek érkeznek: Kamerun,™®
Dzsibu£i3,39 Guinea,* Kenya,41 Madagaszkér,42 Nigéria, Szenegal ¢és Dél-
Afrika.

Osszegzésként megallapithatd, hogy a szubszaharai térségben Tordkor-
szag latvanyos elOretoréssel probalkozik. A kétoldalu kapcsolatok nemcsak a

33 Mustafa Gunay : Turkey Africa relations -

http://www.chathamhouse.org/sites/default/files/public/Meetings/Meeting%20Transcripts/140411
gunay.pdf (letoltés: 2012. 01. 17)

Turkey’s Foreign Policy in a Changing World -
http://www.sant.ox.ac.uk/seesox/workshopreports/ReportfromTFPconf.pdf (letoltés: 2012. 01. 17)
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diplomacia teriiletén, de a kereskedelem, oktatas és jotékonysagi akciok keretein
beliil is egyre er6sodnek. Ez a tipusu egyiittmiikodés egyelére mindkét fél
szdmara eldnyosnek mondhatd. Torok szempontbol hossza tavon csokkenhet az
eurdpai piacoknak vald kiszolgéltatottsag. Az afrikai kontinensnek ugyanakkor
egyelére minden segitség jol johet, mely hozzdjarul az elzartsag €s gazdasagi
bizonytalansag felszamoldsahoz. Szudan példaja azt is mutatja a harmadik vilag
allamainak, hogy Kina mellett Ankara sem koti feltétleniil eurdpai értékekhez és
demokratikus berendezkedések kialakitdsdhoz a kereskedelmi megéllapodasok
alairasat. Hangstlyoznunk kell ugyanakkor azt is, hogy az Erdogan-kormany
valos segitségnyujtasi csatorndk és hosszii tava befektetések kiépitésében
érdekelt.* Ebbél kifolyolag az utobbi években nemcsak kampanyszeriien
kezdték el Afrikat népszertisiteni, hanem a hattérintézmények segitségével a
kontinens részletes feltérképezésére tesznek kisérletet.

Biztonsdgpolitika, katonai jelenlét

Az Adeni-6bolben zajlo, a tengeri kereskedelmet nagymértékben veszé-
lyeztetd szomaliai kalozkodas elleni harc meginditasaban a torok haditengere-
szet aktiv szerepet vallalt. Az ENSZ Biztonsagi Tanécsa altal hozott hatdrozat
értelmében a Giresun nevl torok fregatt 4 honapig tartd szolgalatat 2009.
februar 25-én kezdte meg. A szolgélat befejeztével a Giresun hazatért. Feladatat
elsOként a Gediz, majd fedélzetén 267 személlyel a Gokova elnevezési fre-
gattok vették at.* Szomalia kapcsan egyébként az altalanos béke és a helyi
viszonyok normalizalasaban a torok kormany kozvetitéi szerepre tor.*

Mint kordbban emlitettiik Torokorszag stratégiai partnerként tekint az
Afrikai Uniora, mellyel nem csak politikai és gazdasagi, de biztonsagpolitikai
egylttmiikodése is van. Tobb afrikai orszdg vesz részt abban a programban,
amelyben csendéroket képeznek ki, illetve torok rendérok szolgalnak elefant-
csontparti, libériai €s kongdi ENSZ miiveletekben. Katonai téren egyeldre csak
néhany afrikai dlammal — Egyiptom, Etiopia, Mali, Ghana, Gambia stb. — van
kiképzési, miliszaki és tudomanyos egyiittmiitkodési megallapodasa az orszagnak,
de ez irdnyban vérhato fejlédés. Az elmult években az egyre erdsebb torok
hadipar is egyre nagyobb érdeklédéssel tekint az afrikai orszagokra.'” A
kétévente megrendezett védelemipari kiallitasokon nem csak hogy egyre tobb
afrikai orszag képviselteti magat, de mar tobb iizlet is kotettett a felek kozott. A
torok hadipar szdmara dolgozo 200 cég koziil tobb jelen van az afrikai kontinens

* http://www.thenational.ae/thenationalconversation/editorial/turkey-leads-with-investment-in-

north-africa (letdltés: 2012.01.15.)

Mehmet Ozkan, i. m.

% http://www.haberler.com/turkiye-ile-afrika-arasindaki-stratejik-ortaklik-3197164-haberi/ (letoltés:
2012.01.15.)
http://turkey.setimes.com/en_GB/articles/ses/articles/features/departments/world/2011/10/20/
feature-01 (let6ltés ideje: 2012.01.24)
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orszagaiban is, igaz foként a dél-afrikai hadipari cégekkel miikodnek egyiitt,™
de ez év szeptemberében magas rangu katonai €s hadipari képviselok targyaltak
az egyiittmiikodés formair6l Ghanaban, Nigéridban, Kamerunban és Kenyaban.
A torok hadipari cégek ugrasra készen varjdk az észak-afrikai orszagok
stabilizalodasat is, ahol tovabbi lehetéségek nyilhatnak szamukra.*

A TUSKON?’ az IHH’! és a TIKA™

Az Afrika-tervezet beinditasa €s €letben tartdsaban két civil szervezetnek
jutott kiemelkedd szerep, a TUSKON-nak, valamint az IHH-nak. El8bbi 2005-
ben alakult Isztambulban. Méara, gyakorlatilag minden térokorszagi megyében
képviselteti magat, és mintegy 33 260 befektetd érdekeit tartja szem el6tt
Afrikaban. A megalakulas utani elsé évben, a szervezet rogton egy nagy ivi,
,»torok-afrikai kiilkereskedelmi hid” elnevezésli kampanyt és Gsszejovetelt szer-
vezett. Ennek sikerességét jol mutatja, hogy a rendezvényen 500 afrikai mellett
1700 torok lizletember i1s megjelent. Az afrikai orszagok részérdl 20 miniszter €s
40 magas rang biirokrata is csatlakozott a rendezvényhez.” A tarsasag vezetdje
2005-t51 kezdédben az iizleti vilagban jol ismert, Rizanur Meral.”* A TUSKON-
t sem a politikai, sem pedig a gazdasagi élet képviseldi nem hagyhatjak
figyelmen kiviil, hiszen az a vildg 16. legnagyobb gazdasagat — Torokorszag
egyben a G20 egyik tagja is — képviseli, programjain pedig a kormany vezetd
képvisel6i vesznek részt. A szervezet 40 000 iizleti megbeszélést szervezett
torok és afrikai gazdasagi csoportok kozott, illetve 200 iizleti és befektetési
delegaciot szerveztek az afrikai orszagokba.>

A masik szervezet sok tekintetben kiterjedtebb tevékenységet folytat. Az
[HH a jotékonysigi akcidkon tal a kulturdlis és oktatdsi kapcsolatrendszer
fejlesztését kezeli prioritasként. Az Onkéntesség elvét hangstlyozva probal
segitséget nyujtani minden nélkiil6z6 szadmara, legyen az a vilag barmely
pontjan. Egyik szlogenjiik szerint fenn kell tartani a ,,valtozatlan, orok értékek

“® http://www.defpro.com/news/details/24353/ (letdltés: 2012.01.24.)

¥ http://www.hurriyetdailynews.com/default.aspx ?pageid=438&n=turkish-defense-firms-target-
africa-2011-09-19 (letdltés: 2011.01.24.)

Torokorszagi Munkavallalok és Iparosok Konfoderacioja

Emberi Jogot és Szabadsagot Segité Alapitvany

Torok Nemzetkozi Egyiittmiikodési és Fejlesztési Ugynokség

kiild6 orszagok névsora: Burkina Faso, Algéria, Csad, Etiopia, Marokk6, Ghana, Dél-Afrikai
Koztarsasag, Kamerun, Kenya, Kongo6, Libia, Madagaszkar, Malawi, Egyiptom, Mauritania,
Mozambik, Nigéria, Niger, Kozép-Afrikai Koztarsasag, Szenegal, Szudan, Tanzania, Uganda,
Jemen, Libéria, Elefantcsontpart, Egyenlitdi-Guinea, Gabon, Mali, Togo és Tunézia
Lasdhttp://www.tuskon.org/faaliyet/detay.php?id=18 (letdltés: 2012.01.13.)

Rizanur Meral 1958-ban Elazig varosaban sziiletett, katonacsaladban. Tanulményait Diyarbakir-
ban végezte. Bovebben lasd http://www.tuskon.org/basin/detay.php?id=305 (letdltés: 2012.01.13.)
Mustafa Gunay : Turkey Africa relations -
http://www.chathamhouse.org/sites/default/files/public/Meetings/Meeting%20Transcripts/140411
gunay.pdf (letdltés: 2012.01.17.)
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jelentéségét, a mai, valtozo vilagban”.”® Az Afrikara korlatozodo tevékenysé-
giikben hangsulyos szerephez jut a vallas. A sziikségletek kielégitése nem csak
az alapvetd élelmiszeripari, tisztalkodasi termékekre vonatkozik. A Koran-osz-
tasok, mecsetépitések ugyancsak a szikséges segitségnyljtds kategdridjaba
tartoznak.”” Ramadan idején példaul mar évek ota az afrikai éhez6k szamara
szerveznek gylijtést, segélyakciot.”™

A TIKA szervezetet a Torok Fejlesztési és Egylittmiikodési Politikdnak
céljainak megfeleléen 1992-ben hoztak 1étre, a miniszterelnok, illetve kiiliigy-
minisztérium aldrendeltségében. A szervezet egylittmiikodik a kiilonb6zd kor-
manyszervezetekkel, mas nemzetkozi szervezetekkel — UNIDO, UNDP, OECD
stb. — illetve azokkal az orszagokkal, ahol kiilonb6z6, foként hosszatavon miiko-
do segélyprogramokat — gazdasagi, szocialis, képességfejlesztési és kulturalis —
koordinal.” A TIKA ezeket a programokat Kozel-keleten, a Balkanon és Kelet-
Eurdpaban, Kaukazusban ¢€s Kézép—Azsiéban, Kelet-Azsidban, valamint Afrika-
ban miikodteti, foként azokban az orszdgokban, amelyekkel Torokorszagnak
kulturélis, és torténelmi kapcsolatai vannak.*

A szervezet 2002-ben még csak 85 milli6 USD-t koltott kiilonbozo
segélyprogramokra, tamogatasokra, amely folyamatosan novekedve elérte 2008-
ra a 780 milli6 USD-t. Ebbdl az 6sszegbdl az afrikai kontinensen zajlé prog-
ramok 51,73 millié USD — 6,6 %-a a teljes 6sszegnek — tamogatashoz jutottak.’
2010-ben ez az dsszeg elérte a 967 millio USD-t.* A tdmogatott orszagokbol
kiemelkedik Szudéan, ahol 13,21 millié6 USD értékben valositottak meg kiilon-
boz6 programokat. Szuddn egyébként a 13. a TIKA szervezettdl segélyt kapo
orszagok kozott. A szervezet jelenleg 23 orszagban 26 irodat mitkddtet, ebbdl
harom talalhat6 az afrikai kontinensen: Etiépidban (2005), Szudanban (2006) és
Szenegalban (2007).° A TIKA afrikai programjai foként az egészségiigy, a

56
57
58
59

http://www.ihh.org.tr/misyonumuz/ (letoltés: 2012.01.13.)
http://www.ihh.org.tr/etiyvopya-kur-an-i-kerim-dagitimi-projesi/ (letoltés: 2012.01.13.)
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A TIKA programjai kozott talalhaté egy olyan, aminek a keretében rendérok kapnak specialis
oktatast, ahol fegyverhasznalatot, illetve terrorizmus elleni technikakat és hirszerzési ismereteket
tanitanak nekik.

Az ENSZ altal 2011. majus 09-13 kozott Isztambulban szervezett a ,legkevésbé fejlett
orszagokkal” kapcsolatos konferencian elhangzott eldadasbol, amelyet a TIKA képviseldje tartott
a konferencian résztvevok szamara. -  http://www.ecocci.com/DC/PDF/19.04.201017
34Presentation%200f%20TIKA.pdf (let6ltés: 2012.01.17.)

6! Dr. Rahman Nurdun, TIKA képvisel6 eldadasa 2010. aprilis 05-09, Isztambul -
http://www.ldc4istanbul.org/uploads/TIKA&TDC.pdf (letoltés: 2012.01.17.)

Az ENSZ altal 2011. majus 09-13 kozott Isztambulban szervezett a ,legkevésbé fejlett
orszagokkal” kapcsolatos konferencian elhangzott eldadasbol, amelyet a TIKA képviseldje tartott
a konferencian résztvevok szamara. - http://www.ecocci.com/DC/PDF/19.04.201017 34
Presentation%200f%20TIK A.pdf (let6ltés: 2012.01.17.)

Africa cooperation with new and emerging development partners: Options for Africa’s
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mezOgazdasag, a biztonsagos ivoviz biztositdsa, az oktatds, és a humanitarius
, . , o 4
(segély) programok teriiletén mitkddnek.’

Osszegzés

Ha a jelenlegi gazdasagi tendencidk folytatdodnak, az évtized végére
Torokorszag komoly hidfdallasokat épitheti ki az afrikai kontinens egészén. A
kiakndzatlan lehetdségek szaméanak természetszerii csokkenésével a verseny
ki¢lez6dése varhatd. A vilagpiacon Kina, India és Brazilia mellett egyeldre
kevésnek tlinik ugyan a torok tke jelenléte, &m a népesség €s a gazdasagi
teljesitmény figyelembevételével Torokorszag szerepe is markansabba valhat.”
Tagabb dimenzidoban ez az eurOpai €és amerikai gazdasagi tendencidkon is
valtoztathat.®® Ahmet Davutoglu kijelentése szerint a ,,sorskdzosség és a kozos
mult vallalasa a jovbeni kapcsolatokat nagymértékben atalakithatjak”.”’

® Dr. Rahman Nurdun, TIKA képvisel6 eldadasa 2010. aprilis 05-09, Isztambul -
http://www.ldc4istanbul.org/uploads/TIKA&TDC.pdf (letdltés: 2012.01.17.)

Egyelore a torok  kiilkereskedelem 5  %-a  esik  afrikai  orszagokba.  Forras
http://www.thisisafricaonline.com/news/fullstory.php/aid/106/Turkey_92s change of direction.ht
ml (letdltés: 2012.01.15.)

Bar nem tartozik szorosan a témahoz, Egyiptom kapcsan a WikiLeaksre feltett egyes brit
dokumentumok arrdl szamolnak be, hogy tul gyorsan ndének a torok befektetések szama
Egyiptomban. A 250 torok tokével miikodo vallalkozas nagyjabol 40.000 embernek ad munkat
Egyiptom-szerte. Lasd http://www.hurriyetdailynews.com/default.aspx?pageid=438&n=us-cable-
evaluates-turkish-investments-in-egypt-2011-02-16 (letoltés: 2012.01.13.)

7 http://www.focushaber.com/-turkiye-ile-afrika-nin-kaderi-bir--h-95582.html (letoltés: 2012.01.15)
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KONZULTACIO

SZABO CSABA

AZ EUROPAI UNIO ES MAGYARORSZAG
BIZTONSAGI STRATEGIAJANAK VIZSGALATA
A SZELSOSEGES VALLASI CSOPORTOK
VONATKOZASABAN

Absztrakt

Jelen cikk igyekszik bemutatni a szélséséges vallasi csoportok kockazati
térnyerésének problematikajat, kiilonés tekintettel a nemzetbiztonsagot
veszélyeztetd biztonsagi kockazatok és kihivasok fliggvényében. Kiilon kitériink
Magyarorszag uj nemzeti biztonsag i,1 valamint az Europai Unié belsé biztonsagi
sarkalatos pontokra, amelyek a magyar és az eurdpai tarsadalmi rend aktualis
problémait vetiti elénk a vallasi csoportok befolyasolé eszmerendszerének
vonatkozasaban. Atfogo képet adunk az allam és az egyén biztonsagat
veszélyeztetdé egyes kihivasok és kockazatok értékelésének bemutatasaval a
radikalis vallasi csoportok lehetséges tamadasainak lokalizalasa céljabol.

Kulcsszavak: Nemzeti biztonsagi stratégia, Europai Unio, széls6séges vallasi
csoportok, terrorizmus, kiberbiztonsag, vallas, egyhazak, lokalizacio, gazdasagi
valsag.

Abstract

The present article attempts to show the risk posed by the gaining ground of
the extreme religious groups, with special regard to security risks and challenges
which endanger our national security. We separately cover Hungary's new national
security strategy and the European Union's internal security strategy, and with the
analysis of these security strategies we highlight those cardinal points that reflect
the current problems of the Hungarian and European social order, with reference
to the influential ideology disseminated by the religious groups. We offer a
comprehensive picture evaluating the individual challenges and risks endangering
the safety of the state and the individual, with the objective of localizing and
identifying the possible threats posed by radical extreme groups.

" A Kormany 1035/2012. (II. 21.) Korm. hatarozata, Magyarorszdg Nemzeti Biztonsagi
Stratégiajarol. Magyar Ko6zlony, 2012. évi 19. szam.

* Az Eurdpai Unio belsd biztonsagi stratégiaja. A Bel- és Igazsagiigyi Tanacs 2010. februar 25-26-i
iilésén elfogadott szoveget a 2010. marcius 25-26-i Eurdopai Tanacs jovahagyta. (In:
http://bookshop.europa.eu/hu/az-eur-pai-uni-bels-biztons-gi-strat-gi-ja-pbQC3010313/?Catalog
CategoryID=FLIKABstbqUAAAEjsSEY4e5L letoltés ideje: 2012.04.15.)
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Keywords: national security strategy, European Union, extreme religious
groups, terrorism, cyber security, religion, churches, localisation, economic crisis.

Bevezetes

Magyarorszag 2004-es Nemzeti Biztonsagi Stratégidjanak elfogadéasa oOta
jelentds valtozas kovetkezett be a globalis biztonsagpolitika terén, valamint
hazank kozvetlen biztonsagi kornyezetében, tovabba az euro-atlanti integracios
szervezetek életében ¢€s strukturdjaban egyarant.

Eletbe 1épett az Eurépai Uni6 Lisszaboni Szerzédése, amely szerzodés 1a.
cikkely értelmében az Unid az emberi értékek az emberi méltdsag tiszteletben
tartdsa, a szabadsag, a demokracia, az egyenlOség, a jogallamisag, valamint az
emberi jogok — ideértve a kisebbségekhez tartozé személyek jogait — tiszteletben
tartasanak értékein alapul.’ A 16c. cikkely szerint az Uni6 tiszteletben tartja, és
nem sérti az egyhazak ¢és vallasi szervezetek vagy kozosségek nemzeti jog
szerinti jogallasat a tagallamokban.

Lathatjuk, hogy a Lisszaboni Szerzédésben foglaltak nagymértékben
tiszteletben tartjdk a vilagnézeti szervezetek nemzeti jog szerinti jogallasat,
valamint elismerve vallasi identitasukat az Uni6 nyilt és atlathatdo kapcsolatot
tart fenn ezekkel az egyhdzakkal és szervezetekkel.

Az alapveto emberi jogok az egyhazak és a szélsoséges
vallasi csoportok viszonyitisaban

A sz€lsOséges vallasi szervezetekkel ellentétben az egyetemes vallasi
orokséget képviseld bejegyzett egyhdzak és szervezetek vezetdi arra torek-
szenek, hogy mikodésiik megfeleljen a torvényi eldirasoknak, mivel csak igy
képesek hitéleti utmutatast és vallasi tanitast nyajtani, hogy a hivok erkolcsileg
és jogilag (kdnonjog és egyetemes jog) megfeleld életet éljenck.* A Lisszaboni
Szerz8dés lehetdséget teremt tovabba arra is, hogy a védelem teriiletén
szorosabban egyiittmiikodni kivand tagallamok megerdsitsék egyiittmitkodésii-
ket, amelyek segitségével az EU hatékonyabban tud fellépni a hatarokon atnyulo
nemzetkozi biinozéssel, az illegalis migracioval, az etnikai- €s vallasi kisebb-

Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja, C306, 2007.12.17. —pp. 1-231.

* Magyarorszagi Katolikus Egyhaz, Magyarorszagi Reformatus Egyhdz, Magyarorszagi
Evangélikus Egyhaz, Magyarorszagi Zsid6 Hitkdzségek Szovetsége, Egységes Magyarorszagi
Izraelita Hitk6zség, Magyarorszagi Autondom Orthodox Izraelita Hitkdzség, Budai Szerb Ortodox
Egyhazmegye, Konstantinapolyi Egyetemes Patriarchatus - Magyarorszagi Ortodox Exarchatus,
Magyarorszagi Bolgar Ortodox Egyhaz, Magyarorszagi Roman Ortodox Egyhazmegye, Orosz
Ortodox Egyhdz Magyar Egyhazmegyéje, Magyar Unitarius Egyhdaz Magyarorszagi
Egyhazkeriilete, Magyarorszagi Baptista Egyhaz, Hit Gyiilekezete.
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ségek problémaival, valamint az ember-, fegyver- és kabitoszer-kereskede-
lemmel szemben.’

Az Eurdpai Unid tagallamai a szerzddés aldirasdval kijelentik, é&s
kotelezonek tekintik onmagukra nézve, hogy a szabadsag jogintézményének
elve az adott orszag jogéallamisaganak részét képezi. Az Unids alapvetd jogok
megegyeznek a nemzeti alapvetd jogokkal, amelyek garantdljak az allam-
polgarok érdekeinek érvényesitését. Az alapvetd emberi jogok érvényesitésének
garantalasa mar a csatlakozasi targyaldsok egyik sarkalatos pontjat képezik,
olyan értelemben, hogy a csatlakozdsi szdndékukat kinyilvanitd allamok
elkotelezik magukat az emberi jogok érvényesitése mellett. Ezeknek a jogoknak
a megszegése esetén az adott tagdllam sulyos szankciokkal nézhet szembe. A
szabad vallasgyakorlas, mint alapvetd emberi jog, meghatarozza az Unid
jogérvényesitésének dinamikajat és struktarajat.

A sz€lsOséges vallasi felekezetek €s szervezetek tagjai az alapvetd emberi
jogok figyelembevétele nélkiil hirdetik és terjesztik az altaluk hitelesnek tartott
vallasi eszméket és ideologiakat. Ezeknek a szélsdséges eszméknek a terjedése
nem minden részében jelenti a szélsOséges radikalizmus taptalajabol szdrmazo
eszméknek ¢€s a vele jard6 nemzetellenes tevékenységeknek a térnyerését, de a
legtobb esetben nemzetbiztonsagi kockdzatot rejtenek magukban. Az
allampolgarok jogosan varjak el, hogy az Uni6 megkiizdjon a biztonsadgukat
fenyegetd veszélyekkel, hogy megvédje Oket a terrorizmustdl és a sulyos,
szervezett, vagy hataron atnyuld blindzéstél. A biinszervezetek minden esetben
kihasznaljak az Eurdpai Unid altal nyQjtott jogi és gazdasagi rendszereknek a
gyengeségeit €s sebezhetdségeit. A szélsdséges vallasi csoportok miitkodésének
¢s a tagsagukhoz tartozd személyek felderitésének feladata elsésorban a nemzeti
bliniild6z6 hatosagok, €és a nemzetbiztonsagot koordinald szervek feladatkorébe
tartozik. A hatdrokon atnyulo egy, vagy tobb tagéallamot érintd, elsdsorban az
informacidok elemzésének ¢és értékelésének Osszehangolt munkajat igényld
feladatok esetén a hagai székhellyel miikodo EURO POL segiti a folyamatban
1évé nyomozasok sikerességeét.

Figyelembe kell venni, hogy a sz€élsdséges vallasi csoportok nem csak arra
torekszenek, hogy az Eurdpai Unid orszdgaiban a jogi- €s gazdasagi
lehetdségeket kihaszndlva anyagi javaikat gyarapitsdk, hanem, hogy vallasi
szervezetekké alakulva segitség az illegalis migraciot az Unio belsd térségei
felé.’ Kiemelt veszélyforrasnak kell tekinteni, hogy egyes szélsGséges vallasi
csoportok elsddlegesen azt a célt tlizték ki, hogy az adott nemzet politikai és
gazdasagi szegmensében biztositsanak dnmaguknak irdnyitd szerepet. Ezt ugy
szdndékoznak elérni, hogy a stratégiailag fontos, vezetd pozicidoban 1évo

> Utmutat6 a lisszaboni szerzédéshez. Eurépai Bizottsag Kommunikéacios Féigazgatosag. Belgium,
2009. —p 7.

6 Szabadsag, biztonsig és igazsagossiag mindenkinek. Bel- és igazsagiigy az Eurdpai Unioban.
Eurépa mozgasban sorozat. Luxembourg, 2005. —p. 7
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személyt, vagy személyeket a vallds kozOsségépitd eszméjén keresztiil, sajat
onpusztitd szellemiségiiket tovabbadva terrorfenyegetés, vagy egyéb radikélis
eszkozokkel befolyasuk ald kényszeritsék. Tovabbi lehetséges veszélyes csatla-
kozasi pont, ha a mar bejegyzett egyhdzként miikodd vallasi szervezeten beliil
probalnak kiépiteni bazist maguknak, igy tobbnyire rejtve tevékenykedhetnek.

Egyhazza nyilvanitas elott részletesen meg kell vizsgalni a kérelmet
benyujtd szervezeteket, hiszen csak igy biztosithatdé a Magyarorszag Nemzet-
biztonsagi Stratégidjdban, valamint az Europai Uni6 belsd biztonsagi straté-
gidgjdban megfogalmazott biztonsagi koncepcio.

Az eurdpai unio belso biztonsagi stratégidja
a szélsoséges vallasi csoportok miikodésének tekintetében

Az Eurdpai Unié 2003. decemberben elfogadta az eurdpai biztonsagi
stratégiat, amely Eurdpa biztonsdganak kiils6 dimenzidjaval foglalkozik. Az
Eurdpai Tanacs 2010. februarban kiegészitette az alapstratégiat a belso
biztonsagi stratégia elfogadasaval.’

A Schengeni Egyezmény életbelépésével, majd szakaszos bdvitésével
megnyilt a lehetdség, egy hatarok nélkiili, egységes Eurdpai Uni6 létrehozasara.”
Az egységes Europa gazdasagilag, biztonsagilag ¢és jogilag is megfeleld alapot
nyujt a hatarokon atnyuald é€let megteremtéséhez. A vallas altal a hitéletet
gyakorlo emberek egy kozos lelki gyakorlatot koordindld értékorientaciot
¢pitenek be személyiségiikbe, amely altal athidalhatdo az eltérd nyelvbdl és
kulturab6l ad6do kiilonbozdség.” Az FEurépai Unidnak, mint egységes
tarsadalmi, gazdasdgi és politikai kozosségnek szembe kell nézni a veszélyt
jelentd, timadé tevékenységekkel.'”

A Belsd Biztonsagi Stratégia egyik legfontosabb kiildetése, hogy biz-
tonsagot teremtsen az allampolgarok részére. A biztonsag (kozbiztonsag, jog-
biztonsag, szocialis biztonsag, gazdasagi biztonsag, alapvetd allampolgari jogok
érvényesiilésének biztonsadga) alapvetd értékeinek gyakorlati megteremtése
nagymértékben befolyasolja a demokraciak mindségét. A stratégia Onmagéaban
nem képes létrehozni az emberek biztonsagérzetét befolyasolo idedlis allapotot,
mivel ezen allapot alapjat képezd elveket és iranymutatdsokat a mar megtortént
cselekmények €s események (ember, vagy természet altal okozott) elemzése és

A féléves spanyol elndkség alatt keriilt elfogadasra az Europai Biztonsagi Stratégiat kiegészitod
belsé biztonsagi stratégia, amelyet egyhangtan fogadott el az Eurdpai Tanacs. A stratégiat a 2010.
marcius 25-26-i Eurdpai Tanacs iilésén hagytak jova.

Schengeni Egyezmény, (In: http://www.euvonal.hu/index.php?op=szerzodesek&id=4 letoltés
ideje: 2012.04.15.)

Speaking for Europe, Languages in the European Union. Belgium, 2008. —p 11.

Széls6séges vallasi csoportok, terrorizmus, szervezett blin6zés, kabitoszer-kereskedelem, szami-
tastechnikai blindzés, emberkereskedelem, kiskortak szexualis kizsakmanyolasa gyermekpornog-
rafia, gazdasagi biindzés és korrupcio, fegyverkereskedelem és a hatarokon atnylé biinozés.
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értekelése biztositja. A stratégia alkalmas a biztonsagi irdnymutatasok Ossze-
gyljtésére, valamint a lehetséges cselekvési modozatok kivalasztasara. A biz-
tonsagi stratégia értelmezése és végrehajtasa tagallamonként eltérd komp-
lexitassal miikodik, hiszen a biztonsagot befolydsoldé tamadod tevékenységek
valtozatos forméaban vannak jelen.

Elsédleges feladat feltérképezni a - legtobb esetben rejtett formaban -
mikodod egyének, vagy csoportok teriileti €s ideoldgiai lefedettségét és ez altal
meghatarozhatévd valik a miikodési egység objektivitdsanak célja. Az EU
biztonsagi stratégidja megfogalmazza a mindenkit érintd veszélyeket és
kihivasokat, valamint atfogd ¢és meghatirozd6 modon megallapitia a kozos
biztonsagpolitikat, valamint az alatimaszto alapelveket.''

A vallasi alapokon szervezodo terrorizmus
fenyegetettségének veszélye

Az Europai Unid belsé biztonsagat fenyegetd veszélyek koziil a legfon-
tosabb a terrorizmus térnyerésének a veszélye. A terrorizmus meghatdrozasa
Benjamin Netanjahu'> megfogalmazasa szerint a polgérokra gyakorolt szan-
dekos, modszeres erdszak, amely az altala kivaltott félelmen keresztiil politikai
célokat kivan megvaldsitani.”” A terrorizmus biincselekmény. A terrorizmus
nem veszi figyelembe az emberi €letet és a demokratikus értékeket. Elterjedése,
katasztrofalis kovetkezményei a radikalizalodas Utjan torténd toborzési képes-
sége €s a propagandanak az interneten keresztiil valo terjesztési lehetdsége,
valamint a finanszirozasdnak kiilonb6zé modjai a terrorizmust a nemzet
biztonsagat jelentdsen és egyre fokozottabban fenyegetd veszEllyé teszi.

A terrorizmus egyik valfajanak tekinthetd a szélsdséges vallasi csoportok,
amelyeknek elsddleges célja a vallasi ideologidk terjesztése, ezaltal olyan
meghatarozott cselekmények végrehajtasa, amely altal nyomas gyakorolhato a
célként kivalasztott nemzet politikai irdnyitdsra, valamint a kozigazgatasi,
gazdasagi, €s energetikai intézmények miikodésére. A szélsOséges valldsi
csoportok a hitéleti az egyhazi, valamint a valldsi alapokat felhasznalva, szinte
¢szrevétleniil beépiilnek ¢€s terjeszkednek az allam mikodését befolyasolo

""" Az objektivitas céljan elsésorban a targyilagossag céljat értjiik, olyan értelemben, hogy a
nemzetbiztonsdg szempontjabdl kockdzatot jelentd szervezetek, csoportok, vagy egyének
lehetséges céljai hatarozhaté meg, ami nem minden esetben esik egybe a ténylegesen bekdvetkezo
eredmény orientalt feladat végrehajtasaval. Azonban a targyilagos (objektiv) cél
megfogalmazasaval meg lehet hatarozni a felderitési koncepcié iranyat.

Katona, diplomata és Izrael allam kilencedik miniszterelndke. Diplomata tevékenyégének
koszonhetd, hogy a vilag kozvéleménye megismerte Izrael allam veszélyeztetettségének
biztonsagi tényezoit és térségben rejlé kockazatokat. Israel Ministry of Foreign Affairs. (In:
http://www.mfa.gov.il/MFA/FactstAbout+Israel/State/Benjamin+Netanyahu.htm letoltés ideje:
2012.04.22.)

Dr. Boda Jozsef: A nemzetkdzi terrorizmus és az ellene vald Osszefogas sziikségessége,

lehetoségei. —p 1. (In: http://www.zmne.hu/dokisk/hadtud/osszefogas.pdf letoltés ideje:
2012.04.20.)
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szervezetek, vagy személyek kozott, igy nagymértékii zavart keltenek. Ennek a
folyamatnak a végrehajtdsa az 1d6 kontinuitdsdnak, valamint a cél elérésének
fliggvényében valtozik.

Vallasszociologiai szempontbdl megkiilonboztetjiik egymastol az egyhaz
a felekezet ¢és a szekta alapfogalmat.

Az egyhaz keresztény hivek Osszességének valamelyik szervezett kozos-
sége. Az egyhaz, vallasfelekezet, vallasi kozosség azonos hitelveket valld
természetes személyekbdl allo, onkormanyzattal rendelkezd és az Orszaggyiilés
altal elismert autondom szervezet, amely elsddlegesen valldsi tevékenység gya-
korlasa céljabol jon létre és mikodik.'* A vallasfelekezet hivatalosan szervezett
vallasi kozosség a kereszténység egészébe tartozé iranyzatok egyike.'

A szekta a nagyobb vallasi kozosségtdl tudatosan leszakado és az ellen
harcol6 kisebb vallasi kozosség, amely bizonyos tanitdsokat egyoldaltian hang-
sulyoz ¢és tagjaitdl altaldban szigoribb destruktiv magatartast kovetel. Vallasos
szektanak nevezlink minden olyan csoportot, amelynek tagjai az ideologiai
valasztékossag és a hierarchikus Osszesség elvét érvényesitik gondolkodas-
moédjukban és megnyilvanuldsukban.'® Megkiilonboztetiink gazdasagi, kereske-
delmi és politikai alapokon szervezddo vallasi szektakat.

A vallasos szektdk tanitisa eltér az adott tarsadalomban tradicionalis
tobbségi vallasokétdl, kis 1€tszamn, zart kozosségek, tagjaikat akar pszichologiai
erdszakkal 1s elkiilonitik a tobbségi tarsadalomtdl és végiil tagjaik szamara
devians életmddot irnak eld, és ez altal stlyos személyiségzavart okoznak.
Vannak olyan csoportok, amelyek tanitasa alig tér el az egyhazakétol, de a
legtobb esetben a tanitasban megfogalmazott latasmod zavard tényezOként hat a
csoport tagjaira, amelynek hatasdra megvaltozik a személyiség addigi allapota.
Ez a valtozas nemzetbiztonsagi kockazatot rejt magaba abban az esetben, ha a
személy fontos tarsadalmi megbizatast tolt be. A wvallasi szektdk vilagrol,
politikardl, gazdasagrol és tarsadalomrol alkotott latdsmodja eltér a koznapi
¢rtelemben vett beavatkozasi és iranyitasi modelltdl. Ideologidjuk ¢és latas-
modjuk legtobb esetben a titkos informacidszerzés lehetdségét vetiti eld tagjai
szdmara, mint megvalositando célt. A vallasi szektak klasszikus értelemben vett
terrorista tevékenységeket nem hajtanak végre, sokkal nagyobb hatalomként
értékelik a tarsadalmi és politikai elfogadottsagot, mivel csak igy tudjék
legalizalni tevékenységiiket. Azonban a legalizalt felekezeti tevékenységek,
események ¢€s liturgidk mogott az iranyitas €s a befolydsolhatdsag tevékeny

2011. évi CCVL. torvény a lelkiismereti és vallasszabadsag jogarol, valamint az egyhazak,
vallasfelekezetek és vallasi kozosségek jogallasardl szolo, Magyar Kozlony, 2011. évi 166. szam,
-p 41622

Vallasszociologiai alapfogalmak, Vallas? Felekezet? Szekta? (In: http://eklezsia.hu/Apologia/
lexikon/vallasszociologiai. htmI#FELEKEZET letoltés ideje: 2012.04.21.)

ARWECK, Elisabeth: Researching New Religious Movements: Responses And Redefinitions,
New York, 2006. -p 167
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szerepkore bontakozik ki vildgosan. Ezek a tobbnyire zart vallasi kozdsségek
nehezen fogadjak be tagjaikat, ennél fogva csak nagy aldozatok aran engedik (ha
engedik) kilépni tagjaikat soraikbol.

Vilagosan kell 1atni, hogy a vallasi alapokon szervezddo szektak, radikalis
eszmeket kovetd vallasi szervezetek, vagy csoportok csak olyan orszagok ellen
¢s foldrajzi teriileteken folytatnak terrorista tevékenységeket, ahol érdekiikben
all, valamint céljaik kozott szerepel a tarsadalom befolydsolasa a politikai
irdnyitassal szemben. Minden mds esetben ezek a csoportok meghatarozott
céljaik elérésére torekszenek, amelyek végrehajtasdra informdaciot szolgéltato
személyekre van sziikségiik.

Az informécidkat szolgaltatd személyeket két féle képen vehetik

iranyitasuk ala.

- A mar évek ota az adott allam kozigazgatdsaban, vezetésében,
iranyitasaban, politikai életében szerepet betoltd személyt bevonjak a
vallasi alapokon nyugvo kozosségiikbe. A legtobb esetben csalédi,
barati, vagy munkahelyi emberi kapcsolatok alapjan veszik fel a
személlyel kapcsolatot.

- A masik esetben mar a vallasi csoport egyik kiképzett tagjat jutatjak be
az 4llami, kozigazgatasi érdekszférdba.'” Ebben az estben mar a
konkrét végrehajtandd cél elérése érdekében jutatjdk be a személyt,
vagy személyeket a kzigazgatas kiemelten fontos szervezeteibe.'®

Az igy megszerzett informdaciokat felhasznalhatjdk a megkornyékezett,
vagy megfigyelt személy zsaroldsara, tovabbi torvénytelen cselekmények
elvégzésének végrehajtasara az elérendd cél érdekében. Az Eurdpai Union beliil
ritkan kovetkezik be tényleges fizikai erdszakot koveteld terrorista cselekmény.
Tovabbi vizsgalatok targyat képezheti a vallasi csoportok ¢€s szervezetek
részletes vizsgalata, kiemelten kapcsolatrendszeriik, tevékenységiik, céljaik és
tagjaik tekintetében. Fontos, hogy kelléen atlathat6 képet kapjunk ezeknek a
csoportoknak tényleges tevékenységérdl, hiszen csak igy szavatolhatdo a
kihivasoknak valé megfelelés az Eurdpai Unié hatarain beliil, valamint
szovetségeseink teriiletein egyarant.

Azonban a lehetéségek szintjén mérlegelni kell olyan kockézati ténye-
zOket ny0jto biztonsagi veszélyforrasokat, amelyek kihatdssal lehetnek, mind az
Eurépai Unid, mind Magyarorszag biztonsagara. Ezek a biztonsagi kockézatok
elsésorban a kozel-keleti folyamatokbdl bontakoznak ki, ahol hazénk
szerepvallalasa attételes hatdst gyakorolhat Magyarorszag biztonsagpolitikajara.

7" A kiképzés alatt ebben az estben oktatasi, miiveltségi, kulturalis és ideologiai fejlédést értiink,

mivel a megpalyazand6 allami, vagy kozigazgatdsi munkakor elnyeréséhez magas szakmai
kvalitasokkal rendelkezd szakember sziikséges.

Ezek a kiemelten fontos szervezetek a kdvetkezdek lehetnek: rendorség, nemzetbiztonsagi
szolgalatok, kormanyzati hivatalok, orszaggyiilési hivatalok, adohivatal, politikai partok.
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Jelentds terrortdimadasnak feltehetéen nem lesziink a célpontjai, még ha ez
teljesen nem is zarhaté ki. Egy nagyobb tdmadas esetleges destabilizalo
gazdasagi hatdsai azonban negativan ¢érinthetnek benniinket, barhol is
torténjék. "

A biztonsagi kihivasoknak val6 megfelelés érdekében az Eurdpai Unid
tagallami sajat nemzeti biztonsagpolitikaval €s stratégiai modszerekkel rendel-
keznek, tovabba a szomszédos allamok,”® vagy nemzetkdzi szervezetek® kozott
korményzati szinten kétoldali-, vagy tobboldalu, valamint regionalis biztonsag-
politikai megallapodésokat kotnek a lehetséges fenyegetések megakadalyo-
zasanak és elharitasanak céljabol.

Egyes biztonsdgi kockazatok elemzése a valldsi radikalizmus
orientdcidjanak tekintetében

A Nemzeti Biztonsagi Stratégia legfontosabb rendeltetése, egy meg-
feleléen kialakitott és miikodoképes biztonsagi koncepcio létrehozasa, amely
altal hazank érvényesiteni tudja nemzeti biztonsagi érdekeit.

Figyelembe kell venni azon elgondolast, hogy Magyarorszag ellen
iranyuld, hagyomanyos fegyverekkel végrehajtott tdmadas es€lye elenyészd
mértékli. Azonban hazank katonai szovetségeseinek lehetséges veszélyezte-
tettsége, jelentds mértékben noveli egy esetleges tdmadas esetén a konfliktusba
valo integralddas veszélyét. Legfoképpen elméleti, de gyakorlati szinten is
tisztaban kell lenni egy koncentralt timadas katonai elharitdsanak lehetdségével.
Magyarorszag biztonsagi stratégidja kiemelt figyelmet fordit a nem hagyo-
manyos fegyverekkel megvivand6 veszélyhelyzetek és tdmadasok megeld-
zésére. Ilyen tavoli biztonsagi kockazatot jelent az interkontinentalis fegyverek
terjedésének veszélye, amely hatarokon ativeld veszélyhelyzetet teremt.

A vallési radikalizmus miikodési és felépitési alapkoncepciojat elemezve
lathatd, hogy filozéfiai gondolkodasuk eltér a keresztény értékek tamogatd és
segitd eszmevilagatol. Kozos pont a vallas, amely szimbolikdjanak egyiittes
eredetébdl adédoan mas €s mas iranybol kozeliti meg a torténelmi segités
nézdpontjat.

' Rostovanyi Zsolt: A biztonsag kérdése a Kozel-Keleten. Stratégiai kutatasok: Kutatasi jelentések:

A Miniszterelndki Hivatal és a Magyar Tudomanyos Akadémia kozotti megallapodas keretében
végzett stratégiai kutatdsok fobb eredménye. —p 145. (In: http://mta.hu/fileadmin/2009/strategia/
Iszlam.pdf letoltés ideje: 2012.06.01.)

185/1997. (X. 31.) Korm. rendelet, A Magyar Koztarsasag Kormanya ¢és a Szlovén Koztarsasag
Kormanya k6zott sugaras veszélyhelyzet esetén adando gyors értesitésrol Budapesten, 1995. julius
11-én alairt egyezmény kihirdetésérdl (In: http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cgi?docid=
99700185.KOR letoltés ideje: 2012.04.21.)

1997. évi 1. térvény, A nukleéris biztonsagrol a Nemzetkdzi Atomenergia Ugynokség keretében
Bécsben, 1994. szeptember 20-an l1étrejott Egyezmény kihirdetésérol.

(In: http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cgi?docid=99700001.TV letoltés ideje: 2012.04.21.)
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Pénziigyi és gazdasagi valtozdsok biztonsagi kockazata

A globdlis pénziigyi és gazdasagi valsag hatdsa nagyon érzékenyen
¢rintette hazank pénziigyi stabilitasat. A kiegyensulyozott gazdasagi értékek
megovasa érdekében jelentds eréforrast kell felhasznalni a pénziigyi stabilitas és
a gazdasagi novekedés eldsegitésére. Ez jelentds tobblet terhet jelent az
allampolgarok szamara, valamint szigoritast eredményez az allami koltségvetés
intézményében. Az allami koltségvetés hatékony felosztasa 1ényeges szempont
hazank nemzetbiztonsagi kérdésében, hiszen az dallam miikodéképessége
meghatarozza a kialakuld problémak megoldasanak lehetdségét. A pénziigyi és
gazdasagi valsdg hatdsara kialakult bizonytalan gazdasdgi kornyezetben a
dinamizmus és a hatékonysadg megdrzése érdekében, éves koltségcesokkenés
prognosztizalhatd a nemzetbiztonsag tekintetében.”> A koltségvetés negativ
iranyu eltolédasa esetén, feladat dekoncentraltsag 1éphet fel, amely noveli
hazank nemzetbiztonsadganak sériilékenységét.

A gazdasagi valsag altal sujtott orszagok esetében, kiemelt figyelmet kell
forditani a lakossdg elégedetlenségi mutatojanak alakulasara. A globalis
piacgazdasag altal diktalt arak novekedését nem tudja ellenstiilyozni a bérek
redlértékének stagnaléasa, sulyosabb esetben csokkenése.

A kialakult instabil gazdasagi kornyezetben az egyhazak pénziigyi tamo-
gatottsaga nem csokken, mivel az emberek lelki tamogatast és probléma-
megoldé struktarat remélnek a vallasi tanitadsok altal. Az egyhdzak a hitrendszer
gyakorlatias hidjat képezik a hivek szamara, de ezek a szervezetek nem szige-
telik el magukat a tarsadalomtél, hanem a kozosség érdekében jelentds szerep-
vallaldssal birnak.” Az egyhazak és a vallasi szervezetek allami timogatasbol,
valamint a hivék altal befizetett adomanyokbdl és egyéb gazdasagi jellegii
tevékenységbdl tartjak fenn magukat.*

A radikalis szemléletli vallasi szervezetek céljaik elérésének érdekében
megteremtik a pénziigyi stabilitas lehetdségét, egy toke erds személy, vagy
gazdasagi vallalkozds megnyerésével. A stabil gazdasagi alapok megteremtik a
lehetdséget, hogy eredményt érjenek el az allami nemzetbiztonsagi szervekkel
szemben. A globalis pénziigyi ¢s gazdasagi valsag elmélyiilése teret enged a
sz¢€lsoséges vallasi csoportok térnyerésének. Az elhizodd valsag gyengiti
hazank biztonsadgi intézményrendszerét a nemzetk6zi szervezetek és az
forrasok mennyiségét. Mindezen valtozasok megkdvetelik a rendelkezésre allo
forrasok innovativ €és hatékony felhasznélasat. Ezen a téren tovabb erdsodik

2A Nemzetbiztonsagi Szakszolgélat jovoképe. (In: http://www.nbsz.gov.hu/docs/jovokep.pdf

letoltés ideje: 2012.04.21.)

Az egyhazak - gazdasagi valsag — erkoles. (In: http://vallas.virtus.hu/?id=detailed article&aid=
102242 letoltés ideje: 2012.04.21.)

Boltok, konyvkiadok, éttermek, szallashelyek mikodtetése, kegytargyak és wvallasi relikviak
arusitasa, szentségek szolgaltatasa, tanitasi tevékenységek, felsGoktatasi tandijak befizetése.
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annak a szOvetségi koncepcidonak a jelentdsége, miszerint a tobb nemzeti
egylittmiikodésben rejlé lehetdségek tudatosabb kihasznaldsa erdsiti biztonsagi
képességeink erdsddését.

Magyarorszag aktiv szerepet vallal a NATO ¢és az EU valsagkezelo
tevékenységében, miiveleteiben €s misszidiban, valamint a hozzajuk sziikséges
képességek nemzeti €s kollektiv keretek kozott folytatott fejlesztésében és
koordinaldsaban. A valsagkezeld terlileten tartdzkodd polgari személyekre,
kutatokra, valamint a miiveletekben résztvevd katonakra potencialis veszélyt
jelentenek a szélsdséges vallasi csoportok radikalis tagjai, akik céljaik elérése
érdekében gatoljak a meghatarozott biztonsagi tevékenység végrehajtasat.”

Magyarorszag terrorveszélyeztetettsége alacsony, ugyanakkor kiilfoldi
eredetli, vagy a kiilfoldi magyar érdekeltségek elleni tdmadassal szamolni kell.
Emellett kiilfoldi terrorcselekményeknek is lehetnek hazénkat érinté biztonsagi
¢s gazdasagi kovetkezményei.

A kiberbiztonsdg veszélyforrasanak lokalizdcioja

Az allam ¢s a tarsadalom miitkodése egyre inkabb a szamitastechnikara
épiil. Egyre siirgetdbb és 0Osszetettebb kihivasokkal kell szamolnunk az
informatikai- és telekommunikécios haldzatok, valamint a kapcsolodo kritikus
infrastruktira fizikai és virtualis terében.”® Az internet és az online kommu-
nikacio teljes egészében életiink részévé valt. Emberi kapcsolatrendszeriinket
folyamatos kontrol alatt tartjuk a vilaghalé segitségével. Fokozott veszélynek
vagyunk kitéve, hiszen a kibertér atlathatatlan vilagaban, nem mindig tudjuk,
hogy milyen kockazatokkal és veszélyekkel talaljuk magunkat szembe.

Egyes csoportok arra torekszenek, hogy megzavarjak a kommunikécios,
informatikai ¢és telekommunikacios haldzatokat, ezaltal zavart keltve a
korményzat informdcios és kommunikéacids hélozataban. Figyelembe kell venni
azokat a veszélyeket, amelyek elsddleges célpontja maga a felhaszndlo személy.

A szélsOséges vallasi csoportok mitkddésére kiilonds figyelmet kell
forditani, mivel interaktiv szerepvallalasuknak kodszonhetden, er6szakos tdma-
dasokat inditanak. Ezek a tdimadasok els6sorban adott személy, vagy személyek
beszervezésére iranyulnak, de szamitasba kell venni a valldsi ideologia ter-
jesztésének lehetéségét is.”” A kibertérben zajlo rejtett kommunikacionak és
tevékenységnek a legtobb esetben nem marad meghatarozhatdo és dokumen-
talhatd nyoma. Egyes allamok, vagy terrorista csoportok arra hasznaljak a

»  FEtidpiai timadas — két magyar kutat6 meghalt, harom tlélte. (In: http://www.hirado.hu/Hirek/

2012/01/18/11/Megoltek ket magyart Etiopiaban.aspx letdltés ideje: 2012.04.22.)
* A Kormany 1035/2012. (II. 21.) Korm. hatirozata, Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi
Stratégiajarol, Magyar Kozlony, 2012. évi 19. szam, -p 1383
Religion & Belief. (In: http://www.internetsafetyzone.co.uk/prejudice-and-discrimination/religion-
belief/ letdltés ideje: 2012.04.22.)
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kiberteret, hogy tdmadast inditsanak céljaik elérése, valamint tovabbi célpont-
jaik kiiktatasa érdekében, ezaltal zavart keltve a nemzetbiztonsagi, honvédelmi,
bliniild6z¢si, és egyéb kormanyzati szervek mikodésében.

A kibertér tokeéletesen alkalmas a megszerezendd informaci6 felkutatasa-
ra, poziciondldsara, megszerzésére, tovabbitisdra ¢€s elrejtésére. A rejtett
kodolasok jelen vannak az atlagfelhasznald életében is, hiszen a kibertérben
torténd tdmadasok ¢€s betorések aldozata a legtobb esetben a védtelen és
kiszolgéltatott egyén.

Minden esetben fel kell hivni az emberek figyelmét a kibertérben lesel-
ked6 veszélyekre, hiszen csak igy lehet védekezni ellene. A szélséséges vallasi
csoportok altal lizemeltetett oldalak kiiktatasa, blokkoldsa megfeleld segitséget
nyujt azon emberek szamara, akik megbomlott lelki egyensulyuk kdvetkeztében,
hamis vallasi ideoldgidk aldozatdva valnak.

Kovetkeztetések

A biztonsagi kihivasok ¢és kockazatok kozott a szélséséges vallasi
csoportok kérdéskore az egyik legismertebb. A nemzetkodzi jogi szabalyozasok
még nem minden teriileten veszi fel a harcot ezekkel a vallasi szervezettek
szemben, hiszen eredményeik részben igazoljak torekvéseiket.

A szélsOséges vallasi csoportok térnyerése a bipolaris vilagrend felbom-
lasa kovetkeztében, jelentds mértékben megndtt. A kialakult szovetségi rend-
szerek, koztiik az Eurdpai Unid mar korai stddiumba felismerte a kialakult
veszélyforras tarsadalmi és gazdasagi fenyegetettségét, ezért jelentds mértékben
mazkodott az egyre inkabb teret nyerd kihivashoz, igy jelentdsen konszolidalta
biztonsagi mechanizmusanak alapjait.

A jogszabalyi keretek valtozasaval biztositani kell a jogallami rendszerek
allampolgari igényeit, mivel az alapvetd emberi jogok érvényesitése a kozos
Europa tartopillérét képezi. Kiillonbséget kell tenni a hitét rendszeresen gyakorld
jogkovetd allampolgar és a vallasi fanatizmus eszméjét elvakultan kovetd
személy kozott.

A biztonsagi veszeélyforrasok felismerése altal lehetdség nyilik a kockézati
tényezOk elemzésére, igy megteremtodik a veszélyforrds lokalizicidjanak a
lehetdsége.

Befejezés

A vallasi kozosségek egyetemes tamogatod értéket kozvetitenek a kialakult
tarsadalmi helyzettdl fiiggetleniil. A vallds embereket és kozosségeket kot Ossze,
ezzel megteremtve a szocializalt tarsadalmi egyiittélés lehetdségét.
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Magyarorszag stabil biztonsagpolitikai helyzete az Eurdpai Uni6 hatarain
beliil kiegyenstlyozott allami miikodést eredményez. Azonban figyelemmel kell
kisérni a biztonsagi kockazatot jelentd valldsi csoportok szervezddését, mivel
egyre nagyobb térnyerésiik valtozasokat eredményezhet a tdrsadalom életében,
valamint a kozigazgatas miikodésében.

A nemzeti érdekek ¢és célok érvényesitése, valamint az allampolgarok
jogbiztonsagra vald torekvése a biztonsagi stratégia jogosultsdgat mutatjak.

A sz€ls6séges csoportokkal szembeni a nemzet biztonsagara vald
,Biztonsagi kihivast jelentenek a szocidlis és tarsadalmi fesziiltségeket
kihasznald szélsOséges csoportok, amelyek a demokratikus jogallam 4ltal
biztositott egyesiilési, gyiilekezési ¢és véleménynyilvanitasi szabadsagot
hasznaljak fel arra, hogy masok alapvetd jogait korlatozzék, az alkotmanyos
intézmények miikodését megzavarjak, vagy antidemokratikus politikai
torekvéseiket népszeriisitsék.”®
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DOKTORANDUSZOK FORUMA

UJHAZI LORAND

_ A KATOLIKUS EGYHAZ INTEZMENYEINEK
ES LELKIPASZTORAINAK FENYEGETETTSEGE
ES VEDELMENEK SZUKSEGESSEGE

Absztrakt

Az elmult honapokban a kozvélemény ismételten a katolikus szentélyek és
lelkipasztorok ellen elkévetett erészakos cselekményekre, illetve terror-
tamadasokra lett figyelmes. A cikk szeretné bemutatni a Katolikus Egyhaz
hagyomanyat, illetve egyhazjogi, diplomaciai és egyéb Iépéseit, melyeket sajat
lelkipasztorainak és intézményeinek biztonsaga érdekében tesz.

A kiilon fejezetben, illetve alfejezetben keriil bemutatasra a lelkipasztorok
azon beliil a Roma Papa, a plispokok, a klerikusok és a szerzetesek, illetve a
szent helyek fenyegetettsége és az elkévetett merényletek elemzése. Europan
kiviili és europai példakat sorakoztatunk fel, melyekkel arra is ramutatunk, hol ér
véget a Katolikus Egyhaz képessége, illetve jogosultsaga a védelem
megszervezésében, és ebbél fakadéan mi az allami jogalkotas és rendvédelem
feladata.

Kulcsszavak: Terrorfenyegetettség, terrorizmus, katolikus templomok, Romai
Papa, egyhazi személyek, egyhazi biintetdjog, svajci garda, vatikani csendérség

Abstract:

Last month, public attention was again raised by terror attacks and abuses
against Catholic sanctuaries and priests. This article presents the traditions of the
Catholic Church in parallel with its legal, diplomatic and other measures taken to
ensure the security of its priests and institutions.

The threats against pastors - with the Roman Pope involved - bishops, clerics,
monks and holy places are discussed in a dedicated chapter and subchapter.
Besides, also the attempts committed against them are carefully analyzed.
Examples for European and non-European incidents are enumerated to indicate
the line where the Catholic Church’s capabilities and authority concerning defense
management come to an end, and, as a result, what the duties of the state
legislature and law enforcement are.

Keywords: terror threats, terrorism, Catholic churches, the Roman Pope,
clergy, canonical penal law, the Swiss Guards, Vatican Gendarmerie.
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Bevezetés

A demokratikus orszagok jogalkotasdban nagyobb hangsulyt kapott az
»elismert vagy bevett” vallasi kozosségek intézményeinek, épiileteinek és lelki-
pasztorainak jogszabalyi védelme. Magyarorszagon a 2011. évi CCVI. térvény a
lelkiismereti és vallasszabadsag jogarol szintén erdteljesebb védelmet biztosit az
egyhdzak szent helyei és lelkipdsztorai szdmdra. Az ) torvény egyrészt az
egyhazi személyeket fokozott szabalysértési €s biintetdjogi védelemben részesiti
(13.§). Masrészt ugyanezt fokozott szabalysértési €és biintetdjogi védelmet a
szertartdsok, az egyhdzkormdnyzati tevékenységek, a templomok, a temetdk és
mas szent helyek vonatkozdsdban is megadja (23.§). A torvény kidolgozast
heves vita kisérte, mivel voltak, akik ebben az allam ¢és az egyhdz szétvalasztasa
elvének megsértését lattak. Masok a kivitelezéshez sziikséges jogszabalyi és
intézményi hattér hianyaban lattak nehézséget.

Nemzetkozi és hazai példdkon keresztiil bizonyitjuk, hogy a katolikus
templomok ¢és lelkipasztorok valds fenyegetettségnek vannak kitéve, ezért az
erdsebb jogszabalyi €s adott esetben fegyveres védelem biztositdsa indokolt.
Ebbdl az is vilagos, hogy nem a régi egyhazi kivaltsagok felélesztésérdl van szo,
hanem a vallas- és lelkiismereti szabadsag demokratikus elvének védelmérol.

A Katolikus Egyhédznak régi hagyomanyai vannak intézményei és lelki-
pasztorai védelmére, de ma mar ezek csak elvi jelentdséglick, €s nem elégsé-
gesek a védelem biztositasara.

Ugyanakkor eltérd tipusu fenyegetettségekrdl van szo, melyek koziil ki
kell emelni a terrorfenyegetettséget. Ma a terrorszervezetek egy része valldsi
alapon szervezddik,' igy logikus, hogy szamukra az egyik f6 célpont, az ltala el
nem fogadott vallas vagy egyhaz latvanyos épiiletei vagy lelkészei lesznek.

Igaz, hogy nemcsak a katolikus templomok ¢és lelkipasztorok vannak
kitéve tdmadasoknak, hanem mas keresztény felekezetek és zsidd hitkozségek
is,> de a tanulmanyban elsésorban a Katolikus Egyhézra dsszpontositunk.

I. Fizikai eroszak ,egyhazi személyek” ellen

Az 1983-ban kiadott Egyhdzi Torvénykonyv biintetjoggal foglalkozo
hatodik konyve az egyes biintetendd cselekményekre kiszabhatod biintetetések
rész alatt kiilon cimet’ szentel azoknak a biintetendé cselekményeknek, melyeket
az egyhazi hatosag és az egyhaz szabadsaga ellen kovetnek el.

Hoffman Bruce: Holy Terror: The implications of terrorism motivated by a religious imperative.
Santa Monica: RAND. 1993, —p. 1.

Németh Jozsef: Az iszlam alapu terrorizmus elleni kiizdelemrdl, titkosszolgalati aspektusbol.
=Szakmai Szemle. 2006. 2. évf. 2. szam, -p.12

Az Egyhazi Torvénykonyv hagyomanyosan konyvekre, azok részekre, illetve cimekre és fejezetekre
oszthato. A torvénykonyv legkisebb alapegysége az un. kanon, amelyben adott esetben § és pont
talalhato.
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A cim elsd kénonja a romai papa, a piispokok €s a klerikusok, illetve
szerzetesek ellen elkovetett er0szakos cselekményekért kiszabhatdo egyhdzi
blintetést tisztazza (1370. kdnon tovabbiakban k.).

Ahhoz, hogy a biincselekmény a Katolikus Egyhdz jogalkotéasa értelmé-
ben megvaldsuljon, minden esetben sziikséges, hogy valoban fizikai erészakot
alkalmazzanak. Az emlitett személyek testi integritdsa ellen elkovetett cselek-
mények, mint a megsebesités, gyilkossdg vagy a szabadsaguk korlatozasa, az
elrablés, a fogva tartas, a jogtalan bebortonzes stb. kivaltja a biincselekményt. A
titokban végrehajtott fizikai erdszak ugyanolyan joghatassal bir, mintha azt
nyilvanosan kovetnék el.*

Azonban a szavak, a szitkozodas stb.” a Katolikus Egyhaz hagyomanyos
értelmezése szerint nem kivaltdé oka a blincselekménynek. Illetve az erészakos
cselekménynek kifejezetten a személy testi épségére, szabadsagara becsiiletére
és nem a tulajdonéra stb. kell, hogy iranyuljon.’®

Az 1983-ban kihirdetett Egyhazi Torvénykonyv egyhéazi személyek védel-
mére vonatkozd szabalyozasa régi hagyomanyra vezethetd vissza. Ezt fontos
kiemelni, hiszen ma mar senki nem gondolja, hogy a Katolikus Egyhaz biintetd
jogszabalyai elrettenté erével hatnanak, illetve hogy a XX. és a XXI. szdzadban
az egyhazi jogszabalyok onmagukban elegek lennének a Szentatya, a piispokok,
a klerikusok és a szerzetesek védelmére. Ez azonban nem volt mindig igy. 1139-
ben a II. Laterani Zsinat hires 15. kdnonja kijelent, hogy — violentas manus
iniecere — azok, akik ,,felszentelt személyekre” , kezet emelnek™ — anathema sit
— legyenek kikozositve. A kikozositést csak a Romai Pépa engedhette el,
leszamitva a halalveszélyt, amikor ezt minden piispok megtehette. A klerikusok
biintetdjogi védelmét, a kozépkor egyhazi jogalkotas a klerikusok szdmara adott
kivaltsagnak tekintette. fgy keriillt be a hires kozépkori joggylijteménybe, a
Gratianus dekrétumaba (C 17, q. 4 c. 29), az 1869-ben kiadott Apostolicae sedis
kezdetli apostoli konstiticioba €s az 1917-es, kodifikalt Egyhazi Torvény-
konyvbe (2343. k.). Az egyhaz tjabban a klerikusok védelmére vonatkozo
egyhdzi jogszabalyt, mar nem a klerikusok privilégiumanak, vagyis kivaltsa-
ganak tekintik.

A régi jogalkotashoz képest figyelembe kell venni, hogy az egyhazi

torvényeket egyrészt olyan teriileteken hoztdk, ahol maga a kozdsség is
katolikus volt, vagyis a bilinteté kdnonokat alkalmazni lehet rajuk. Masrészt az

Barras, Alphonse: Kommentar az 1370. kanonhoz. In. Marzoa, Angel, Miras, Jorge, Rodrigez-
Ocafia, Rafael (szerk.), Exegetical Commentary on the Code of Canon Law. Montreal: Wilson &
Lafleur. IV. Két. 2004, -p. 465.

De Paolis, Velasio: Delitti contro le autorita ecclesiastiche e la liberta della Chiesa. In. Gruppo
Italiano nel mistero della Chiesa (szerk.), Roma: Lateran University Press, 2004. I1I. kot. -pp. 528-
529.

Erdo Péter: Kommentar az 1370. kanonhoz. In. Az Egyhazi Torvénykonyv. Bp.: Szent Istvan Kiado,
2001, -p. 927.
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egyhdzi hatosagnak megvoltak a végrehajtashoz sziikséges egyéb politikai,
gazdasagi €s katonai eszkozei is. Ma mindez nem all az egyhdz rendelkezésére,
igy az egyes teriileteken az allami jogszabalyokra, azok végrehajtasara és az
allamapparatusra van rautalva. Mindemellett az Egyhdzi Térvénykonyv atdolgo-
zasa alatt rendre elutasitasra keriiltek azok a javaslatok, melyek a pépa, a
plspokok, a klerikusok és a szerzetesek ellen elkovetett fizikai erdszak esetén
csak a klerikusok és a szerzetesek vonatkozésaban fogalmaztak volna meg
egyhazi blintetd szankcidt, €¢s minden mas esetekben csak a vilagi jogalkotast
tartottak volna illetékesnek.’

1. Erdszak a Romai Papa ellen

A Romai Katolikus Egyhaz hierarchikusan felépitett k6zosség, melynek
¢lén a Romai Papa all. Az egyhdz tanitasa szerint, a Romai Papa, mint a piispoki
kollégium feje, megjelenti az egész Katolikus Egyhdzat, és a demokratikus
orszagok hatalmi 4gakrol szo6lo tanitasaval ellentétben, egy személyben viseli a
legfobb kormanyzati — jogalkotoi, torvényhozoi, végrehajtoi — hatalmat.

Mivel a Romai Papa szerepe a Katolikus Egyhazban megkérddjelezhe-
tetlen az Egyhdzi Torvénykonyv atdolgozéasa alatt is megmaradt az a vélemény,
hogy az 6 fizikai védelmének kitiintetett figyelmet kell szentelni.®

fgy azzal szemben, aki a Romai Pépa ellen fizikai erészakot alkalmaz az
egyhdz jogalkotdsa tovabbra is a legszigorubb biintetést helyezi kilatasba:
Szentszéknek fenntartott 6nmagatol bealld kikozositést. Ez azt jelenti, hogy aki
a blincselekményt elkdvette — feltéve, hogy katolikus — a Katolikus Egyhazban
hatranyos jogi megitélés ala esik. Nem részesiilhet szentségekben, nem viselhet
hivatalokat, érvényteleniil végzi a korméanyzati cselekményeket stb. (1331. k.).
Ez az éllapot egészen addig all fenn, amig a Szentszék illetékes kdzponti
hatdsaga a kikozositést vissza nem vonja. Logikus, hogy az egyhézi jogalkot6 az
Apostoli Szentszeéknek tartja fenn a biintetés elengedését, hiszen a Rémai Papa
az egyetemes egyhdz feje, €s visszas lenne, ha a biintetést alacsonyabb egyhazi
hatosag is elengedhetné.” Az Egyhazi Torvénykonyv arra az estre, ha az
elkovetd klerikus, egyéb biintetést is kilatdsba helyez, — nem kizarva a klerikusi
allapot elveszitését. Ma ennek inkabb csak elvi jelentdésége van, szemben a
torténelmi helyzettel, mikor nem volt ritka, hogy a papai szék megszerzéséért az
egyes egyhazfok akar a Romai Pépa fizika bantalmazasatol, szamiizetéstdl vagy

Green, Thomas: Kommentdr az 1370. kianonhoz. In. Beal. P. John, Coriden, A. James, Green, J.
Thomas (szerk.), New Commentary on the Code of Canon Law. New-York: Paulist Press. 2000, -p.
1580.

A papai ellen elkdvetett erdszakrol szol6 egyhazi  jogszabalyok atdolgozasardl lasd
=Communicationes, 1977. 9. évf. 2. szam, —pp. 306-309; 320.

Depasquale, Annetto: Le pene ,,latae sententiae” nel Codice. In. Gruppo Italiano Docenti di Diritto
Canonico (szerk.), Le sanzioni nella Chiesa, Milano: Glossa, 1997, —p. 165.
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meggyilkolasatol sem riadtak vissza. A jogalkoto veliik szemben kiilon is akarta
védeni a romai fépapot.'’

Az Egyhazi Torvénykonyv az Apostoli Szentszékrdl beszél, de nem
emliti, hogy a Szentszék melyik kozponti hatosdga illetékes a biintetés
elengedésére. A Szentszék kozponti hivatalainak miikodését bemutatd Pastor
Bonus kezdetli apostoli konstiticid értelmében két hivatalra, az Apostoli
Penitencidridra és a Hittani Kongregaciéra gondolhatunk. A Penitenciaria csak
belsé forumon, vagyis olyan esetekben illetékes a biintetés elengedésére, mikor
az eset titkos, vagyis kiilsé forumon bizonyitani nem lehet."' Kiilsé forumon
bizonyithat6 esetnél, mivel sulyos biincselekményrél van sz6, a Hittani
Kongregacionak van illetékessége. '

Ezek a biintetések azonban értelemszeriien csak azokra vonatkoznak, akik
a Katolikus Egyhdaz tagjai. Eppen ezért ezek a polgari hatosagok eljarasatol és a
kiszabott biintetéseitdl is fliggetlenek. II. Janos Pal papa ellen elkdvetett
merényletet végrehaijto iszlam hitii Ali Agca' nem a kanonjogi, hanem tisztan a
polgari biintetd itélet ald esett. Ebbdl kovetkezOen a Szentatya késobbi
latogatasa, és a média altal tolmdacsolt ,,megbocsatasa” gesztus értékii volt, és
nem a kanonjogi biintetést engedte el.

II. Janos Pal ellen 1981. mdajus 13-an elkovetett, ma is nagyrészt
tisztazatlan merénylet felhivta a figyelmet arra, hogy a romai f6pap biztonsagat
erdteljesebben kell biztositani, és a kanonjogi biintetd szankci6é kilatasba
helyezése nem elég. Ezzel az Apostoli Szentszék mar a szdzad fordulon is
tisztaban volt. Igy az Apostoli Szentszék és az Olasz allam kozott 1929. februar
11-én kotott kétoldali megallapodas 8. cikkelyének értelmében az Olasz dllam a
Romai Pépa biztonsagat, védelmét az ellene kovetett erdszakos cselekményeket
Gigy tekinti, mintha a kiraly személyérél lenne sz6.'* Ez késSbb az olasz biintetd

" Rees, Wilhelm: Straftaten gegen die kirlichen Autorititen und die Freiheit der Kirche. In. Listl,

Joseph, Schmitz, Heribert (szerk.), Handbuch des Katholischen Kirchenrechts. Regensburg:
Verlag Friedrich Pustet. 1999, -pp. 1140-1141.
""" 11 Janos Pal: Const. Ap.: Pastor Bonus. 117, 120. cikkely. 1988. VI. 28. =Acta Apostolicae Sedis.
1988. 80. évf. 7. szam, -p. 890.
"2 11. Janos Pal: Const. Ap.: Pastor Bonus. 52. cikkely. 1988. VI. 28. =Acta Apostolicae Sedis. 1988.
80. évf. 7. szam, -p. 874. Ugyanez keriil megerdsitésre a Vatikani Allamtitkarsag altal 1992.
februar 4-én kiadott Regolamento generale della Curia Romana kezdeti utasitas 128.
cikkelyében. Secr.Stat.: Regolamento generale della Curia Romana. 112. cikkely 2. §. 1992, 11. 4.
=Acta Apostolicae Sedis. 1992. 84. évf. 3. szam, —p. 246.
Ali Agca a Sziirke Farkasok torok nacionalista terrorszervezet tagjaként mas biincselekményeket
is elkdvetett, amelyekért sajat hazajaban is korozték. A Sziirke Farkasokhoz lasd Kiegészitések és
valtoztatasok az allambiztonsagi kéziszotarhoz. Bp.: BM Kiado6. 1980, -p. 15. n. sz.
' Trattao fra la Santa Sede e I'Italia. 8. cikkely. 1929. II. 11. =Acta Apostolicae Sedis. 1929. 21. évf.
4. szam, —p. 213.
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torvénykonyvbe ugy keriilt megfogalmazasra, hogy a papa elleni erdszakot ugy
kell elbiralni, mintha azt az allamfével szemben kovették volna el."

A 2011-es Annuario Pontificio, amely tobbek kozott a Vatikan allam
egyes hivatalait mutatja be, két helyen beszél a Vatikani biztonsagi szer-
vezetekrdl. Elszor a rendészeti kérdésekben illetékes, vatikdni csenddrséget, —
Corpo della Gendarmeria,'® majd a Biztonsagi Bizottsagot — Comitato per la
sicurezza'’ — emliti. A csenddrség kifejezetten biztonsagi feladata a Vatikan
kapuinak, a svdjci garda utdni biztositasa, €s a belépdk ellendrzése. Feladatuk
azoknak az eseményeknek a védelme — papai kihallgatasok és szertartdsok —
ahol a Szentatya jelen van. Vezetdjiik a fofeliigyeld, aki a Vatikanvarosi Allam
Papai Bizottsaga ald van rendelve.'® Tagjai tobbnyire az olasz rend6rség vagy
csenddrség koziil keriilnek ki, kiképzésiiket is az olasz biztonsagiak végzik. A
2001. szeptember 11-i terrortamadast kovetden a vatikani csendérség is nagyobb
figyelmet szentel a nemzetk6zi binmegeldzési szervezetekkel vald egyiittmiiko-
désnek.”” Ez azt jelenti, hogy az Interpollal kétott Gj egyiittmitkodési megélla-
podas értelmében, a vatikdni biztonsagiak hozzaférnek a gyanusitottak neveét
tartalmaz6 adatbazishoz éppugy, mint a ,felforgatd tevékenységet” folytato
csoportok listdjahoz. Tovabba értesiilnek az antiterrorista miiveletekrdl is.

Jelentds 1épésnek tekinthetd, hogy 2008-ban két terror-elharitasi egységet
hoztak létre, melyek a csenddrség keretei kozott miikodnek. Az elsd az un.
»Zyors reagalasu csoport” feladata, az informacids forrdsok felhasznalasa, és a
fenyegetettségek felszamolasa, illetve a gyors kdzbeavatkozads. A masik az Un.
»antiszabotazs csoport”, mely a gyanus targyak, csomagok — esetleg személyek
— kiszliréséért felel. Feladatuk nemcsak a Romai Szent Peter Bazilika és Szent
Péter tér biztositdsa, hanem a Vatikanhoz tartozd egyéb teriileteket is —
kiilondsen a harom masik nagy bazilikat és a péapai nyaralot is ellendrzik. A
vatikdni intézkedést az tette indokoltta, hogy a Vatikant és személy szerint XVI.
Benedek papat tobb szélsdséges vallasi csoport is célpontjdnak tekintette, illetve
az al-Kaida vezetdje a Romai Papat iszlamellenes torekvésekkel vadolta meg. A
2008-as biztonsagi intézkedések egyébként mar régebben elkezdddtek, hiszen

'3 Codice di Diritto Penale. 276-278 cikkely. A kérdéshez Masconi, Marino: Kommentdr az Egyhdzi

Torvénykonyv 1370. kanonjahoz. In. Gruppo Italiano Docenti di Diritto Canonico (szerk.), Codice
di Diritto Canonico Commentato. Citta del Vaticano: Ancora Editrice. 2001, -p. 1087.

Annuario Pontificio. Citta del Vaticano: Libreria Editrice Vaticana, 2011. -pp. 1374-1375.
Annuario Pontifico. i. m. 1379.
http://www.vatican.va/news_services/press/documentazione/documents/sp _ss_scv/informazione
_generale/gendarmeria_it.html. (2011. november 12.)

Ambrogetti, Angela: Festa di San Michele per la sicurezza vaticana. E la Gendarmeria entra
nell'Interpol. http://www .korazym.org/index.php/attivita-della-santa-sede/3-la-santa-sede/445-
festa-di-san-michele-per-la-sicurezza-vaticana-e-la-gendarmeria-entra-nellinterpol.html. ~ (2011.
november 13.)
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2000-ben a ,,szent év” alkalmaval 0j, a Vatikant 109-részre osztd térfigyeld
rendszert és ehhez kapcsolodoan parancsnoki kdzpontot alakitottak ki.>

A csenddrségen kivill meg kell emliteni a svajci gardat, amely nem
mindsiil hadseregnek, hanem testérség. Feladatuk a csenddrséggel kozosen a
Vatikan allam ¢és kiilonosen a Romai Papa védelme. Hogy ennek a feladatnak
eleget tudjanak tenni fegyvereik kozott a diszOrségbdl jol ismert ,,alabard és
kard” mellett modern 16fegyverek (SIG P75 pisztoly és Heckler-Koch MP5
géppisztoly) is megtalalhatoak.”’ A gardistak az utobbi id8ben a svéjci had-
seregben terrorelharito kiképzést kapnak.>

Mivel a garda és ,,csenddrség” 1étszdma nem til magas, ezért a jelentds
események alkalmdval a Szent Péter tér biztonsdgahoz az olasz renddrség
Vatikani Kozbiztonsagi Feliigyeldsége és az olasz csenddrség is hozzdjarul
jarérozéssel, illetve a beléptetés ellendrzésével.”

Ami a Romai Papa apostoli latogatasit illeti, a Szentatya biztonsagat az
egyes orszagok biztonsagi eldirdsai szerint hajtjak veégre. Kivétel nélkiil minden
orszadg, a Romai Papa személyes biztonsagat presztizskérdésnek tekinti. Terje-
delmi okokbdl egyediil Magyarorszagot emlitenénk, ahol a papalatogatas
alkalmaval a magyarorszagi jogszabalyok értelmében a Szentatya biztonsagat az
elsd, azaz kiemelt védelmi fokozat ala soroltak.”

2. Piispokok ellen elkovetett erdszak

Az Egyhazi Torvénykonyv a Romai Pépa biintet6jogi védelme utan a
plspokok ellen elkovetett fizikai erdszak biintetdjogi kovetkezményeit targyalja
(1370. k. 2.§). A Romai Papa védelmére, — ahogy lattuk — mind a Vatikanban,
mind azokban az orszagokban, amelyeket apostoli latogatasaval felkeres — nagy
figyelmet szentelnek. Ugyanez nem mondhat6 el a piispokokrol, hiszen szambe-
lileg is joval tobben vannak, masrészt az egyes orszagokban az egyhazfoket
fenyegetd veszélyek jelentdsen eltérnek.

2 Az uj egységek felallitasarol szinte minden orszagban beszamoltak. Vatican Security Adds

Antiterrorism Units. http://www.cathnews.com/article.aspx?aeid=7565 (2011. december 2.). A
beszamolok kivétel nélkiill Domenico Giani vatikani parancsnok a Vatikdn hivatalos lapjanak, a
L’Osservatore Romanonak 2008. junius 7-i szamdban elmondott beszédjének az Osszefoglalasa
vagy forditasa.

Pope Benedict XVI sets up anti-terrorist squad. =The Telegraph.
http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/europe/italy/2111117/Pope-Benedict-X VI-sets-up-
anti-terrorist-squad.html. (2011. december 2.)

Erszegi Mark: 4 pdpa biztonsdgdanak 6rei: gardistik és csenddrik.
http://www.euroastra.hu/node/2472. (2011. november. 12.)

Terjedelmi okokbol a vatikani rendvédelmi szervek pontosabb miikddését és felépitését egy masik
tanulmanyban fogjuk bemutatni.

Bovebben Vincze Viktor: A koztdrsasagi orezred, a személyvédelem végrehajto szervezete.
=Bolyai szemle. 2009. 18. évf. 4. szam, -pp. 37-38.
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Torokorszagban 2010. junius 3-an Luigi Padovese olasz kapucinus
plispokot soférje, egy fiatal torok férfi Murat Altun 6lte meg.” Bér a torok
hatosagok tagadtik, hogy a gyilkossagnak vallasi €s politikai motivacioja lett
volna, de a ,,merénylet” nem tett j6t az egyébként is labilis iszlam-keresztény
parbeszédnek Torokorszagban.

Ami a Katolikus Egyhaz sajat jogrendjét illeti, a plispokok elleni elko-
vetett fizikai er6szaknak dnmagatol beallo egyhazi tilalom, illetve ha klerikusrol
van sz, onmagatol beallo felfiiggesztés a biintetjogi kovetkezménye.® A
biintetés elengedése — ami az egyhazi hatdsagot illeti, szemben a régi egyhdzjogi
szabalyozassal, nincs fenntartva, az Apostoli Szentszéknek,”’ ezért minden
olyan egyhdazi hatosag, amelynek végrehajtdo hatalma van sajat alarendeltjeinek
barhol, nem sajat aldrendeltjeinek abban az estben, ha éppen a teriiletiikon
tartozkodnak kiilsé forumon elengedheti a biintetést.”

Az egyhéazi tilalom bar hagyomanyosan a kik6zositésnél enyhébb egyhazi
blintetésnek szamit, de jogkovetkezményében megkozelitdleg hasonlo, vagyis a
megbiintetett személyt egyhdzban hatranyosabb jogi helyzetbe keriil (1332. k.).

A jogalkoto egyszeriien plispokokrél — pilispokok ellen elkdvetett fizikai
er6szakrol — beszél. Vagyis a jogszabaly szovegébdl ugy tlinhet, hogy az egy-
hazi jogalkotdo minden érvényesen felszentelt piispokot véd. Nem dertil ki, hogy
mi a helyzet az érvényesen, de nem megengedetten felszentelt piispokokkel.”
Nem tlinik logikusnak, hogy a Katolikus Egyhazzal teljes kozosségben nem
1évd, am érvényesen felszentelt pilispokoket az egyhdznak biintetdjogi kdnonok-
kal kellene védeni. Ez mar csak abbdl a szempontbdl is igaz, hogy a Katolikus
Egyhéaz kozponti vezetése nem vallalhat feleldsséget az olyan érvényesen, de
meg nem engedetten felszentelt piispokokért, akik felett nem gyakorol kor-
manyzati hatalmat. Ennek tipikus példdja a Katolikus Egyhaztol elszakadt
Lefebvre érsek altal érvényesen bar meg nem engedetten felszentelt pilispokok.
fgy a szélséséges kijelentéseirdl elhiresiilt Richard Williamsont és mas piisp6-
koket, akik a nyiltan megkérddjelezték a II. vilaghabort alatti zsidoiildozés
tényét — €s ezzel nyilvanvaldan nagyobb fenyegetettségnek is kitették magukat —
miért kellene a Katolikus Egyhaznak biintetdjogszabalyokkal védeni.

* Birésagi eljards Luigi Padovese olasz piispok gyilkosa ellen

http://www.radiovaticana.org/ung/Articolo.asp?¢=527059 (2011. november 16.)

A piispokok ellen elkovetett fizikai erdszakhoz atfogd kdzépkori jogtorténeti bemutatas Szuromi
Szabolcs Anzelm: A piispokok erdszakos haldla kanonjogi szempontbol. =lustum Aequm Salutare.
2011. 4. évf. 1. szam, -pp. 119-124.

A régi egyhazjoghoz Bouscaren, Lincoln, Ellis, Adam: Canon Law — A text and Commentary.
Milwaukee: The Bruce Publishing Company, 1949, -p. 869.

Calabrese, Antonio: Diritto penale canonico. Citta del Vaticano: Libreria Editrice Vaticana. 2006,
—p. 265-266.

De Paolis, Velasio, Citto Davide: Le Sanzioni nella Chiesa Commento al Codice di Diritto
Canonico Libro V1. Citta del Vaticano: Urbaniana Press. 2008, —p. 311.
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De még érdekesebb, hogy az Egyhazi Torvénykonyv nem szdmol azzal a
lehetdséggel, hogy vannak olyan piispokok, akik a piispoki szolgélattol meg-
valnak, illetve elveszitik a klerikusi allapotukat.”® Logikatlan lenne, ha a jog-
alkotd, csak azért mert érvényesen piispokkeé lettek szentelve, az ¢ biztonsagukat
1s ilyen komoly ké&noni biintetés kiladtasba helyezésével igyekezne védeni. Ez
kiilondsen igaz, olyan esetben mikor a piispok 0j ,,tevékenysége” veszelyes.

2008. aprilis 21-én Paraguayban a Hazafias Szovetség a Valtozasokért
nevil part nyerte meg a valasztasokat. Az allamelnok, a part alapitdja Fernando
Lugo, katolikus piispdk lett.’! Az orszag életében szamos olyan biztonsagpoli-
tikai tényez6 van, amely az orszag elnokének biztonsagat veszélyezteti. A plis-
pok altal vezetett, baloldalinak mondott part gy6zelmével ugyanis egy hosszu
diktatérikus uralom, a Colorado Part hatalma ért végett. A diktatira hatésa,
illetve a diktattirahoz kapcsolodo érdekcsoportok tevékenysége, a nagy szegény-
ségbdl adodo elégedetlenség kiillondsen is veszélyessé tehetik az orszag
belbiztonsagat.*> Ezt az egyébként is zavaros helyzetet tovabb bonyolitja, hogy
bar Paraguay asvanykincsekben szegény, de elektromos energia szempontjabol
nagyhatalomnak szdmit, mivel sok sebes folyd €és a vilag legnagyobb vizierd-
mive az Itaipu gat taldlhatdé az orszagban. A megtermelt &ramot azonban Bra-
zilianak és Argentindnak aron alul adja el.”> Az energiaszektorban végrehajtott
valtoztatds tovabbi fesziiltség forrasa lehet. Vegyiik figyelembe azt is, hogy a
térség lakossaga 75 %-ban katolikus, €s sok esetben a valldsukat, az egyhaz eld-
irdsait a nyugat-europai és észak-amerikai katolikusokhoz képest sokkal komo-
lyabban vevd emberekrél van szé. Igy nem tiinik logikusnak, hogy az egyhaz a
sajat belsd jogalkotdsaban azokkal a katolikussakkal szemben, akik a mar nem
egyhazi hivatalt betoltd pilispokkel szemben fizikai erdszakot alkalmaznak, ko-
moly egyhazi biintetést helyezne kilatasba. Logikusabb, ha az 4llamelndk és mas
nem piispoki vagy papi feladatokat ellaté személyek biztonsagarol kizardlag az
adott orszag sajat jogalkotasa és fegyveres testiiletei gondoskodnak.

A plispokokon beliil néhany szot kell szolni a biborosokrdl és a papai
kovetekrdl. Mivel a Katolikus Egyhaz felfogasa szerint a biborosok kiilonleges
méltdésaggal rendelkeznek, és a papai kovetek fontos kiildetést teljesitenek,
vagyis az Apostoli Szentszék érdekeit mas orszdgok teriiletén védik, az 6

3% De Paolis, Velasio, Citto Davide: Le Sanzioni nella Chiesa Commento al Codice di Diritto

Canonico Libro VI i. m. -p. 311.

Kovacs Andrea: A szegények piispoke lett Paraguay dallamfGje. http://www.coolpolitika.hu/
volt_puspok_lett paraguay allamfo (2011. november 17.)

2 Solti  Agnes:  Milyen  elnok  lesz  egy  volt  papbdl.  http:/kitekinto.hu/latin-
amerika/2008/08/20/milyen_elnok lesz egy volt papbol/

Juhasz Marta: Allam és egyhaz katolikus piispokbél lett allamfd.
http://kitekinto.hu/amerika/2008/05/04/allam_es egyhaz katolikus_puspokbl allamf lett/ (2011.
november 17.)
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védelmiikré]l az egyhazi jogalkotas kiilon gondoskodott.”® Ma ez a megkiilon-
bozetett biintetdjogi védelem nem létezik, hanem rajuk is a piispokokre illetve a
papokra vonatkoz6 altalanos szabaly alkalmazando (1370. k. 2.§, 3.§). Illetve a
papai kovet a nemzetkdzi jog értelmében a kiilképviseleteket megilletd védelem-
ben részesiil, vagyis ez esetben sem az egyhdz belsé jogszabalyai a megha-
tarozoak.

3. Eroszakos cselekmények klerikusok és szerzetesek ellen

Az egyhézi jogalkotd a plispokok utan a klerikusokkal €s a szerzetesekkel
szemben elkovetett erdszakos fellépés biintetdjogi kovetkezményeit targyalja.
Két kateg6riarol van szo:

klerikusok — vagyis aki legaldbb a szent rend diakonusi fokozatdban
részesiiltek (1009. k. 1.§), és a klerikusi allapotot nem veszitették el (290-
293. k.).

szerzetesek — vagyis legalabb ideiglenes szerzetesi fogadalmat tett
személyek (606. k.), akik nem veszitették el a szerzetesi fogadalombol
szarmazo jogaikat €s kotelességeiket (694-704. k.).

Mivel a papok ¢€s a szerzetesek a tarsadalomban, az emberek kozott €lnek,
6k vannak leginkébb fenyegetettségnek kitéve. Szamtalan példat taldlunk, de az
erdszakos tevékenység motivacioja rendkiviil szertdgazd. Néhany olyan esetet
szeretnék bemutatni, ahol az erdszakos fellépés vagy politikai vagy vallasi
inditékkal rendelkezett.

Nem régiben bemutatott, és rovid idoén beliil sikeressé valt filmen az
Emberek és isteneken Keresztiil az eurdpai tarsadalom egy megtortént esetet
ismerhetett meg. A 1993-ban a Fegyveres Iszlam Csoport (GIA) ultimatumot
adott az Algéridban €16 kiilfoldieknek. 1996. marcius 26-r6l 27-re virradd
¢jszaka pedig hét francia ciszterci szerzetest raboltak el, majd majus 21-én
kivégezték Oket. A szerzetesek holtestét nem, csak a levagott fejeket talaltak
meg az elrablasuk utan két honappal egy ut szélén. Bar a nyilvanossagra hozott
dokumentumokbdl mindmaig nem lehet egyértelmiien megéllapitani, hogy a
szerzeteseket milyen motivaciobol és pontosan kik végezték ki,” de ez az eset is
ravilagitott a katolikus szerzetesek és lelkipasztorok fokozott fenyegetettségére.

1994. augusztus 28-an, Uj-Delhiben egy 71 éves katolikus papot, Job
Chittilappilly atyat tobb késszurassal meggyilkoltdk. A pap egy szir-malabar
ritusu kozosségben szolgalt. A gyilkossdgot megelézden szamos fenyegetd

3 Szeredy Jozsef: Egyhdzjog. Pécs: Madarasz E. Konyvnyomddja. II. kot. 1883. —p. 1086,

Eichmann, Eduard, Morsdorf, Klaus: Lehrbuch des Kirchenrecht. Paderborn: Verlag Ferdinand
Schonig, 1950. TI1. két. -pp. 440-441.

Cesar-dij 2011: A meggyilkolt francia szerzetesekrdl szolo Emberek és istenek a legjobb francia
film. 2011. februar 26. http://img8.hvg.hu/kultura/20110226 cesar dij. (2011. november 17.)
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telefonhivast kapott, amelyben felszolitottdk, hogy hagyjon fel térité munka-
javal.*

2006. februar 5-én Torokorszagban (Trabzon), egy 16 éves fiatal ,,Allah-
o-Akbar” felkialtdssal imadsag kozben lelétte Andrea Santorot, a romai egyhaz-
megye papjat. A birdsdgon a fiatalember kijelentette ugyanaz a lelkesedés
vezette, amely 1981-ben Ali Agcat a II. Janos Pal papa ellen elkovetett
merényletnél. Bar a torok vezetés elitélte a tdmadast, de tobb eurdpai politikus
arra szolitotta fel Torokorszagot, hogy erdteljesebben biztositsa a keresztény
lelkipasztorok és misszionariusok biztonsagat.”’

A kiragadott példakon keresztiil is lehet latni, hogy a keresztényellenes
megnyilvanulasok foként Afrikaban, Azsidban és az arab orszagokban szaporod-
tak el. 2011. majus 11-én Tarcisio Bertone biboros, vatikani allamtitkar targya-
last kezdeményezett Franco Frattini olasz kiiliigyminiszterrel. A célkitlizésként
szerepelt, hogy kozos 1épéseket tegyenek keresztény kozosseégek, papok, szer-
zetesek, missziok védelme érdekében.™

A demokratikus orszagok régi és talan nem is alaptalan félelme, hogy a
vallasi ellentétek, az er6szakos cselekmények a demokratikus vilagban is feliitik
a fejliket. Magyarorszagon, bar az elmult években a média tobb katolikus pap
ellen elkdvetett er6szakos cselekményrdl is beszamolt, de ezek az esetek nem
szervezett ¢s nem ideoldgiai indittatastak voltak. Az erdszakos fellépést
leginkdbb az anyagi motivaltsag jellemezte.

Ami az egyhazjog rendelkezéseit illeti, a papok €s szerzetesek ellen elko-
vetett erdszak esetén csak ,,megfeleld — egyhazi - biintetést” és nem cenzarat —
vagyis kikozositést, felfiiggesztést és tilalmat — helyez kilatasba. Masrészt
szemben a Romai Pépa ¢és a piispokok ellen elkovetett erészakkal, itt a biin-
cselekmény megvaldsulasahoz nemcsak a fizikai erészak sziikséges, hanem az
is, hogy az erOszakot, a hit, az egyhdz, az egyhazi hatalom vagy a szolgalat
iranti megvetésbol kovessék el (1370. k. 3. §). Egyes szerzOk ezt azzal
magyarazzak, hogy a jogalkoto figyelembe vette, hogy a Romai Papa és a
plispokok ellen elkovetett erdszak, még abban az esetben is, ha nem a hit, az
egyhdz, az egyhdzi hatalom vagy a szolgalat irdnti megvetésbdl torténik, mindig
hatéssal van az egyhazi kozjora,” és ezért minden esetben biintetni kell.*’

% Gyilkossdg dldozata lett Job Chittilappilly indiai katolikus pap.

http://www.magvarkurir.hu/hirek/gvilkossag-aldozata-lett-job-chittilappilly-indiai-katolikus-pap
(2011. november 17.)

Turkish court upholds sentence for priest's killer. http://uk.reuters.com/article/2007/10/04/uk-
turkey-priest-idUK1.0454885220071004 (2011. november 17.)

Hogyan segithetiink az iildozétt keresztényeken? http://kurir.katolikus.hu/en/node/34709 (2011.
november 17.)

=Communicationes. 1977. 9. évf. 2. szam, —pp. 306-307.

De Paolis, Velasio, Citto Davide: Le Sanzioni nella Chiesa Commento al Codice di Diritto
Canonico Libro VI. i. m. —p. 310.
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Mindemellett egyes szerzok kijelentik, hogy a 1370. kanon 3. §-anak
felsorolasa csak exemplativ, vagyis a kdnonban emlitett felsorolason — a hit, az
egyhdz, az egyhazi hatalom vagy a szolgalat iranti megvetés — kiviil lehetnek
még olyan motivaciok, melyek ugyancsak kivaltjak a biincselekményt.*!

II. Katolikus templomok fenyegetettsége és védelme

Olyan teriileteken, ahol nemzetiségi €s vallasi fesziiltségek vannak, nem-
csak az egyes vallas képviseldi és vezetdi, hanem a vallasi k6zosségek istentisz-
teleti helyei is veszélynek vannak kitéve. Mivel a templomokhoz, istentiszteleti
helyekhez nagyobb az érzelmi kotdédés, a madsik vallds vagy nemzetiség
elszeretettettel tamadja, és adott esetben rombolja le ezeket a szent helyeket.*
Sok esetben nem lehet €les hatarvonalat hlizni a szenthely €s az istentiszteletet
végzd papok és az istentiszteleten résztvevd személyek elleni erdszak kozott,
hiszen az épiilet elleni sulyos tdmadast €ppen akkor hajtjadk végre, mikor az
istentiszteletet végzik.

A teljesség igénye nélkiil szeretnék néhany példat kiragadni, amelyek jol
bizonyitjdk, hogy a keresztény, a katolikus szenthelyek komoly veszélynek
vannak kitéve.

2010. oktober 31-én a bagdadi Kald Katolikus Miasszonyunk temploma
ellen a vasarnap esti szentmise alatt terrortamadast hajtottak végre.* Ez volt a
legstlyosabb terrorcselekmény az iraki keresztények ellen az amerikai erdk
2003-as jelenléte ota. Az akciot az Irak Iszlam Allama elnevezésii, magat az Al-
Kaiddhoz tartozé terrorszervezet vallalta fel. A jelentds diplomaciai nyomasnak
is koszonhetéen — Egyesiilt Allamok, Oroszorszag, Vatikan és az Eurdpai
Unio — 12 embert vettek Orizetbe, akik a terrorista csoport tagjait és feltehetéen
koziik volt a merénylethez. Ezt tobben, koztilk az iraki belliigyminiszter is
(Dzsavad Pulani) az al-Kaida terrorszervezet iraki halozatira mért sulyos
csapasként értékelte.**

2011. januar 1-jén az észak-egyiptomi Alexandria egyik kopt keresztény
templom ellen hajtottak végre terrortdmadast. Bar a 23 halottat és 97 sebesiiltet
koveteld terrorcselekmény nem katolikus, hanem ortodox templom ellen
iranyult, két, a Katolikus Egyhdz szempontjabol is fontos tényez6t azonban ki
kell emelni. Elészor is Egyiptomban ortodox ¢és katolikus kopt keresztény

41
4

Calabrese, Antonio: Diritto penale canonico. 1. m. —p. 266.

Ennek a ténynek szemléletes bemutatasat talaljuk a ,.koszovo6i” habortiban, ahol a szembenalld
felek eloszeretettel tamadtdk egymas szent helyeit. Wentz, Larry: Lessons from Kosovo: The
KFOR Experience. CCRP. 2002, -p. 43.

Over 50 Catholics die during terrorist attack on Baghdad
cathedral:http://www.catholicnewsagency.com/news/over-50-catholics-die-during-terrorist-attack-
on-baghdad-cathedral/. (2011. november 10.)

Elfogtak a bagdadi keresztény templom elleni terrortamadas kiterveldit.
http:/nol.hu/kulfold/elfogtak a bagdadi kereszteny templom_elleni_terrortamadas kiterveloit.
(2011. november 17.)
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kozosség egyarant talalhaté. Igy feltételezhetd, hogy a katolikus intézmények az
ortodox templomokhoz hasonld veszélynek vannak kitéve. Masrészt a kopt
templom 2010. december eleje ota az al-Kaida nemzetkdzi terrorszervezet egyik
internetes listajan célpontként szerepelt, amelybdl latszik, hogy szervezett,
vallasi és i1deologia alapon torténd fellépésrdl van sz, amelyek megeldzésére a
keresztény felekezeteknek, és a rendvédelmi szervezeteknek fel kell késziilni.
Ezt tAmasztja al4 az is, hogy nem sokkal a januari események utan 2011. mar-
cius 6-an Kairéban megtamadtik a Szent Gyorgy kopt keresztény templomot
is.®

2011 karacsony ¢€jszakdjan harom nigériai keresztény templom ellen
hajtott végre bombatdmadast a magat nigériai Talibdnnak nevezd Boko Harem
iszlamista terrorista csoport. Mar a csoport neve is kifejezd, hiszen Boko harem
azt jelenti ,,a nyugati nevelés tilos”. A csoport, amelyet mas néven al-Sunnah
wal Jammanak, vagyis a proféta tanitdsanak viragainak is hivnak, a robbantasig
mar 465 gyilkossagot kovetett el.*

Ami a keresztény — koztik a katolikus templomok ellen elkovetett —
eseményeket illeti, tobb statisztikai Gsszesités 1étezik.” A statisztikai felsorola-
sokban a tdmadas kivitelezésének formajat, az aldozatok szamat vagy a sériilé-
sek mértékét tekintve nagyon eltérd eseményekrdl van sz6. De arra mindenféle-
képpen jo példaul szolgalnak, hogy bemutassak, hogy a katolikus templomok az
atlagosnal is nagyobb tdmadasi veszélynek vannak kitéve. Ennek részben az is
az oka, hogy mar 1étezésiikkel is a nyugati vilag €és a kereszténység iizenetét
hordozzak.

Ami az észak-amerikai és az eurdpai demokratikus orszagokat illeti, a
szent helyek fenyegetettsége 1ényegesen kisebb, de ez nem jelenti azt, hogy ne
lennének kitéve veszélynek.

Ezekben az orszagokban a templomok ellen elkdvetett biincselekmények
tobbsége nem ideoldgiai megfontolasbdl torténik, hanem egyszerlien a temp-
lomok kifosztasara irdnyul. Esetenként el6fordul, hogy az erdszakos cselekme-
nyek oka valamilyen egyhdz, vallés, kereszténység ellenes motivacio. Itt is meg
kell azonban kiilonboztetni, azokat az eseteket, amikor blincselekmény valami-
lyen szélséséges csoporthoz kothetéek, attdl a gyakoribb helyzettdl, mikor
»maganyos” akciorol van szo.

A Kkatolikus templomok védelmével és fenyegetettségével foglalkozd
tanulmanyokban az elmult években tobb szerzd is utal olyan ,,destruktiv”’ vagy
»satanista” szektakra, melyek kifejezetten katolikus templomokat tornek fel,

* Fournier, Keith: Islamic Jihad in Africa: Nigerian 'Boko Haram' Issues Ultimatum to Christians.

http://www.catholic.org/international/international _story.php?id=44282 (2012. januar 17.)
Leromboltak a Szent Gyorgy templomot. http://www.csi-magyarorszag.hu/egyiptom_lerombolt
elk a sz.php (2011. november 10.)

2001. szeptember 11-i terrortimadas napjatoél szamolt terrorcselekmények listaja megtalalhato:
http://www.thereligionofpeace.com/Pages/ChristianAttacks.htm (2011. november 10.)
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csak azért, hogy sajatos ritualékat tartsanak.”® Azonban a tobbi kihivashoz
képest ezt marginalis fenyegetettségnek tekinthetjiik.*

Nagyobb fenyegetettséget jelent, hogy a bevandorlas koriil kialakult
fesziiltségek kovetkeztében eurdpai orszagokban is katolikus templomok valnak
tamadasok célpontjava. Hollandidban az Anna Frank Intézet és a Leideni Egye-
tem altal készitett kozos beszdmolo szerint 2004 6ta, a bevandorlasi vita kapcsan
tizenharom esetben voltak katolikus templomok a bevandorlok célpontjai.™

Illetve bar eddig nem volt tipikus, hogy Eurdpaban terrorszervezetek
templomok ellen kovettek volna el merényleteket, de nem lehetiink biztosak
abban, hogy az eurdpai orszagokban a kovetkezd években hol €s mikor varhaté
barmilyen terrorcselekmény.”’ A demokratikus orszagok régi félelme, hogy a
valsag teriileteken kialakult vallasi konfliktusok, akar a bevandorlo kozdsségek
miatt, akar terrorszervezetek altal az un. belteriiletekre is kiterjed. Ezért az euro-
pai biztonsagi er6k komolyan veszik a templomok elleni erdszakos cselekmé-
nyek lehetdségét. Ezt jelzi az is, hogy amikor Anba Damian a kopt keresztények
egyik németorszagi vezetdje az emlitett alexandriai mészarlas el6tt levélben
figyelmeztette a Német Szovetségi Koztarsasag belligyminisztériumat, hogy
Németorszagban is merénylet késziil a kopt keresztények ellen,”® a Német
Szovetségi Koztarsasag rendvédelmi erdi, — hasonldéan a tobbi nyugat-eurdpai
orszaghoz — megtették a sziikséges 1épéseket, és a templomokat, illetve a szer-
tartasokat biztositottak.

A terrorizmus kapcsdn jegyezziik még meg, hogy vannak olyan jellegii
terrorfenyegetettségnek, mint példaul a bioterrorizmus, melyek esetében a
szakemberek a templomokat fokozattan fenyegetett objektumoknak tekintik,
hiszen ezek olyan teriiletek, ahol sokan jonnek Gssze, viszonylag konnyl a
biofegyverek becsempészése, és sok embernek lehet artani.”

Ami kifejezetten Magyarorszdgot illeti, ahogy azt tobb a
terrorfenyegetettséggel foglalkoz6 tanulmanybol is kideriil nincs arra utald jel,
,hogy Magyar-orszag vallasi (...) sz€lsOséges szervezetek kiszemelt célpontja

48
49

Calabrese, Antonio: Diritto penale canonico. i. m. —pp. 279-280.

Giuseppe Ferrari a National Secretary of the Organization for Research and Information on Sects,
munkatarsa is a satanista szektakrol sz6lo 6sszefoglaldo munkajaban inkabb olyan esetekrdl szamol
be, mikor ezek a csoportok Osszejoveteleik alkalméval inkabb olyan ,,templomokat” hasznalnak,
amelyek mar egyébként sincsenek egyhazi hasznalatban. Ferrari, Giuseppe: Phenonemenon of
Satanism in Contemporary Society: = L'Osservatore Romano Weekly English Edition. 29 January
1997. -p.10.

Laucsek Tamas: Hollandia, Muszlimok Hollandidban:
http://www.campusonline.hu/kulfold/hollandia-i-muszlimok-hollandiaban. (2011. november 11.)
Kis-Benedek Jozsef: Eszak-afrikai iszlam radikalis csoportok tevékenysége Eurdpdaban. =Felderitd
Szemle. 2007. 6. évf. 1. szam, -p. 77.

Véres iizenet Alexandriabol — Vilagméretii keresztényiildozést hirdetett az al-Kaida.
http://www.hetek.hu/kulfold/201101/veres_uzenet alexandriabol (2011. november 17.)

Torok Ervin: A4 bioterrorizmus, mint biztonsagpolitikai kockdzat. =Szakmai Szemle. 2005. 1. évf.
3. szam, -pp. 60-61.
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lenne, de terrorista tamadasok potencialis veszélye mindig fennall.”>

Ugyanakkor tény, hogy ha mas inditatdsbol is, de a rendszervaltast kovetd
években torténtek merényletek katolikus templomok ellen.

1994. jalius 23-4n a Magyar Koztarsasag egyik kiemelt miiemléke, a
Budavari Nagyboldogasszony — ismert nevén ,,Mdatyas templom” — Halaszbastya
feldli traktdjanadl bomba robbant. Nem sokkal elétte junius 1-jén Szegeden a
Szent Rokus Templom bejarataban egy idds holgy egy zacskot talalt, amelyet a
kozeli szemetesbe helyezett. A zacskdban 1€vé bomba volt, amely felrobbant és
a repeszek megsebesitették az idds asszonyt.

Egyes elemzések szerint a két templom elleni tdmadéas az Un. ,,nagy
harmas” merénylet sorozatba illeszkedett.”® Ez a merényletsorozat pedig a dél-
szlav valsaggal fliggott 6ssze, amely lizenet volt a ,,magyar allami vezetoknek”,
hogy tartsdk tdvol magukat a délszlav ,konfliktustol”. Ezt bizonyitana, hogy a
templomok ellen elkovetett tdmadashoz olyan ismeretlen iddzitett pokolgépet
hasznaltak, amelyet a ,jugoszlav néphadseregben rendszeresitettek”.”® Ez egy-
ben azt is bizonyitja, hogy a térség politikai valtozasai és konfliktusai a Kato-
likus Egyhaz intézményeire is hatassal lehetnek. Ez érthetd, hiszen ezek ellen az
épiiletek ellen elkdvetett akcidk figyelemfelkeltdek és nagy nyilvadnossagot
kapnak.

Egy évvel a két emlitett merénylet utan 1995. december 26-4n, ismeretlen
tettesek gyulékony anyaggal t61tott palackot dobtak a szegedi Tatra téri templom
ablakdba. Bar személyi sériilés nem tortént, hanem csak az anyagi kar volt
jelentds, de az eset kényes voltat jelzi, hogy a robbantas kereszténység egyik
legnagyobb linnepéhez, a karacsonyhoz kapcsoloddan tortént.

Mivel a Katolikus Egyhaz tisztdban van azzal, hogy a szent dolgok, a
templomok, a kapolnak, a temetdk, az ereklyék stb. kiilonés modon kapcsolod-
nak a vallasos emberek €rzelem vilagdhoz, az ezek ellen elkovetett er6szakos
tevékenységet sajat jogrendjében hagyomanyosan biintetendd cselekménynek
tekinti. A szent dolgokat az egyhazi hatosag felszenteléssel vagy aldassal az
istentiszteletre szanja. A Katolikus Egyhdz hagyomanyos megfogalmazasa
szerint a szent dolgokat tisztelettel kell kezelni, és nem szabad kdzonséges vagy
nekik meg nem feleld célra haszndlni (1171. k.).

Ami kifejezetten a ,,szent dolgok™ megszentségtelenitését illeti, a Kato-
likus Egyhadz belsé jogszabalya nagyon roviden fogalmaz. ,,Aki ingd vagy
ingatlan szent dolgot megszentségtelenit, megfeleld biintetéssel bilintetendd”

> Németh Jozsef: Az iszlam alapii terrorizmus elleni kiizdelemrdl, titkosszolgdlati aspektusbol. i. m.

-p- 12.

A harmadik nem templom ellen elkovetett robbantas 1994. junius 11-én, az Orszaghaz Duna fel6li
oldalan a XVII-es kapunal tortént. Ez esetben nem tortén személyi sériilés, illetve, a kapun kiviil
jelentds kar nem keletkezett a Parlamentben.

Szeman  Laszlo:  Politikai  merényletek  szoban  és  valosaghan — Magyarorszagon.
http://www.stop.hu/articles/article.php?id=103485 (2011. november 18.)
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(1376. k.). Ezzel a jogalkotd jelentds egyszeriisitést hajtott végre, hiszen az
1917-ben kiadott Egyhazi Torvénykonyv még hdrom kénonban (1325. k., 2328.
k., 2329. k.) targyalta a szent dolgok megszentségtelenitését. Az egyhéazi jog-
alkot6t, mikor joval rovidebb jogi szabalyozast eszk6zolt, az a logikus meg-
fontolas vezette, hogy a XX. szdzadban, az ingatlanok, vagyis az istentiszteletre
szant épiiletek — székesegyhazak, templomok és kapolnak,”’ — és az ingd dolgok
vagyis a kelyhek, ruhak, képek stb. — biztositasat egyhdzi jogszaballyal ugy sem
lehet megoldani, hanem azt az egyes orszagok jogszabalyainak kell biztositani.”®
Ezt jelzi az is, hogy az egyhaz ilyen bilincselekmények esetén, ma mar nem
meghatéarozott, hanem meghatérozatlan biintetést helyez kilatasba. Mindemellett
az egyhazi jogalkot6 nem akart lemondani arr6l, hogy a szent helyek védelmét
legalabb egy biintetd jogszabalyba ki ne emelje, még akkor is, ha ma mar ennek
csak elvi jelentdsége van.

Kovetkeztetések

A Katolikus Egyhaz hagyomanya, a konkrét esetek és a jogalkotasi irany
rovid — kozel sem teljes - attekintése utan a kovetkezd kovetkeztetéseket
vonhatjuk le.

A 2011. évi CCVI. torvény a lelkiismereti €s valldsszabadsag jogardl
aranyos ¢és sziikséges tobblet védelmet biztosit az egyhéazi épiileteknek és
lelkipasztoroknak. A torvény és a Magyar Kormény igyekezete helyes mert:

Ahogy a példakon keresztiil lattuk az elmult években felszaporodtak a
katolikus szent helyek, lelkipasztorok — piispokok és papok — ellen elkovetett
erdszakos cselekmények, melyeknek tobb esetben haldlos aldozatai is voltak.

A védelem a nemzetkdzi kitekintés szempontjabol is helyes, mert a
demokratikus orszagok megel6z6 — preventiv — politikdjdhoz igazodik, hiszen
minden demokratikus orszagban megfigyelhetd az igyekezet, hogy a valsag
teriileteken kialakult vallasi konfliktusok belteriiletre vald kiterjedését meg-
akadalyozzdk. Ez egyrészt a jogalkotdson, masrészt — mint ahogy példaul
Németorszag esetében lattuk — rendvédelmi szervezetek dsszehangolt fellépésén
keresztiil torténik. Ez kiilondsen igaz abban az esetben, ha valamelyik k6zosség
— mint a kopt keresztények — valds €s nagyfoku fenyegetettségnek van kitéve.

Ugyancsak a mindsitett védelem sziikségességét tamasztja ald az a
tapasztalat, hogy a napjainkban egyre nagyobb szdmban vannak valldsi alapon
szervezddo terrorszervezetek, melyek eldszeretettel hajtanak végre olyan tama-
dasokat, ahol a célpont a nyugati vilag, kultara és ideologia egyes szimbolumai

" Green, J. Thomas: Kommentdr az 1376. kdnonhoz. In. Coriden, A. James, Green, J. Thomas,

Heintschel, Donald (szerk.), The Code of Canon Law — A Text and Commentary. New York:
Paulist Press, 1985. -p. 924. ISBN 0-8091-0345-1

De Paolis Velasio — Citto Davide: Le Sanzioni nella Chiesa Commento al Codice di Diritto
Canonico Libro. VI. 1. m. -pp. 320-321.
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— koztiikk akar a keresztény szent helyek és lelkipasztorok. Illetve mindezt
fokozza, hogy létezik a terrorizmusnak néhany olyan formdja — mint példaul a
bioterrorizmus — amely a vallasi 6sszejovetelekre ¢€s istentiszteletekre kiilondsen
¢s nagy veszélyt jelent.

Végezetiil, bar el kell ismerniink, hogy minden vallasi kozosségnek joga
van bizonyos belsé szabalyrendszer kialakitdshoz, amelyet sajat miikodésére
vonatkozoan 4llit Ossze, de nem varhatjuk azt, hogy csak ezeken a bels6
»torvényeken” keresztiil meg tudja magat védeni a kiilsd fenyegetd és erdszakos
fellépésekkel szemben. Ezt bizonyitja az is, hogy még a Vatikdn sem elégszik
meg a Romai Pépa és vatikdni intézmények tisztdn egyhazjogi védelmével,
hanem ezek biztonsdgat, ahogy azt lattuk, jol képzett sajat rendvédelmi
szervezeteken €s olasz rendészeti egységeken keresztiil 1atja el.

Mindebbdl pedig azt a kovetkeztetést is levonhatjuk, hogy amennyiben a
fenyegetettség valos, akkor a tobblet védelem nem a Katolikus Egyhaz régi
kivaltasagainak a felélesztése, hanem az alkotmanyos rend egyik legfontosabb
ertékének, a vallas és lelkiismereti szabadsag és ezen keresztiil az alkotmanyos
rend fenntartdsa miatt sziikséges.

Befejezés

Szamunkra, demokratikus értékek mellett elkotelezett emberek szamara
teljesen egyértelmii, hogy a vallas szabad gyakorlasa mindenkit megillett. Ebbdl
kovetkezden, minden olyan teriileten, ahol gy érezziik, hogy ez az érték sériil,
kotelesek vagyunk fellépni a jogalkotas, a végrehajtas €s a birdskodas nytjtotta
minden eszkdzzel. Ha barmelyik valldsi kozdsség — intézményei vagy lelki-
pasztorai — vonatkozasaban nagyobb fenyegetettségnek van kitéve, akkor a
védelemnek is nagyobbnak kell lenni.

Heinz From a Német Szovetségi Koztarsasdg Alkotmanyvédelmi Hivata-
lanak elndke, a szervezet fennallasnak hatvanadik évforduldjan koszonto-
beszédében kijelentette, a valldsoknak kozosen kell fellépni a nemzetkozi
terrorizmussal szemben, hogy az emberek a vallasi és kulturalis sokszinliséget
nyereségként és ne fenyegetettségként éljék meg.”

** Fromm, Heinz: Begriifung. 60 Jahre Festakt Bundesamt fiir Verfassungsschutz. KoIn: Bundesamt

fiir Verfassungsschutz. 2010, —p. 9.
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EGED REKA doktorandusz

AZ EUROPAI UNIO SZEREPE
A KONGOI DEMOKRATIKUS KOZTARSASAG
DEMOKRATIZALASABAN

Absztrakt

Tobb mint harom évtizedes diktatorikus rendszer, illetve egy évtizednyi
haboris korszak utan, a 2006. évi sikeresen megrendezett demokratikus
valasztasokkal megteremtédtek a feltételei egy valodi demokratikus rendszer
kialakulasanak Kongoban. A valasztasok el6készitésének és lebonyolitasanak
folyamataban fontos szerepet jatszott az ENSZ MONUC misszié, valamint az
Europai Unio aj, katonai védelmet biztosito dimenzidja, az Eurdpai Biztonsag- és
Védelem Politika.

Az 6t EU misszio kozétt (Artemis, EUPOL Kinshasa, EUSEC RD Congo, EUFOR
DRC, EUPOL Congo) szerepeltek katonai, civil valsagkezelési, tanacs- és
segitségnyujté, valamint polgari akciok. Legfontosabbnak koziiliik az Artemist
tekintették, mert ez volt az elsé6 NATO-tol fiiggetlen, és egyben az elsé Europan
kiviili beavatkozas, vagyis ennek kapcsan deriilt fény az o6nallo védelmet,
konfliktus-megel6zést és valsagkezelést biztosito Europai Biztonsag- és Védelem
Politika hatékonysagara. A missziok intervalluma a 2003. jiunius 12. és 2012.
szeptember 30. kozotti periodust oOlelik fel, ez id6 alatt kellett megteremteni egy
Ideiglenes Kormanyt, a valasztasok megrendezéséhez sziikséges békés
kérnyezetet, a lebonyolitast biztosito Integralt Rendéri Egységet, egy atlathato,
szakszerii hadsereget és egy a valasztasok utani stabil helyzetet biztosito multi-
etnikumi rendéri erét. Az akciokban magyarok is részt vettek, akik a katonai
dimenzién tal, a mai napig egyéb teriileteken is sziikségességét latjak az afrikai
kontinens tamogatasaban, ami leginkabb oktatasi programok, orvosi- és pénziigyi-
gazdasagi segitségnytjtasok formajaban valosulnak meg.

Kulcsszavak: Kongoi Demokratikus Koztarsasag, Europai Biztonsag és
Védelem Politika, Artemis, EU missziok, konfliktus-megeldzés és valsagkezelés

Abstract

After three decades of dictatorship and one decade of wars, the conditions for
developing a democratic system have been created by the successfully organised
democratic elections in 2006 in Congo. The MONUC mission of the United Nations
and the new military defence dimension of the European Union, the European
Security and Defence Policy played an important role in preparing and organising
the elections.

Within the five EU missions (Artemis, EUPOL Kinshasa, EUSEC RD Congo,
EUFOR DRC, EUPOL Congo) there were military and civilian crisis management
teams and advisory groups as well. The Artemis mission was considered to be the
most important of them, because it was the first EU intervention independent from
NATO, and the first one that was made outside Europe. It was this intervention
that proved the ESDP’s efficiency in providing autonomously defence, conflict-
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prevention and crisis management. During the interval of the EU missions,
between 12 June 2003 and 30 Sept 2012, the aim was to create a Temporary
Government and peaceful circumstances for the elections, as well as an
Integrated Police Unite to ensure the process of the elections, furthermore a
transparent professional national army and an efficient multi-ethnic police force
to sustain a stable situation after the elections. The Hungarians who also took part
in the missions find it important to support the African countries - beyond the
military dimension - also in the fields of health care, education, finance and
economy.

Keywords: Democratic Republic of Congo, European Security and Defence
Policy, Artemis, EU missions, conflict prevention and crisis management.

Az Eurdpai Unid és az afrikai kontinens kozotti egylittmiitkodés napja-
inkban leginkdbb a szdmos kiilonbozd aspektust feldleld segélypolitika teriiletén
mutatkozik meg. Az 1960-as évek soran fiiggetlenedett' afrikai orszagok tobbsé-
gében a korabban nacionalista mozgalmakat vezetd allamfok egyeduralma nyert
teret, a kozpontositott rendszerben pedig a kovethetetlen mértékli korrupcid, és
az egyoldalu gazdasagi fliggésbol kialakult szegénység uralkodott el. Az emlitett
destabilizacios tényezOk, ¢és a kontinensen régédta allandod jelleggel uralkodd
etnikai ellentétek miatt az 4llamon beliili konfliktusok gyakran orszaghatarokon
atnyulé teriileti harcokat indukaltak. fgy robbant ki az évszazad egyik legbru-

r1: . oy . R . rr ;e ’ 799 2
talisabb Osszetlizése, az 1994-es ruandai népirtas, amit az ,,elsé kongoi haboru”,

mas néven Afrika ,.elsé vilaghabortja”, majd a ,masodik kongdi haborg™
kovetett. A nemzetkozi rendszer kiszélesedésének koszonhetoen, a tavolinak
tlind afrikai viszalyok a vilag szamos orszagéara hatdssal voltak. A nemzetkozi
kozOsség a tovabbiakban nem hagyhatta figyelmen kiviil az 4llamokon beliili,

illetve az allamok kozott kialakult konfliktusokat a szub-szaharai régioban sem.
Az Europai Unio védelempolitikdja

Az Eurdpai Unid a hatalmi rendteremtés szempontjabol kulcsfontossagu
teriiletnek tekinti a hatékony kormanyzas kialakitasat, a szegénység csokken-
tését, a szocialis biztonsag létrehozasat, a fenntarthatd fejléddés biztositasat, a
gazdasagi fejlodeés eldsegitését, a kornyezeti problémak kezelését illetve a béke

' A Chronological List of Independence Dates for Africa

http://africanhistor.about.com/library/timelines/blIndependenceTime.html

Az 1996-1998 kozotti katonai Gsszecsapasokat nevezik ,,Kong6 elsd haborujanak”, amelyben
Laurent Kabila vezetésével a tuszi AFDL erék 1996 decemberében megindultak a mar
megszerzett Kivu tartomanybdl nyugat felé, a hatarszéli varosokat elfoglalva. Céljuk 1997. majus
17-én valosult meg, behatoltak a févarosba, ahol Kabila atvette a hatalmat. Guy Arnold: Africa a
modern history, Atlantic Books, London 2005

A tuszik oldalan allt Ruanda és Uganda, majd az augusztusi harcok folyaman Kong6 tdmogatasa
mellett dontott Angola, a Csad Koztarsasag, Libia, Namibia, Szudan és Zimbabwe. A résztvevo
orszagok dontését a beavatkozas mellett, a Kongo természeti és asvanyi kincseibdl valo részesedés
hatarozta meg. Guy Arnold: Africa a modern history, Atlantic Books, London 2005
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¢s biztonsag megteremtését, amelyben kiemelkedd szerepet jatszanak a civil €s
katonai miiveletek. Az Unio katonai segitségnyujtasat a masodik pillér,* a K6zos
Kiil- és Biztonsagpolitika (KKBP) keretein beliil alakitottdk ki. A Saint Malo-1
nyilatkozat keretében létrehoztak egy 1j, katonai védelmet biztositd dimenziot,
az Eurdpai Biztonsagi és Védelem Politikat (EBVP),” amely konfliktusmegel$z6
¢s valsagkezeld szerepével hivatott szolgalni a nemzetk6zi békét €és biztonsagot.
Elsédleges szerepet tolt be a konfliktus-megel6zés, &m amennyiben az nem hoz
sikert, a valsagkezelés valik feladattd. Ez utdbbi érdekében vette at az EBVP a
petersbergi feladatokat,’ amelyek lehetdvé tették, hogy az Unid sajat valsag-
kezeld kapacitdst hozzon létre, valamint egyénileg, vagy mas nemzetkozi szer-
vezetekkel egyiittmitkodésben, képes legyen Eurdpan beliil, illetve a nemzetkozi
szintéren, akar civil keretek kozott, akar katonailag is beavatkozni. 7

A 2004-es csatlakozast kovetden Magyarorszag szerepe is feler6sodott a
kozos védelempolitika teriiletén, igy a korabbi ENSZ békemissziokban vallalt
feladatok tobbségét az Eurdpai Unio €gisze alatt szervezett civil és katonai
miiveletekben nyujtott tamogatasok valtottdk fel. Afrika, a felértekel6odott
nemzetkozi szerepe miatt kiemelt célpontta valt hazdnk szamara is, f0ként Csad,
Szomalia és Kongo teriiletén.”

Az Europai Unio a legelsé kontinensen kiviili katonai hadmiveletére
2003-ban kapta a felkérést a Kongdi Demokratikus Koztarsasagba, amelynek
oka az volt, hogy a 2002-es pretoriai, illetve luandai békeszerzédések kovetkez-
ményeként, a ruandai €és az ugandai csapatok 2003 aprilisdban megkezdték a
visszavonulast a felszabadult teriileteken, az orszag keleti részén. A kozponti
hatalom ellenérzésének hianyaban biztonsagi vakuum alakult ki, amely komoly
fegyveres dsszecsapasokba torkollott.

A helyzet megoldasara a polgarhabort utan, 1999-ben az ENSZ béke-
fenntartd csapatokat kiildott a helyszinre MONUC néven, azzal a céllal, hogy a
Lusakai Tizsziineti Megegyezésben foglalt pontok betartasat figyeljék és
tamogassak, majd késobb a feladatokat kiegészitették a célok feliigyeletével.

*  Horvath Zoltan: Kézikényv az Eurdpai Uniérél, HVG-ORAC Lap- és konyvkiado 2007. 3. feje-
zet: Az Uni6 hataskorei- A harom pillérre épiilé Unio, 177. pg

Céljait a 2003-as Europai Biztonsagi Stratégia fogalmazza meg European Union: European
Security Strategy, Brussels, 12 December 2003.

A Petersbergi feladatokat a Nyugat-Eurdépai Unié Tandcsa hatarozta meg 1992. junius 19.-én,
harom pontban: 1. humanitarius missziok, 2. békefenntartas, 3. harci alakulatok béketeremtés és
valsagkezelés céljabol

Az 1999-es helsinki csucson dontést hoztak egy 6nalld eurdpai katonai hader6 felallitasarol, amely
a gyorsreagalasi haderé nevet viseli, s mely 1ényege, hogy 2003-t6l az Unidnak képesnek kell
lennie 50- 60000 f&s, 60 napon beliil bevethetd, minimum egy éven at fenntarthat6 hadseregek
kialakitasara, melyek koziil kettonek allandoan bevetésre készen kell allnia.

Horvath Zoltan: Kézikonyv az Europai Uniordl. HVG-ORAC Lap- és konyvkiado, Budapest 2007
23.6. Az eurdpai biztonsag- és védelempolitika megsziiletése, 502. pg

Beseny6 Janos: Az ENSZ nyugat-szaharai békemisszidjanak tapasztalatai
http://193.224.76.4/download/konyvtar/digitgy/phd/2011/besenyo_janos.pdf
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Az ENSZ misszio 2009-ben szenvedett csorbat, amikor a Hutu és Tuszi
etnikai 0sszecsapasok kovetkeztében, marciustdl novemberig legalabb 500 civil
aldozat vesztette €letét. Ezt a negativ reputaciét az ENSZ hirneve nem tudta
elviselni, igy felfliggesztették az altaluk nyujtott tAmogatasokat, addig, amig a
blincselekményekre nem deritettek fényt. 2010. jinius 1-vel az akcid 0j neve az
»ENSZ Stabilizaciés Misszigja a Kongdi Demokratikus Koztarsasagban”
(MONUSCO) lett. Ezzel egy idoben kiszélesitették a mandatumanak a jogkdorét
a civilek és a humanitarius személyzet védelmére az emberi jogok tekintetében
¢s a fizikai erdszakkal szemben. A MONUSCO-nak tovébbra is hivatdsa a
kongdi kormany stabilitasdnak és a béke érdekében tett konszolidacids
eréfeszitések tamogatésa.’

Mivel a MONUC 712 f0s uruguayi zaszléalja 2003-ban kevésnek
mutatkozott, hogy képes legyen megel6zni egy ujabb humanitarius katasztrofat,
a volt ENSZ Fétitkar, Kofi Annan, eldszor a Biztonsdgi Tanacshoz (BT)
fordult,'® majd az Eurdpai Unié segitségét kérte, hogy katonai csapatokkal részt
vegyen Ituri tartomany biztonsdgi helyzetének stabilizaldsaban. Az Eurodpai
Uni6é Tanacsa jinius 5-én, a 2003/432/KKBP hatarozatdban'' fogadta el a
felkérést, s ugy rendelkezett, hogy az ENSZ BT 1484-es hatarozatanak eleget
téve, ,,.. engedélyezi egy ideiglenes vészhelyzeti nemzetkdzi haderd atmeneti
bevetését a Kongdi Demokratikus Kdztarsasagban 1év6 Bunidban.”"?

A7 ARTEMIS hadmiivelet

A katonai hadmivelet 2003. junius 12-én vette kezdetét, és az Artemis
nevet kapta. Szerepe kiemelkedden fontos volt az Eurdépai Unid szamara,
ugyanis ez volt az els6 NATO-tol fiiggetlen, és egyben az elsé Eurdpan kiviili
beavatkozas. Ennek az akcionak a kapcsdn deriilt fény az 6nalldo védelmet,
konfliktus-megeldzést és valsagkezelést biztositd Eurdpai Védelmi és Bizton-
sagpolitika hatékonysdgara. Az Artemis miivelet egy helyben €és idében beha-
tarolt akcid volt, Ituri tartomany fovarosara, és harom honapra volt korlatozva.
A humanitarius mentési beavatkozast az akkori francia elnok, Jacques Chirac
felajanlasara, egy altaluk vezetett un. keretnemzeti akcioként’ (Framework
Nation) valésitottadk meg, ugy hogy a Politikai és Biztonsagi Bizottsag (Political
and Security Commitee, PSC) volt felelés a misszid stratégiai és politikai

’  United Nations Security Council Resolution 1279 (1999) MONUC

United Nations Security Council Resolution 1925 (2010) MONUSCO
http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/monuc/

Kofi Annan 15.-1 kéréséhez, a kovetkezO napon, Dar es Salaam-ban (Tanzéania fovarosaban)
csatlakozott a Kongdi Demokratikus Koztarsasag elndke, csakligy, mint Ruanda elndke, illetve
Uganda kiiliigyminisztere. ENSZ BT 1484 (2003) Hatarozat, 2003. majus 30.

""" Official Journal L 147, 14/06/2003, 42. pg

"2 Tanacs 2003/432/KKBP Hatarozata; Eurépai Unié Hivatalos Lapja, 2003. jinius 14.

,»Egy vezetd nemzet mellett kisebb, mas tagallamok altal biztositott kontingens.”

Horvath Gabor— Szép Laszlo: Az eurdpai gyors reagalési képesség kialakitasa és az Eurdpai Unio
harccsoportjai (1.) In Uj Honvédségi Szemle, 2006.02.03.
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iranyvonalaért, az Europai Unié Katonai Bizottsaga (European Union Military
Commitee EUMC) pedig a hadmiiveletek végrehajtasanak ellendrzését végezte.
A dontéshozatal az Unio 15 tagallamanak konszenzusan, a Tanéacs jovahagyasan
alapult, és mas allamok is hozzajarulhattak az akcidhoz, igy Osszesen kilenc
nemzet kontingense vett részt a misszioban.'* A részt vevé orszagok nem
mindegyike nyujtott katonai segitséget, Németorszag példaul logisztikai, mig
Belgium egészségiigyi tamogatast, egy katonai orvos csoportot biztositott." Az
Eurdopai Unié katonai misszidjanak elsé valsagkezeld hadmiivelete az eldir-
taknak megfeleléen 2003. junius elején megkezdddott. A csapatok Bunidban,
[turi tartomdny févarosdban biztositottdk a rendet, mig a stratégiai tdmaszpont
300 km-re, a szomszédos burundi Entebbe-ben volt. A kézel harom honapos
misszid legkiemelkeddbb eredménye a Kong6éi Demokratikus Koztarsasag
Nemzeti Unidjanak az Ideiglenes Kormanyanak megalakulasa volt. Eleget téve
az EU felhivdsanak, a miivelet arra volt hivatott, hogy megkezdje a szabad
valasztasok megszervezését, tovabba, hogy létrehozzon egy integralt kongoi
hadsereget. Ituri tartomany rendjének helyreallitdsa miatt, €¢s Bunia, valamint a
kornyéke fegyvermentesitésének koszonhetden, a gazdasagi, szocidlis és politi-
kai ¢élet ujraéledt, ami kovetkeztében 50-60.000 menekiilt visszatérhetett a tarto-
manyi fOvarosba. A hadmiiveletet végzd katonak kivonuldsa utdn a térség
felligyeletét ismét a bangladesiek altal vezetett ENSZ MONUC csoport vette at.

Mivel 2003. oktdber 6-an 4jbol fegyveres zavargasok tortek ki Ituriban, és
az emberi jogok megsértése is tovabb folytatddott az orszdgban, 2003. oktober
20-4n az atmeneti kormany az Eurdpai Unidhoz fordult segitségért. Arra kérte a
Koz06s Kiil- és Biztonsagpolitika foképviseldjét, hogy jaruljon hozza a Pretoriai
Egyezményben is mar célként szerepld, Integralt Renddri Egység (IRE)
létrehozasahoz. A Politikai ¢és Biztonsadgi Bizottsdg december kozepén
beleegyezésérdl adott szamot (2004/494/KKBP).'

Az EPUPOL Kinshasa hadmiivelet

Az Integralt Renddri Egység megalakitasanak céljabol harom feladatkor
volt meghatarozva. Az elsé két tevékenységet, a kiképzési kdzpont rehabilita-
ci0jat, és a sziikséges eszkozok, alapfelszerelések biztositasat az Eurdpai Bizott-
sag koordinalta és finanszirozta. A miivelet megkezdésére, amelyben 18 eurdpai
kiképzOtiszt vett részt, 2004. augusztus kozepét jelolték ki, mig a mandatum
lejartdnak a kovetkezd év majusat hatdroztdk meg. A harmadik célkitlizést, a
végrehajtds nyomon kovetését, feliigyeletét és a szakmai tanicsadast az EU

4 Adrien Hyde- Price: European Democracies and Coercive Diplomacy: The EU and the ESDP,

30th Annual BISA Conference, 18-20/12/2006., Cork
> Tiirke Andras Istvan: Az Artemis- miivelet, 2005. 02. 08. in Uj Honvédségi Szemle 2005. 03. 10.
' Tanacs 2004/847/KKBP Egyiittes Fellépése, 2004. december 9.

Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja 367. szam, 30- 34 pgs., 2004. december 14.
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Tanacsa fogadta el (2004/847/KKBP)."” A 23 fdvel induld civil valsagkezelési
mivelet, az EU Renddri Misszidja, az EUPOL Kinshasa nevet kapta, mivel az
akcio kozpontja az orszag févarosdban volt. Vezetdjéve a portugéal Adilio Ruivo
Custodiot jelolték, mandatumat pedig 2005. januér 1. és december 31. kozott
hatdrozta meg a Tanacs, amit késébb egy évvel meghosszabbitott. Az elsd két
célkitiizésre forditott koltségkeret 585.000 eurdt biztositott, mig a harmadik pont
teljesitésére 4.300.000 eurot forditott a KKBP koltségvetésébdl. A politikai
ellenérzést €s a stratégia irdnyvonalat, csakigy, mint az Artemis hadmivelet
esetében, most is a Politikai €s Biztonsagi Bizottsadg latta el, hazank eszkoz-
felajanlast nyujtott.

Az EUPOL Kinshasa célja a Kongdéi Nemzeti Renddrség Integralt
Rendoéri Egységének 1étrehozasa volt, amely az els6 demokratikus nemzeti
valasztas megrendezésé¢hez jarult hozza. Az IPU volt hivatott a valasztasokkal
kapcsolatos rendezvények ¢és a Fiiggetlen Valasztasi Bizottsag zavartalan
miikodését biztositani. A misszid sikere hamar megmutatkozott a gyakorlatban,
a 2005. juniusi demonstraciokkal szemben mar szakszerlien, a kiképzéseken
elsajatitott modszerek alapjan jartak el a renddrok, ellentétben az addig jellemzd
durva, fegyveres leszamolasokkal. A tovabbiakban az emberi jogok
biztositasara, és a rabokkal vald szakszeri banasmod elsajatitdsara igyekeztek
hangsulyt fektetni. A renddérségi apparatus latvanyos fejlddése pozitiv valtozast
hozott a roluk kialakitott kézvéleményben, tovabba a nem kézzelfoghato
eredmények, mint az elszdmoltathatésag €és az atlathatdosdg megvaldsitasa
hozzajarult a szervezet legitimaciojahoz."® Mivel a misszi6 mandatumat a
valasztas elnapolasa miatt 2006. december 31-ig meghosszab-bitottak, vele egy
idében, parhuzamosan inditotta el az Eurdpai Uni6 a harmadik kongoi
miveletét, amely az EUSEC RD Congo nevet kapta.

Az EUSEC RD Congo hadmiivelet

Az EUSEC RD Congo’® miiveletre a kongéi kormany 2005. aprilis 26-an
nyujtotta be az igényét, amelyet az EU, a 2005/355/KKBP hatarozatban, 2005.
majus 2-an fogadott el. Az dsszesen 40 résztvevot szamlald misszid junius 8-an
vette kezdetét két magyar szakértd egylttmikodésével, €s a hatarozat
értelmében 12 hoénapig tartott. Vezetdje a francia szarmazasu Pierre Michel
Joana tabornok volt. A politikai iranyitast a Politikai és Biztonsagi Bizottsag
végezte, az egyéves iddszakra a koltségvetési keretet 1.600.000 eurdban allapi-

Natalie Pauwels, "EUPOL ’Kinshasa’ : Testing EU Co-ordination, Coherence and Commitment to
Africa", European Security Review 25. szam, 2005. marcius

Marta Martinelli: Helping Transition: The EU Police Mission in the Democratic Republic of
Congo (EUPOL Kinshasa) in the Framework of EU Policies in the Great Lakes In Europen
Foreign Affairs Review, 2006. I1. szam 379- 399. pgs

Beseny6 Janos: Beszamolo6 a kongoi EUSEC missziorol
http://www.afrikatanulmanyok.hu/application/essay/734_1.pdf
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tottak meg.® A harmadik unios kongdi akcid egy tanics- és segitségnyujto
misszid volt, amelynek legfobb célja, a biztonsagi szektor megreformalasa volt.
Elsédleges feladatnak a kongoi hadsereg atlathatobb, hatékonyabb és szak-
szeribb atalakitasat tekintették, ezzel is erositve a demokratikus ellenOrzését.
Elrendelték a katondk fizetési rendszerének megreformalasat, az adminiszt-
racios- és pénziigyi szabalyok létrehozasat, valamint a katonai csapatok tech-
nikai és logisztikai tamogatasat.>' Az eurdpai szakérték, az adminisztrativ
rendszer szerves részeként, az orszadg olyan fontos biztonsagért felelds szer-
veiben végezték tevékenységiiket, mint a Védelmi Miniszter Kabinetje, a Vezér-
kari FOnokség, a Szarazfoldi Haderdk Vezérkara, ¢s a Nemzeti Lefegyverzési,
Leszerelési és Reintegraciés (CONADER) bizottsag. A mandatum lejarta utan
az EU Tanécsa még két alkalommal az akcié meghosszabbitds mellett dontott.

A 2008. junius 30-ig tervezett harmadik periddus kiilonlegessége abban
rejlett, hogy a 2006-os nemzeti valasztasokat kdvetden, az dtmeneti 1id0szakot
lezarva, az europai erOknek az orszag tényleges kormanyaval kellett
egyiittmiilkodnie egy olyan nemzeti program Iétrehozasdban, amelyben a
fegyveres er6k és az igazsagszolgaltatds reformjat biztositottak, leginkabb a
Védelmi Minisztérium fizetési rendszerének megreformalasaval. A misszio
hataridejét, két wjabb cél elérése érdekében, egy gyorsreagalasi haderd
Képviseld tamogatasdban Kivu tartomany megbékélési folyamatdban, negyedik
alkalommal is kiterjesztették, 2009. junius 31-ig, amit egy otodik, 2012.
szeptember 30-ig tartdé meghosszabbitas kovetett. 2008. jalius 1-tél az akcid
vezetdje Mr. Michel Sido lett, az éves koltségvetési keretet pedig 8.450.000
euréban hataroztak meg.”

Az EUSEC DR Congo nevii tanacs- ¢s segitségnyujtasi akcio a hosszas
hatastanulmanyok atvizsgalasa és a tapasztalatok kiértékelése utan felismerte a
fegyveres erdk, és az addig tett eréfeszitések eredménytelenségének okat. A
miikodésképtelenséget a fizetési rendszert behdlozo korrupcid okozta, mert a
pénz utvonalanak Iépcséfokai megegyeztek a hadsereg parancsnoki lancolat
rangbeli felépitésével. Ez azt jelentette, hogy a fizetések és egyéb juttatasok,
gyakran még a hierarchia csiicsan all6 személyek koreiben elkallodtak. A
pénziigyi csaldsok elkeriilése miatt a fizetési rendszer kezelését levalasztottak a
hadsereget iranyitd apparatusrol, és azt a Védelmi Minisztérium feladatkdrébe

2 Eurépai Unid Tanacsa 2005/355/KKBP Egyiittes Fellépése (2005. majus 2.) Eurépai Unid
Hivatalos Lapja 112. szam, 2005. méjus 3.

ESDP in the Democratic Republic of Congo: supporting transition In ESDP news letter No 2, June
2006.

DR Congo: The Council extends the mandate of the EUSEC RD Congo mission In African Press
Organization, 28 July 2008.
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utaltak. Ezzel a 1épéssel sikeriilt konszolidalni a viszonyt a lakossag és az addig
6ket gyakran kifoszté kongoi katonak kozott.”

Az EUFOR DRC hadmiivelet

Az EUFOR DRC az Europai Unié altal vezetett masodik fiiggetlen
katonai misszi6 volt, amely az ENSZ felkérésére alakult meg, mivel az, az EU-
hoz fordult, hogy sajat, Kongdban dallomésozd csapatainak (MONUC) a
tamogatasara, illetve az altalanos valasztasok biztositasara segitséget kérjen. A
Tanacs a mandatum kezdetére a nemzeti valasztasok elsé forduldjanak elséd
napjat adta meg, 2006. julius 29-ét. Az EUFOR DRC az Artemis-hez hasonléan
egy rovid idejli, minddssze négy honapot feldleld misszid volt. A féhadiszallast
Potsdamban miikddtették, a miivelet parancsnokanak pedig Karlheinz Viereck
altdbornagyot nevezték ki, mig a haderék vezetdje Christian Damay vezér-
6rnagy lett.”* Hazank két torzstiszttel jarult hozza az akcidhoz, akik a
németorszagi miiveleti parancsnoksagon tevékenykedtek.

A legfébb cél az volt, hogy a MONUC tamogatédsaval, a szabad €s békes
nemzeti valasztasokhoz sziikséges biztonsagi helyzetet megteremtse ¢és
garantalja. Ennek érdekében elrendelték a polgarok megovasat a fizikai
erdszaktol, a févaros repterének védelméhez vald hozzajarulast, az EU és az
ENSZ személyzet szamara a szabad mozgas biztositasat, illetve a biztonsaguk
garantdlasat, és a katondkra ruhdzott miiveletek végrehajtasat azzal a céllal,
hogy az egyéneket megovjak a veszélyektSl.” A haderék jogosultak voltak az
orszag barmely teriiletén beavatkozni, akar fegyver alkalmazasaval is. Az
EUFOR DRC sikerér6l a hadmiivelet parancsnoka a kovetkezéképpen
nyilatkozott: ,, Amit kitiiztiink, hogy elérjiik, azt elertiik... Van egy elndékiink és

tovabbi demokratikus lépések is biztositva vannak...”.”

Annak ellenére, hogy a misszido november 30-an, az altalanos valasztasok
lefolytatdsaval eredményesen befejezddott, korantsem zarta le a biztonsagi
szférara vonatkozo6 reformok sordt. Az orszag altalanos biztonsagi helyzete nem
javult, a kongdi hadsereg még nem volt elég hatékony ahhoz, hogy kiilsd
segits€g nélkiil meg tudjon birkézni az idénként kialakuld destabilizacios
helyzetekkel. Sziikség volt a renddrség tovabbképzésére, aminek érdekében,
2007-ben, létrehoztadk az EUPOL Kinshasa renddri misszidé folytatasaként
mikédé EUPOL RD Congo miiveletet.

» Marta Martinelli: Helping Transition: The EU Police Mission in the Democratic Republic of

Congo (EUPOL Kinshasa) In the Framework of EU Policies in the Great Lakes In Europen
Foreign Affairs Review, No 2, 2006.
* Eurdpai Uni6 Tanacsa 2006/319/KKBP Egyiittes Fellépése (2006. aprilis 27.) Europai Unid
Hivatalos Lapja 116. szdm, 2006. aprilis 29., 0. 98- 101.
EU Council Secretariat: EU military operation in support of MONUC during the election process
in the Democratic Republic in Congo (Operation EUFOR- RD Congo), 15 June 2006.
Stefan Nicola: Analyses: EU says Congo mission a success. In UPI International Intelligence,
Berlin, 19 December 2006.
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Az EUPOL Congo hadmiivelet

Az EBuropai Unio 6todik kongo6i missziojara mar a sikeresen lezajlott,
békés nemzeti demokratikus valasztdsok utan kertilt sor. A polgari akcid, habar
az EUPOL Kinshasa rendéri akci6 folytatdsaként tekinthetd, parhuzamosan
mikoédott az EUSEC DR Congo tandcs- €s segitségnyujté miivelettel. A
MONUC szoros egyiittmiikodésével segitséget nyujtott egy olyan nemzeti
koncepci6 kialakitdsaban és végrehajtdsaban, amely tovabbra is a fegyveres er6k
reformjat, illetve az igazsagszolgaltatas teriiletét célozta meg.”’ Az 53 résztvevd
olyan renddri-, igazsadgszolgaltatdsi- és nemzetkozi szakértd volt, akik nagy
tapasztalattal rendelkeztek az emberi jogok-, a nemi egyenldség teriiletével, és a
fegyveres konfliktus altal érintett gyermekaldozatok kérdéskorével kapcsolat-
ban. Magyar részt vevok az akcioban nem szerepeltek.

A misszio legfobb célkitiizése, a kongoi renddrség igazsagszolgaltatashoz
vald viszonyanak meg-reformalasa, egy multi- etnikumu, professzionalisabb
renddri erd létrehozasa volt. Mivel az EUPOL RD Congo nem rendelkezett
végrehajtasi jogkorrel, annak érdekében, hogy az Unio a kitlizott céljat sikeresen
elérje, tamogatast nyujtott a Renddrség Kutatd €s Intervencidos Egységének
(Police Research and Intervention) képzéséhez, illetve a Parancsnoki
Koordinaciés és Ellendrzési Kozpont (Coordination, Command and Contol
Center) megalapitasahoz.”® A kikiildott szakérték kozponti allomashelye
Kinshasa-ban volt, de emellett még két nagyvarosban rendelkeztek allando
jelenléttel, Bukavu-ban Dél-Kivu- és Goma-ban Eszak-Kivu févarosaban. A
misszi6 vezetdjévé az EUPOL Kinshasa vezér alakjat, Adilio Ruivo Custodiot
nevezték ki. A mivelet mandatuma eredetileg egy évre szolt, amelynek
koltségvetési  keretét 5.500.000 eurdban hatidroztdk meg. A Tanacs a
rendfenntartd polgari missziot eldszor 12 honappal, majd 2011. szeptember 30-
ig hosszabbitotta meg, €s egyuttal a feladatkorét is kibOvitette. A Kongoi
Nemzeti Renddrségre vonatkoz6 feladatok kiegeésziiltek a hatardrség és az
ellenérzd rendér feliigyeldség tamogatasaval.”

Az Europai Unio segélypolitikdjanak egyéb aspektusai

A fliggetlenedés Ota eldszor megtartott demokratikus valasztasnak mér-
foldkd szerepe volt a Kongo6i Demokratikus Koztarsasag torténelmében, hiszen
tobb mint harom évtizedes diktatorikus rendszer, illetve egy évtizednyi hdborus
korszak utan végre megteremtette a feltételeket egy valodi demokratikus

*7 Eurépai Uni6 Tanacsa 2207/405/KKBP Egyiittes Fellépése (2007. junius 12.) Eurdpai Uni6
Hivatalos Lapja 151. szdm, 2007. junius 13., o. 46.

*  European Union: EU Police Mission for the DRC (EUPOL RD Congo), November 2008.
http://ue.eu.int/uedocs/cmsUpload/081117-Factsheet EUPOL _RD_Congo-version4 EN.pdf

¥ Eur6pai Uni6 Tanacsa 2008/485/KKBP Egyiittes Fellépése (2008. jinius 23.) Eurdpai Unid
Hivatalos Lapja 9. szam, 2008. januar 12., o. 18.
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rendszer kialakulasdhoz. Ennek elérésében kiemelkedd segitséget nyujtott az
Egyesiilt Nemzetek Szervezetével szorosan egyiittmiikodé Eurdpai Uniod.

A Kozosseég két okbol kifolydlag is fontosnak tartotta a kongo6i 2006-os
nemzeti valasztasok sikeres mivoltdt. Az egyik meghatarozd érv, hogy a
segitségével elért eredmények az Eurdpai Biztonsag- és Védelempolitika
hatékony ¢és sikeres miikodését reprezentaljak, a masik, hogy a valasztasok altal
meghozott stabilabb kornyezet elvileg képes biztositani az orszag
onallosaganak, szuverenitdsanak meglétét, amely az elsd 1épést jelenti afelé,
hogy a Kongdéi Demokratikus Koztarsasag egyenrangl partnerként tudjon
szerepet vallalni a nemzetk6zi kozdsségben. Az EU {6 prioritdsai koz¢ sorolja,
¢s minden erejével azon van, hogy eld tudja segiteni a raszoruld orszagok
fejlodeését, és ezzel biztositani tudja a helyi, regionalis és a nemzetkozi békéhez
¢s stabilitdshoz vezetd folyamatokat. Ezt a szandékot erdsitette meg Javier
Solana, az Uni6 Ko6zos Kiil- és Biztonsagpolitikajanak volt foképviseldje, aki
beszédében folyamatosan biztositotta az afrikai kontinenst a Kozosség
tamogatasardl, kiterjesztve azt az orszag altalanos fellenditésére, azaz a
gazdasagi fejlddésre, egyéb humanitarius segélyekre, és a szegénység
felszamoléasaért folytatott erdfeszitésekre.

... Europa, az eddigieknél is jobban szandékozik segiteni az afrikai
orszagoknak, hogy hatékonyan szembesiiljenek ezekkel [gazdasagi fejletlenség,
fertozo betegségek terjedése...] a kihivasokkal. Ebben a tekintetben, a Kongoi
Demokratikus Koztdarsasag stabilizacioja kiilonosen fontos. Amig az orszag nem
all szilardan a békéhez vezeté uton, a stabilitas és a fejlodeés, minden ilyen
iranyu elorehaladas és minden ezzel kapcsolatban taplalt remény, veszélyeztetve
van. ..Mindezen okokbol kifolyolag, Europa kiemelkedo figyelmet szentel
Kongonak, a békéhez és fejlodéshez vezeto sikeres dtmenethez. ...Europa
jelentos pénzmennyiséget fordit az dtmeneti folyamatokra. Csak az Eurdpai
Bizottsag onmagaban, 700 millio euro értékii projekteket finansziroz. ...Europa
szintén Gsztonzi Kongdt a hatékony kormdnyzdsra. ...Es Eurépa elkitelezte
magdt a béke és biztonsdg teriiletét illetden is. ... "

A biztonsagpolitikai segitségnyujtason kiviili szerepvallaladsokban kiemel-
kedd érdemei vannak Magyarorszagnak is, amit leginkdbb civil szervezeteken
keresztiil tud megvalositani. Az egyik legismertebb tamogatdé az Afrikai-
Magyar Egyesiilet, ami 2009 6ta nyolc orvosi misszid keretében 21 onkéntes
magyar orvost delegélt a Szub-Szaharai térségbe, valamint iskola programjaval
igyekszik olyan onkénteseket toborozni, akik arvahézakban, évodékban, isko-
lakban, vagy gyermeksegélyezd kozpontokban véllalnak onkéntes gondozoi és
tanari feladatokat. A teljesség igénye nélkiil felsorolt tarsadalmi segitség-
nyujtasok mellett az anyagi €s gazdasagi szempontok is fontos szerepet kapnak.
Hazank a Europai Fejlesztési Alap tizedik programjaba 125 milli6 eurét fog

3% Javier Solana levele: EU wants successful Congo poll. In Bisuness Day- News Worth Knowing,

20 July 2006.

122



befizetni 2013-ig, amelynek nagy részét Afrika megsegitésére koltik. A Kongoi-
Magyar Gazdasagi Kereskedelmi €s Kulturalis Egylittmiikodési Program kere-
tein beliil pedig a magyar vallalatok arra kapnak lehetdséget, hogy egy gazda-
sagi fejlodés alatt all6 orszag, kozel négymillids stabil piacan részesedést szerez-
zenek, és ezzel ¢lénkitsék az lizleti-kereskedelmi kapcsolatokat, hiszen az afrikai
orszagok a Fold egyik legnagyobb és egyben kiaknazatlan nyersanyagkincs
lel6helyei, amik igen komoly gazdasagi potencialt jelenthetnek.’’

31 Szegd Ivan Miklos: Afrikai segélyek, magyar esélyek, Origo 2008. 11. 22.
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TOTH CSABA MIHALY

NEMZETBIZTONSAGI MUNKA ES
SZEMELYISEGI JOGOK
AZ ALAPTORVENY MERLEGEN

Jojj el, szabadsadg! Te sziilj nekem rendet,
Jjo szoval oktasd, jatszani is engedd

szép, komoly fiadat!

(Jozsef Attila: Levegot! 1935. november 21.)

Absztrakt

A nemzetbiztonsagi munka- és a személyiségi jogok tobb ponton
kélcsonhatasba keriilhetnek. Ez olykor ellentétként latszik megjelenni, melynek
feloldasaban jelentds szerepe van a biztonsag és szabadsag egyensulyanak. Ez az
arany a jogszabalyok altal régzitett jogok és kotelességek, értékek és érdekek
mentén kérvonalazodik. Mivel az Alaptorvény Magyarorszag jogrendszerének az
alapja, bazisat képezi mind a személyiségi jogok védelmének, mind a
nemzetbiztonsagi érdekek érvényesitésének. A cikkben talalkozhatunk a
nemzetbiztonsagi munka altal leginkabb érintett személyiségi jogokkal, azok
lényegével, a két oldal néhany jellegzetes kapcsolodasi pontjaval. Megfigyelhetjiik
tovabba megjelenésiiket és azt, hogy viszonyuk miként Olt testet az
Alaptérvényben.

Kulcsszavak: Alaptorvény, arany, aranyossag, biztonsag, egyensuly, felhatal-
mazas, garancia, korlatozas, kotelesség, kozosség, nemzet, nemzetbiztonsag,
nemzetbiztonsagi érdek, nemzetbiztonsagi munka, rend, szabadsag, személyiségi
jogok, sziikségesség, torvényi szabalyozas, védelem

Abstract

National security activity and personal rights may come into interaction in
several areas. Sometimes, this seems to appear as a conflict. The balance
between security and freedom has a significant role in resolving this conflict. The
proportion between security and freedom is getting outlined alongside the law-
fixed rights and obligations, as well as the general values and interests. Since the
Fundamental Law constitutes the basis of Hungary’s legal system, it also makes
up the foundation for both the protection of personal rights and the enforcement
of national security interests. In the article, we can read about those personal
rights that are the most affected by national security activity, and we can perceive
their essence and some typical connecting points between the two sides.
Furthermore, we can observe their appearance and the way in which their
relationship is taking shape in the Fundamental Law.

Keywords: Fundamental Law, proportion, proportionality, security, balance,
authorization, guarantee, limitation, community, nation, national security, national
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security interest, national security activity, order, freedom, personal rights,
necessity, legislative regulation, defence.

A nemzetbiztonsdgi munkat csakugy, mint a személyiségi jogokat
sokféleképpen vizsgaltdk mar. Szemiigyre vehettiik mar tobbek kozott egyiket
¢s masikat is egymds szemszOgébodl, kiemelve valamelyik oldal hangsulyat,
vagy €éppen hattérbe szorulasat. A harmoniat megtalalni koztilk nehéz feladat.
Erre teszek most kisérletet, melyre jo alkalmat szolgaltat Magyarorszag
Alaptorvényének ez €vben tortént hatalybalépése, mely felvaltotta a régi — a
rendszervaltozaskor tortént moddositast kdvetden mar ugyan a demokratikus
kovetelményeknek megfeleld, de még mindig csak atmenetinek tekinthetd,
szerkezetében és értelmezhetdségében elavult — alkotméanyt' és Gnmaga altal is
egy uj, demokratikus alapon sziiletett jogi alapdokumentumként definidlva
magat, mi sem lehetne alkalmasabb a tanulményozott témakorben kivanatos
egyensuly bdazisdnak megteremtésére. Vizsgalodasomat nem kiviilalloként
kivanom folytatni, — ez valdsziniileg kivitelezhetetlen is lenne tekintve, hogy a
témaban mindenki igy vagy Ugy érintve van — hanem a nemzetbiztonsagi
szakma szemiivegén keresztiil, felhasznéloként megkdzelitve.

Jelen irasban a nemzetbiztonsagi munkéanak arra a részére koncentralok,
melyek végrehajtasa soran a személyiségi jogok leginkabb veszélyeztetettek, ez
pedig nem mas, mint a titkos informaciogytlijtés €és az adatkezelés. Ebbdl
kovetkezéen a személyiségi jogok koziil is elsdésorban azokkal kivanok
foglalkozni, melyek érintettebbek lehetnek e tevékenységek altal. E fogalmi
paros megjelenését €s viszonyat prébalom ,,tetten érni” az Alaptorvényben.

A cikkben nem tartom sziikségesnek a titkos informaciogytijtés eszkozei-
nek €s modszereinek, valamint a nemzet biztonsagi szolgalatok adatkezelésének
tételes felsoroldsat. Ezeket a nemzetbiztonsagi szolgalatokrél szolo torvény”
megfeleléen részletezi. Ki fogok viszont térni az egyes tételek jelen téma
kapcsan hangsulyt kapd elemeire. A nemzetbiztonsdgi munka soran leginkabb
érintett személyiségi jogok korét azonban gy gondolom nélkiilozhetetlen
felsorolni, hiszen ebben a csoportositdsi formdban nem szerepelnek a
jogszabalyokban, ez a szakmai tevékenység sziilte tapasztalatok Osszegytijtése
soran alakult ki. E jogok a kovetkezok:

A személyes szabadsag joga: A személyek szabadsdga tag kategoria,
magaban foglalja tébbek kozott a tartozkodasi hely, a lakohely, a
foglalkozas és a munkahely szabad megvdlasztasanak jogat az
orszdagbdl valo tavozas és az oda valo visszatérés jogat.

A névviseléshez valo jog: A név funkcidja a személyek megkiillonboz-
tetése, azonositdsa, ezért mindenkinek joga van a névviseléshez. Tilos mas

11949, évi XX. torvény
21995, évi CXXV. torvény
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nevével visszaélni. A névviseléshez vald jog megsértése nem csak akkor
kovetkezik be, ha valaki jogtalanul més nevét hasznalja, hanem az is, ha valaki
nem viselhett a sajat nevét. Ez alapjan elgondolkodtatd a helyzet a
nemzetbiztonsagi munka azon mozzanataban, mikor titkos kapcsolat valdsul
meg egy maganszeméllyel és e kapcsolat soran csak fedénév hasznéalhatd. Mas
esetben, a feddigazolvany haszndlatakor is felmeriilhet hasonld kérdés. E
szitudciokndl azt kell szem el6tt tartani, hogy a korlatozas egyrészt az érintettek
beleegyezésével, masrészt torvényben meghatdrozott modon, valamely maés
allami, kozosségi érdek mentén, csak a sziikséges mértékig és aranyban az
elérendd céllal torténik.

A j6 hirnévhez valo jog: A hirnév egy személy tarsadalmi értékelésére
szolgald tényallitdsok Osszessége. Minden személynek érdeke és alapvetd joga,
hogy tarsadalmi értékelése pozitiv legyen, azaz hogy jo hirneve legyen ¢és azt
senki ne sértse meg, ne rontsa le. A j6 hirnév, a becsiilet és az emberi méltosag a
kozfelfogasban szorosan Osszetartozé fogalmak. FErtelmezésiikben azonban
jelentds kiilonbség jelentkezik. Az emberi méltosag kiemelten védett alapjog,
semmilyen modon nem korlatozhat6, mindenkit megillet. A becsiilet megsértése
jelentheti a megszégyenitést, a megaldzast, melyek egyike sem toleralhat6
magatartas. Becsiiletsértd lehet az indokolatlanul durva, banté kijelentés, mely
alapjan a személyt tévesen értékelhetik. Elbirdlasat megneheziti, hogy figye-
lembe kell venni a véleménynyilvanitds szabadsagat is. Nem szabad viszont
elfelejteni, hogy a személyiségi jogait mindenki csak ugy gyakorolhatja, ha
ezzel nem korldtoz mast hasonld jogai gyakorlasdban. A hirnév kevésbé
szubjektiv fogalom, talan ez a legkézzelfoghatobban meghatarozhatd e harmas
egységbol. A hirnév az ismertséget jelenti, mely amennyiben kedvezd, jo
hirnévnek nevezziikk, és védelem ald esik, ami azt jelenti, hogy az adott
személlyel kapcsolatos kozléseknek a valdsagot kell kifejezniiik. Megsértése
hasonlosagot mutathat a becsiilet megsértésének egyes elemeivel, csak enyhébb
mértékben. A jo6 hirnév védelme olykor bizonyos informéciogylijtési eljarasok
soran eléfordulhat, hogy ideiglenesen csorbul, természetesen itt is aranyban az
elérendd céllal és csak a sziikséges mértékben.

A képmashoz és hangfelvételhez valo jog: A képmas és a hangfelvétel az
ember kiilsé megjelenése, a személyiség megnyilvanulasa a kiilvilag felé. Tilos
mas képmasaval vagy hangfelvételével kapcsolatos barmiféle visszaélés. Ugy
gondolom nem sziikséges részletezni, hogy a megfeleld torvényi felhatalmazas
¢s szabalyozas nélkiil milyen stlyos jogsérelem kovetkezne be bizonyos
dokumentalési vagy lehallgatési feladatok soran.

A titokjog: A magénjogban altalanosnak mondhat6 a magantitkok védel-
mének elve. A titok az embereknek csupan sziik kore altal ismert tudattartalom.
Titkaik mértékében a személyek nem olvadnak bele a kozosségbe, a nyilva-
nossagba. A ,titokszférat” maganszféranak is szokas nevezni. Fajtai szerint
beszélhetliink magan-, személyes-, €s iizleti titokrol. Nehéz egyértelmli meghata-
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rozast adni a magantitok fogalmara. Az a kevesek 4altal ismert tény vagy
koriilmény tekinthetd magantitoknak, melynek titokként valé megdrzéséhez az
adott személynek méltanyolando érdeke flizdik. Ilyen lehet példaul a levéltitok,
mellyel kapcsolatban érdemes kiemelni, hogy levélnek nem csak annak papirra
irt formdja tekintendd, hanem a gondolatok rogzitésére szolgald technikai
eszkozok 1is.

A maganlakés jogi védelme: A titokvédelem keretében a torvény védi a
maganlakdshoz €s a jogi személy céljaira szolgald helyiségekhez fiiz6d6 jogot
1s. A maganlakés a személyiség elkiiloniilésének szintere, az intim szféra része,
amely alkalmas a személyiség megkiilonboztetésére, azonositdsara, személyi-
ségjegyeire valo kovetkeztetésre. Jogsértésnek mindsiil a maganlakasba (helyi-
ségbe) torténd barmiféle illetéktelen behatolds. A maganlakds védelme szoros
Osszefliggésben van a tulajdonjog és a birtok védelmével. Megszabja a sze-
mélyiség érvényesiilésének fizikai hatarait. A személynek szabad rendelkezése
van arra vonatkozoan, hogy ki tartozkodhat ott, ki hasznalhatja. A maganlakas
nemcsak az ingatlan jellegli helyeket jelenti, hanem példaul a satrat, lakokocsit
stb. E szemlélet O0sszhangban all a nemzetbiztonsagi torvény lakasfogalom
meghatarozasaval, miszerint ,,lakas a nyilvadnos vagy a kozonség részére nyitva
allo helyen kiviil minden egyéb helyiség vagy teriilet.” E jognak a megsértése,
ha a jogosult személy akarata ellenére valaki bemegy a lakdsba vagy
megakadalyozza a jogosultat a bejutasban. Ezek alapjan gondoljunk csak bele,
milyen mértékii jogsérelmet okozna példaul egy titkos kutatds végrehajtisa a
megfelelé felhatalmazas és szabalyozas nélkiil. Erdekes és érdemes figye-lembe
venni a nemzetbiztonsagi tevékenység sordn az alabbihoz hasonlé példakat: Egy
nyilvanos étterem vendégek szdmara kialakitott része nem mindsiil lakasnak, de
a konyhdja mar igen, hiszen az nem all nyitva a kdzonség részére. Ugyanakkor
felmeriil a kérdés, mi a helyzet a vendéglato résszel, ha az étterem zarva van? Ez
lényeges lehet a helyiségben torténtek technikai eszkdzokkel torténd megfi-
gyelésénél és rogzitésenél. Meghatarozhatja a kiils6 engedeély sziikségességét, a
nyitva tartas fiiggvényében az adatok megszerzésének jogossagat és felhasz-
nalhatosagat.

Az informaécids onrendelkezési jog: Altalanos szabalya kimondja, hogy a
szamitogéppel vagy mas moddon torténd adatkezelés €s adatfeldolgozéas a sze-
mélyhez fiiz6d6 jogokat nem sértheti. A személy adatait csak beleegyezésével
lehet felvenni és hasznalni, maga rendelkezik azok sorsardl, mindig jogosult
tudni, ki, hol, mikor és milyen céllal kezeli. Az érintett személy nyilvantartott
adataival kapcsolatban tdjékoztatast kérhet a kezelésrol, helyesbitéssel élhet,
adott esetben toroltethet, az adatvédelmi nyilvantartasba betekinthet, kivonatot
kérhet, feljegyzést készithet. Jogai megsértése esetén birdsaghoz, a Nemzeti
Adatvédelmi és Informdcidszabadsag Hatosdghoz vagy az alapvetd jogok
biztosdhoz fordulhat.
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A személyes adatok védelme: A nyilvantartott adatokrol tajékoztatast — az
érintett szemeélyeken kiviil — csak az arra jogosult szervnek vagy személynek
lehet adni. Az adatvédelem, mint alapjog szerepel az Alaptorvényben, részletes
szabalyait kiilon sarkalatos torvény ' tartalmazza. Korunk tarsadalmaiban,
legyen az nyilt vagy kozpontositott, a felgyorsult informéacidaramlas kovetkez-
tében a titokszféra stlyos veszélynek van kitéve. Robbandsszerlien kiszélesedett
az adattarolds és tovabbitds lehetdsége. Az emberekrdl sokféle nyilvantartas
késziil sokféle adatokkal. A nagyszamu nyilvantartasok kozott eléfordulhatnak
hibas, valdtlan vagy elavult adatok. VeszElyt jelenthet az adatbdzisok — az
érintett tudta nélkiili — Osszekapcsolasdnak lehetdsége. A keletkezett nyilvan-
tartdsban adatainak 4dramlasara nincs befolyasa a személynek. Az Alaptorvény
Szabadsag és Felelosség része VI. cikkében szdgezi le a személyes adatok
védelméhez vald jogot. Ervényesiilésének biztositasat az emlitett sarkalatos
torvénnyel és az alapjan létrehozott fiiggetlen hatosaggal’ hatarozza meg. A
torvényben szerepelnek az adatvédelem alapelvei ¢€s rendje, az egyes fogalmak,
mint példaul személyes adat, kiilonleges adat, kozérdekii adat fogalmi megha-
tarozasai.

A felsorolt jogok a polgari torvénykdnyvben® keriiltek nevesitésre. A
személyiségi jogok kore persze sokkal szélesebb, tekintve Osszetettségiiket és
ezaltali sokféleségiiket. Ezek védik az ember szellemi értékeit, szubjektumat (pl.
méltdsag, becsiilet, titkok) és védik a testi, fizikai mivoltat is (pl. testi épség,
képmas és hangfelvétel). E sokféleségbdl emeltem ki — az emlitett szempontok
szerint — a felsorolt elemeket.

Az Alaptorvény mar bevezetésben, a Nemzeti Hitvallasban foglalkozik az
emberi méltosaggal, mikor ugy definidlja, mint az emberi 1ét alapjat. Ezzel
kinyilvanitasra keriil, hogy az emberi élet és méltdésag egymadstol elvalaszt-
hatatlan. Ezt az egységet megfigyelhetjiik a Szabadsag és Feleldsség cimil
fejezetben, ahol a II. cikkben még konkrétabban fogalmazddik meg. E két jog
athatja az egész emberiséget, és mig végigkisérte a torténelmet, szamtalanszor
sulyosan megsértették, &m mindmaig a legalapvetébb evidencia. Szem el6tt
tartva az Alaptorvény Nemzeti Hitvalldsanak azt a részét, hogy ,.elismerjiik a
kereszténység nemzetmegtartd szerepét”, talan nem talzas ehelyiitt megemliteni,
hogy e jogok visszavezethetdek a Bibliai tanitasokig €s parancsolatokig, ahol az
emberi méltésag védelmét megtaldlhatjuk a ,,szeresd felebaratodat, mint
onmagadat” vagy a ,,minden ember Isten képmasa” kijelentésekben, az emberi
¢let védelmét pedig a ,,ne 0lj” parancsolatban.

2011. évi CXII. torvény az informacids onrendelkezési jogrol és az informacidszabadsagrol

A sarkalatos torvény olyan torvény, amelynek elfogadasahoz és moddositasahoz a jelen 1évo
orszaggyulési képviselok kétharmadanak szavazata sziikséges.

> Nemzeti Adatvédelmi és Informacidszabadsag Hatosag

61959. évi IV. térvény a Polgari Térvénykonyvrdl

B W
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A személyiségi jog gyakorldsa csak akkor felel meg tarsadalmi rendelte-
tésének, ha az nem sérti masok személyiségi jogainak €s érdekeinek tiszteletben
tartasat eldird jogszabalyokat. Tehat mindig figyelembe kell venni a kozosség, a
tobbség érdekeit vagy a korlatozassal, mint kisebb mértékli sérelemmel
elkeriilhetd sulyosabb hatrany lehetdségét. Ezekre lehet példa a személyes
szabadsag korldtozdsa a blintetdeljards vagy a biintetés végrehajtas soran,
hadkoételezettség vagy kényszergyogykezelés esetén. Az orvos tulajdonképpen
sulyos testi sértést kovet el, mikor megmiiti az eszméletlen sériiltet a bele-
egyezése nélkiil, viszont ezzel megmenti az életét. A beavatkozasok rendjének
részletes szabalyozasat egyébirant az egészségiigyi torvény’ rogziti. A személy-
hez fiiz0d6 jogok még abban az esetben korlatozhatdak, ha a sértett beleegyezik,
vagy a jogosult hozzajarul. Példa lehet erre egy levél nyilvanossagra hozatala a
felado vagy a cimzett hozzajarulasaval, egy mitétbe vald beleegyezés vagy akar
egy A, B, vagy C tipusu kérddiv alapjan végzett nemzetbiztonsagi ellendrzes.
Az érintett hozzdjarulasarol beszélhetiink akkor is, ha egy sportversenyen sériil
meg a résztvevd, hiszen tudnia kellett, hogy ez a koriilmény e tevékenyseég
természetes velejaroja lehet. Kivétel lehet ez aldl az az eset, mikor a kdrosodas a
szabalyok durva és szandékos megsértésével tortént.

A személyiségi jogok szorosan kotddnek az emberi jogokhoz, melyeket
nemzetkozi szerzddések rogzitenek. Ilyen példaul az ENSZ altal 1948-ban
elfogadott Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata, mely alapja az 1968-ban
elfogadott Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egységokméanyanak. Ezen
egyezmények kihirdetése hazankban jogszabalyban torténik. Igy példaul ez
utobbi az 1976. évi 8. tvr. altal keriilt bevezetésre.

Az Alaptorvény is megnevezi €s védi az emberi, ezen beliil a személyiségi
jogokat ¢és mivel itt szerepelnek, egy olyan legfobb jogforrasban, melybdl
minden egyéb jogszabalynak kovetkeznie kell, e jogok védelmének az élet
minden teriiletén érvényesiilnie kell. Az Alaptorvény legfébb jogforrasi mivolta
az Alapvetés fejezet R) cikk (1) bekezdésében rogzitésre is keriilt a kovetkezd
megfogalmazassal: ,,Az Alaptorvény Magyarorszag jogrendszerének alapja.”

A nemzetbiztonsagi szakmai tevékenység soran az allampolgarok szemé-
lyiségi jogai adott esetben sériilhetnek, de ennek mindig torvényes alappal kell
rendelkeznie, mely felhatalmazast ad a végrehajtasra. Ezek a felhatalmazéasok a
nemzetbiztonsagi térvényben szerepelnek csakugy, mint e tevékenységek
végrehajtdsanak szabdlyai. Mivel ez a térvény is — hasonléan minden maés
joganyaghoz — 6sszhangban all az Alaptorvénnyel, kissé altalanosabban megfo-
galmazva, de abban is rogzitve vannak e szabalyok alapjai. Tovabbi feltételként
a korlatozasoknak meg kell felelniiik a sziikségesség — aranyossag elvének és a
célhozkotottség szigoru kovetelményének, valamint ardnyban kell allniuk az
allami érdekekkel, az &4llam oOnvédelméhez, biztonsagahoz és a bilincselek-

71997. évi CLIV. térvény az egészségiigyrél
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mények felderitéseéhez fiz6d6 érdekével. Az egyes tarsadalmi formaktol
fliggben ez az ardny nem mindig azonos. A diktatorikus tarsadalmakban az
egyént teljes mértékben aldrendelik a tarsadalomnak, itt tulajdonképpen nem
1étezik személyiségi jog. Mashol a személyiség szabadsaga ¢és fliggetlensége kap
nagy hangsulyt, ilyenkor demokratikus tarsadalomrdl beszEliink. Az egyensuly
markans, egyik vagy masik oldalra térténd eltolodasa rendszerint konfliktusok-
hoz vezet. Ezek alapjan a szabadsag fogalma, mely az Alaptérvény szohasz-
nalataban is tObbszor szerepel, értelmezhetd Ggy is, mint a személyiségi jogok
sz¢éleskor érvényesiilése. Az egyensulynak a megtaldladsa az ardnyok megfeleld
biztositdsa tehat meghatdrozhatja egy adott tarsadalom megitélését. Nem
véletlen, hogy e torekvés, melynek célja a szabadsag €s biztonsag harmonia-
jénak megteremtése, athatja az Alaptorvény egészét.

Megallapithat6 tehat, hogy a biztonsag, a védelem, a rend ¢és a szabadsag
fogalma, valamint megteremtésiik, biztositasuk szelleme f6 vonulatat képezi az
Alaptorvénynek. A korunkban védelemre szoruld jogok, értékek és érdekek
sz¢éles skaldjabol most a haza védelmét — melynek része a nemzetbiztonsagi
érdekek védelme — és a személyiségi jogok védelmét emelem ki. Osszhangjuk
mar a bevezetdben, a Nemzeti Hitvallasban megjelenik, miszerint ,,Valljuk,
hogy a polgarnak ¢és az allamnak kozos célja a jo élet, a biztonsag, a rend, az
igazsdg, a szabadsag kiteljesitése”. E mondatban a biztonsdg kifejezheti
esetiinkben a nemzetbiztonsdgi munkat, az altala megteremtett veszélyektdl
mentes allapotot, a szabadsdg pedig a személyiségi jogokat. A rend ¢és az
1gazsagossag pedig jelentheti a kettd egyensulyat, a sziikségesség és ardnyossag
megtartasat. Kiilon kiemelendd, hogy ennek az ardnynak a megOrzését és az
ezzel elérendd célt, mint az allam és a polgarok kozos akaratat jeleniti meg,
hangstlyozva az egységet a k6zos oldalon, kozdsen kifejtett erdfeszitést.

A Szabadsag és FelelOsség fejezetében kinyilvanitasra keriil az ember
alapvetd jogainak védelme, valamint megjelennek a korlatozhatosag koriilmé-
nyei is. Ismét a kettdsséggel taldlkozunk, tehat a védelem fennall, de magasabb
cél érdekében aranyosan korlatozhatd. Mar a fejezet cime is erre utal, hiszen a
szabadsag, kiindulva a mar megallapitottakbol, a személyiségi jogokat szim-
bolizalhatja, a feleldsség pedig a kozosséggel, az allami érdekkel kapcsolatos
kotelességeket, mely olykor nem mas, mint a személyes jogokrol valdé lemondas
vagy az abban valo korlatozas. Az egyén €s a kdz0sség viszonya meg is jelenik
e téren az 1. cikk (2) pontjaban, ahol az Alaptorvény egyenranguan ismeri el az
ember egyéni ¢és koOzoOsségi jogait. Tovabb haladva e gondolatmenetben
eljuthatunk a megallapitasig, hogy a k6zosség is az egyes személyekbdl all. Az
0 jogaik védelme nem keriilhet hatranyba egyetlen emberrel szemben. Ebben az
értelemben a kozdsség érdeke is az egyén védelmérdl szol. A fizikai szabad-
sagrol, azaz a személyes szabadsagrol is itt szol az Alaptorvény. Ennek soran
szintén a torvényben rendelt okok és eljarasok betartasat hangsulyozza az egyén
ilyen moddon vald korlatozasa esetén. Fontos garanciat jelenit meg az
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Alaptorvény a biztonsag, szabadsag, rend egységének szavatolasara abban, hogy
rogziti az allami erdszak-monopolium elvét azzal, hogy leszogezi: ,,Az Alap-
torvény €s a jogszabalyok érvényre juttatasa érdekében kényszer alkalmazasara
az allam jogosult”

A személyhez fiz6d6 jogok bizonyos mértékli korladtozdsa megjelenik
mindsitett iddszakok esetén. Itt a képzeletbeli egyensuly kiss¢ eltolodik a
szabadsag feldl a kotelesség iranydba, de itt is megtaldlhaté az a magasabb
rendli, a kozOsség javat szolgdldo cél és érdek, mely megalapozotta teszi e
Iépéseket. Példaul az orszag teriileti épsége, szuverenitdsa, a lakossag védelme
stb. A korlatozasok esetei €s modjai az Alaptérvényben €s sarkalatos térvényben
meghatarozottak, csak ezek mentén torténhetnek.

A fejezet kozéppontjadban az ember és annak alapvetd jogai allnak. E
jogok alapja az egységes Europa huszonegyedik szazadi alapjogi dokumentuma,
az Europai Unidé Alapjogi Chartdja. Megfigyelhetd, hogy ebben a részben
eldszor a jogok felsoroldsa torténik, mig a kotelességek a fejezet veégén
helyezkednek el. E struktira egyfajta hierarchidra enged kovetkeztetni, viszont
erdsiti azt az elvet, hogy a jogok korlatozasa csak megfeleléen indokolt esetben
kovetkezhet be. Az egyensuly helyrebillentése — azaz annak megjelenitése, hogy
az allam onvédelmi joga, blintetdigényének érvényesitése, ezaltal a kozosség
védelme legalabb ennyire fontos — az Allam cimii fejezetben mutatkozik meg,
ahol az ligyészségrdl és annak feladatairdl sz6ld6 pontok keriiltek az alapvetd
jogok biztosardl sz616 rész elé. Tehat ismét a szabadsag €s biztonsag mérlegével
szembesliliink. A jogallamisag és a demokracia garancidjanak tekinthetjiik, hogy
a Magyar Honvédség, a rendOrség és a nemzetbiztonsagi szolgalatok alapvetd
feladatai ¢s miikodésiik 6 elvei részét képezik az Alaptorvénynek. A doku-
mentum zaromondata megegyezik, a Nemzeti Egylittmiikddés Nyilatkozatanak
kezdd mondataval, mely nyilatkozat még az Alaptorvény hatalybalépése eldtt
elOrevetitette annak szellemét, a rend értelmezését, mint a szabadsdg ¢s
biztonsag kozti ardnyos viszony kifejezésének megtestesitdjét. E viszony
aktualizalasanak igényét, a személyek joga mellett a kozosség €s az allam
jogainak védelmét és annak szandékat, hogy ezek megteremtése kizardlag az
allam altal torténhet. A mondatban, ,,Legyen béke, szabadsag és egyetértés”
ismét, kiss¢ mélyebb értelemben megjelenik a biztonsdg fogalma, majd a
személyek jogainak biztositdsa, valamint az ezekre iranyuld egységes kozos
akarat mind az egyes személyek, mind az egyén és az allam viszonylatdban.
Ezek egyiitt, egységbe foglalva jelképezik az elérendd célt, a mondatba foglalt
allapot megvaldsulasat.

Zarszo

Az elézdekben lathattuk, hogy a nemzetbiztonsagi munka mely személyi-
ségi jogokat érint. Részleteztem e jogok mibenlétét, megemlitve néhany
jellegzetes kapcsolodasi pontot, ahol megjelenik a két oldal egymashoz valo
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viszonya. Lathatd, hogy a szemelyiségi jogok bizonyos helyzetekben sériilhet-
nek, de a megfeleld torvényi szabalyozassal biztosithato, hogy ez ne jelentsen
veszelyt a demokratikus jogrendszerre. A korldtozasnak aranyban kell allnia a
nemzetbiztonsagi érdekekkel, az allam 6nvédelmi jogaval, a nemzet, a kozosség
érdekeivel. E szemléletnek meg kell jelennie a torvényekben, hiszen a
felsoroltak mindegyikének valé megfelelés egyforma mértékben fontos elvaras.

Mivel a torvényeknek Osszhangban kell allniuk az Alaptérvénnyel, nem
kérdéses, hogy az emlitett jogok €s a nemzetbiztonsdgi munka altal elérendd
szabadsag és biztonsag, valamint a harmonidjuk megfeleld ardnyban torténd
érvényesiilésének eredményeként 1étrejové rend meg kell jelenjen ezen
alapdokumentumban. Tanulmédnyozdsa sordn meg is mutatkoztak az emlitett
elemek, mind egyedileg, mint biztositandd, védendd igények, mind egymdashoz
val6 viszonyukban.

Megallapitast nyert, hogy a személyiségi jogok €s a nemzeti érdekek,
értékek, ezen beliill a nemzetbiztonsagi érdekek védelme, a demokratikus
allamberendezkedés kovetelménye szerint aranyosan, egymadssal egyenstulyban
keriiltek rogzitésre az Alaptorvényben. Bebizonyosodott, hogy a biztonsag és a
szabadsag védelme egyarant fontos kovetelmény. Megfeleld aranyuk megléte
esetén valdsul meg a rend, mely visszahatva biztositja 6sszetevdinek tartdssagat,
stabilitasat, mert rend nélkiil nem létezhet sem biztonsag, sem szabadsag.
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ERDEI GABOR

BUNOZES FOLDRAJZI HATAROK NELKUL

Absztrakt

A cikk szerzéje a foldrajzi hatarokon atnytlé biinézéssel foglalkozik. Az allam
mar nem az egyetlen és elsddleges szerepldje a vilagpolitikanak. A nemzetkozi
porondon megjelend biinszervezetek részt akarnak venni a politikaban ugy, hogy
annak szerepléit folyamatosan befolyasuk alatt tartjiak. Emiatt fennall annak a
veszélye, hogy a biin6z6i csoportok erésebbé valnak kiilonésen a szegényebb
orszagokban, melyek jelentés mértékben fenyegetik a nemzetbiztonsagot. A
szervezett biin6zés elleni erdéfeszitéseket nemzetkézi egylittmiikddés utjan lehet a
leghatékonyabban kifejteni, hiszen a szervezett blin6zés az egész vilagot
behalozza.

Kulcsszavak: nemzetkézi biin6zés, szervezett blin6zés, biin6zéi csoportok,
csempészet, visszaélés kabitoszerrel, fegyverkereskedelem, pénzmosas, ember-
kereskedelem, katonai biztonsag, szervezett bilin6zés fogalma, globalizacio,
nemzetkézi egyiittmiikédés, blinmegeldzés, gazdasagi tényezok.

Abstract

The author deals with cross-border crimes. He concludes that the state is no
longer the only or the primary actor in world politics. Appearing in the
international arena, the criminal organizations want to participate in politics in
such a way to keep the politicians under their constant influence. Therefore, there
is a risk that criminal groups become ever stronger, especially in the poorer
countries, which can represent a significant threat to national security. It is the
international cooperation that constitutes the best way to combat organized
crime, given the fact that the organized crime encompasses the world as a whole.

Keywords: international crime, organized crime, criminal groups, smuggling,
drug abuse, weapons trafficking, money laundering, human trafficking, military
security, concept of organized crime, globalization, international cooperation,
crime prevention, economic factors.

A szervezett biinozes hatarok nelkiil

A hideghaborts iddszakban nemzetkozi szinten a kiilonb6z6 ideoldgiai
aramlatok csataroztak egymassal. A korményszintli taldlkozdkon és a nemzet-
allamokon beliil is alland6 napirendi téma volt az adott politikai iranynak
megfeleld katonai biztonsdg megvalodsitasa és fejlesztése. A katonai biztonsagi
kérdésekbol konfliktus a két nagyhatalom, az Amerikai Egyesiilt Allamok és a
Szovjetunié kozott alakult ki a legnagyobb mértékben. A hideghabort befejezo-
desével, illetve a Szovjetunio felbomlasaval az 1990-es évek elején a foldrajzi
hatarokon atnyuld szervezett blindzés egyre nagyobb méreteket Oltott, ezért
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1ddszerlivé valt nemzetkdzi egylittmiikodés alapjan egy kozos, gyakorlatilag
minden orszagot érintd védelmi stratégia kidolgozasa. A nemzetkdzi blindzés
legfoképpen a csempészetre, a kabitoszerrel visszaélésre, a fegyverkereskede-
lemre, a kiilonb6zd pénziigyi visszaélésekre, a pénzmosasra, az emberkereske-
delemre €s a szamitastechnikara irdnyult.

A felsorolt biincselekmények €s a szervezett blinozés kozotti kapcsolat
miatt az europai, és Eurdpan kiviili orszagok 0j védelmi kérdésekkel alltak
szemben, melyek egy-egy orszag allampolgdarait is kozvetleniil érintik (Albanese
& Das (eds) 2003)'.

A Nemzetkozi Szervezett Blinozés (Transnational Organized Crime
(TOC))* tekinthetd az egyik legkomolyabb biztonsagi problémanak azért, mert a
blin6z6i tevékenység az egész vilagot behalozza. Kozvetleniil veszélyezteti az
orszagok politikai szuverenitdsat és integritdsdt. A Nemzetkdzi Szervezett
Blinozés a XX. szazad kozepétdl oOridsi méreteket Oltott, ezért ennek
visszaszoritasa, illetve felszdmolasa siirgetové valt. minden orszag szamara. A
vilag most szembesiil olyan fejlett biinszervezetekkel, melyek aldashatjak a
jogallamisagot, a nemzeti €s a nemzetkozi biztonsagot, valamint hatassal vannak
a vildggazdasagra is. Szamos orszag ¢és nemzetkozi szervezet pl. az Egyesiilt
Nemzetek Szovetsége tamogatta az 1994-es néapolyi miniszteri konferenciat,
melynek célja egy nemzetkézi védelmi stratégia kidolgozasa volt a szervezett
biindzés ellen (http://www.nap.edu/openbook 1999)°.

A legjelentdsebb biinozsi csoportok Eszak-Amerikaban, Dél-Amerikaban,
Afrikaban, Azsidban és Ausztralidban alakultak ki. Példaként hozhatok fel az
olasz maffia kldnok, a japan yakuzak, a kinai triadok, a kolumbiai kartellek és
mas etnikai alapon szervez0dott csoportok A szervezett blin6zoi csoportok tobb
eurdpai orszagban is jelen vannak, ezek koziil egyik fellegvaruk Hollandia, ahol
mintegy 450 csoport muikodik, beleértve az O6shonos holland és a kiilfoldi
csoportokat is (Albanese & Das (eds) 2003)".

" Albanese, J. & Dilip K. Das (eds), (2003): Organized Crime, New Jersey: Pearson Education Inc,

pp. 6.
> TOC: Transnational Organized Crime http://en.wikipedia.org/wiki/Transnational organized crime

3 http://www.nap.edu/openbook (1999):Hatarokon atnyulé szervezett biindzés pp. 1-10.
* Albanese, J. & Dilip K. Das (eds) (2003): Organized Crime, New Jersey: Pearson Education Inc,

pp.7.
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2. abra: Franciaorszagi példa a nemzetkozi szinten szervezett jelleggel elkovetett
fémlopasokra
Forrds: ORFK Tdjékoztaté 2008°

> ORFK Téjékoztatd (2008); Konferencia (2008.07.13.): A szinesfémlopasok megakadalyozasanak
megoldasai francia tapasztalatok alapjan pp. 10-13.

% ORFK Tajékoztato (2008); Konferencia (2008.07.13.): A szinesfémlopasok megakadalyozasanak
megoldésai francia tapasztalatok alapjan pp. 10-13.
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3. abra: Franciaorszagi példa a nemzetkozi szinten szervezett jelleggel elkovetett
femlopasokra
Forrds: ORFK Tajékoztaté 2008

Argentindban telepedtek le a perui, a boliviai, €és kinai biinszervezetek,
mig Kanaddban, a szervezett blinz41 csoportokat az dzsiaiak, a kelet-eurdpaiak,
az olaszok ¢és a kolumbiaiak alkotjdk. Az hogy éppen ezekben az orszagokban
akkumulalodott jelentdés mértekben a szervezett blinozés gazdasagi, tarsadalmi,
politikai és etnikai okokra vezethetd vissza. Az elemzések azt allapitjadk meg,
hogy egyfajta etnikai csapda alakult ki, mivel etnikai problémékkal, illetve
egyes népcsoportok viselkedésével magyarazzdk azok jelenlétét a szervezett
blindzésben (Albanese & Das (eds) 2003)°.

Egyes amerikai kutatok arra probaltak valaszt adni, hogy az Egyesiilt
Allamokba bevandorolt kisebbségek tobb biincselekményt kovetnek-e el, mint
akik az USA-ban sziilettek. A felmérések azt igazoltak, hogy a kolumbiaiak 4ltal
elkovetett blinesetek szama tobb pl. a peruiak, a boliviaiak vagy akar az USA-
ban sziiletettek elkdvetéseinél. (Jay Albanese1996)°. A jelenség egyik oka lehet,
hogy az Egyesiilt Allamokba behozott kabitoszer f6 forrdsa Kolumbia. A szer-
vezett blin6zo1 csoportok tevékenysége orszagonként eltérd képet mutat. Ennek
az a magyarazata, hogy a kiilonboz6 orszagok tarsadalmi-gazdasagi hattere a

7 ORFK Tajékoztato (2008); Konferencia (2008.07.13.): A szinesfémlopasok megakadalyozasanak
megoldasai francia tapasztalatok alapjan pp. 10-13.
¥ Albanese, J. & Dilip K. Das (eds), (2003): Organized Crime, New Jersey: Pearson Education Inc,

pp.- 7.
?  Albanese, J. (1996): Organized Crime in America, 3rd Edition. Cincinnati: Anderson Publishing

pp.6.
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blin6z01 csoportokban eltérd miikodési mechanizmust alakit ki (http://www.nap.
edu/openbook 1999)'°.

Egyes orszagok az elkovetett biincselekményenként kategorizaljak a
szervezett blindzést, mig masok a csoportok szerkezete alapjan tesznek
kiilonbséget. A két értékelés az érdek €s a motivacio szerint mutat hasonlosagot,
amely a bilincselekmény Utjdn megszerzett anyagi haszonban rejlik
(http://www.nap.edu/openbook 1999.) Elészor az Egyesiilt Allamokban kezdték
meg annak a stratégidnak a kidolgozédsat, mely a szervezett blindzés vissza
szoritasara tett hatarozott 1épéseket. A szakemberek elsé korben meghataroztak
a szervezett blinozés fogalmat: A szervezett biinozés olyan vallalkozasban
megnyilvanul6 folyamatos dsszeeskiivés, ami a kapzsisag érdekében megfélem-
litésen és korrupcion alapul (U.S. Department of Justice 1993)".

Albanese (2003)"? és munkatarsa szerint 6t kozos ismérve van a biindz6i
szervezeteknek a biisas haszon érdekében a bilincselekményeket eldre eltervezett
modon kovetik el, vallalkozas szinlelésével a konspiracid €s a mar meglévd
szocialis, etnikai, vagy iizleti kapcsolatokat hasznaljak fel céljuk elérésére. A
megfélemlitést, a fenyegetést és az erdszakot is alkalmazzdk az illegalis
lehetdségek felhasznalasdhoz, mellyel a tobbi csoportot szoritjak a hattérbe.

Megvesztegetéssel €s zsarolassal nyomatékositjak szandékukat, a szer-
vezett blin6zd1 csoportok mindig alkalmazkodni tudnak a valtozasokhoz, pl. a
kereslet €s a kindlat hatarozhatja meg az elkovetés targyat, indukélva ezzel a
kiilonb6z6 csoportok kozotti versenyt. A szervezett blindzés gyakorlatilag az
egész vilagon létezik.

Japanban a yakuzdk féleg a zsaroldsra és a szerencsejatékokra
koncentralodnak, de emellett jelen van a prostiticioé és az alkoholcsempészet is..

10
11

http://www.nap.edu/openbook (1999):Hatarokon atnyulo szervezett biindzés pp. 1-10.

U.S. Department of Justice, Criminal Investigative Division (1993): An Introduction to Organized
Crime in the United States. pp.9-14.

2 Albanese, J. & D.K. Das (eds), (2003): Organized Crime. New Jersey: Pearson Education Inc,
pp.7.

yakuza: Yakuza, mas néven gokudo, a vilag egyik legrégibb bilinszervezete, ami Japanban jott
létre. A Yakuza kifejezés harom szamra, a 8-ra (ya), a 9-re (ku) és a 3-ra (za) utal. Ez egy kartya-
jaték Japanban, mely jelentdsége a szerencse meghatarozoja a Yakuzak életében. A renddrség
kérésére a japan média boryokudan-nak, tehat erészakos csoportulasoknak nevezi dket, de 0k
maguk ninkyo dantai—nak, vagyis ,,nagylelkli szervezeteknek™ hivjak magukat. Eredetiik a XVII.
szazad elejéig tekint vissza. Az Edo-korban a feudalis anarchia és a polgarhaboruk kovetkeztében
rengeteg szamurdj valt roninnd, azaz mester nélkiili csavargova, akik nagyrészt szerencsejatékok-
bol és fosztogatasbol, védelmipénz-szedésbdl tartottak fonn magukat. Ebben az idoben a Yakuzat
még csak a szerencsejatékosok, a bakutd-k és az utcai kereskedok, a teikya alkotta. A II. Vilagha-
bora utan kezd tek klanokba szervezddni, és ekkor indult meg a szervezet vilagméretiivé boviilése
¢és klanokba szervezddése. Mara a Yakuza a vilag egyik legnagyobb alvilagi szervezetté notte ki
magat. Teljesen athatja a Japanra annyira jellemz6 hierarchikus szerkezetet; az élen az oyabun
vagy mas néven kumichd all, aki a kobun—nek, vagyis az alarendelteknek, kovetéknek adja az uta-
sitasokat. A Yakuzat csaknem 100%-ban férfiak alkotjak, kevés nd tdlt be jelentds szerepet a
szervezetben, 0ket nee-san—oknak, ,,novéreknek” nevezik.
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A technikai fejlédéssel a szervezett csoportok a nagyobb haszonnal kecsegtetd
blincselekmények eszkoztarahoz nytlnak, mint embercsempészet, a testrészek, a
kabitoszer-, és fegyverkereskedelem, valamint a pénzmosas.

Egyes bilincselekmények kialakuldsa, illetve annak allandosuldsa az adott
orszag foldrajzi elhelyezkedésébdl is eredhet. Ilyen pl. Kolumbia, amely
kabitoszer eldallitdé orszadg és viszonylag kozel helyezkedik el az Egyesiilt
Allamokhoz, amely a legfobb felvevd piac e téren. Fontos tényezd az orszag
gazdasagi helyzete, hiszen szegényes nemzetgazdasdgi koriilmények kozott
sokkal nehezebb a csempészet és az illegalis kereskedelem megteremtése, mint
egy fejlettebb és gazdagabb orszagban, ahol az illegalis célok joval konnyebben
elérhetok. A nemzet politikai és kormanyzati helyzet fontos meghatdrozdja a
szervezett biindzés elleni kiizdelemnek. Az egymast kovetd korményzatok
bizonyos kérdésekben, igy a szervezett blindzés elleni hatarozott fellépésben
egyseges é}zl‘léspontot kell, hogy képviseljenek minden orszagban (Albanese &
Das 1995) .

A tarsadalmi kultirak hagyoméanyai eltérden itélnek meg egyes cselek-
ményeket, pl. egyes orszagokban kismértékben engedélyezik a marihuana fo-
gyasztasat, vagy csak egyes termékek mindsiilnek csempészarunak. A felsorolt
tényezOk eldsegitik a szervezett blindzés mitkodését, illetve kialakuldsat, amely
lehet orszagon beliil, de gyakran kilép az orszag hatirain tal és nemzetkdzi
blinszervezetté fejlédik. Ez a terjeszkedés veszélyezteti leginkabb az orszagok
politikai és gazdasdgi biztonsagat. A II. vilaghabori utan Japdnban a kaosz
uralkodott, majd a gazdasagi fellendiilés segitette a yakuzdkat abban, hogy
kiilonbozo vallalkozdsok mogé bujva fennmaradhassanak. Japanban 1995-ben
24 yakuza csoportot tartottak nyilvdn a hatdsdgok, melyek Gsszesen 79 300
személybél alltak. (Albanese & Das 1995)".

Sok {izletembernek még mindig sziiksége van a bilindz6i csoportok
tamogatasara €s szolgaltatasara az iizleti céljaik elérése érdekében. Akarmilyen
szinvonali gazdasagrol is legyen sz0, a szervezett blin6zoéi csoportok mindig
»feltalaljdk magukat”, tokéletesen alkalmazkodnak az adott rendszerhez és
koriilményekhez. Példaként emlithetd Kina, ahol a torténelmileg kialakult
szervezett blindzés miatt a politikai helyzet instabilla és kaotikussa valt.

A blin6z0k 0Osszejatszottak a kormanyzattal, mely kovetkeztében az
orszag egyes terlletein szabad utat kapott a csempészet, az illegalis szeren-
csejaték, a prostitucio és az illegalis kabitoszer kereskedelem (Hoshino 1996.)".

http://japanfelderito.hu/yakuza a japan_ alvilag/

4" Albanese, J. & D.K. Das (Ed) (1995): Organized Crime, White Paper on Police. pp.2.

> Albanese, J. & D.K. Das (Ed) (1995): Organized Crime, White Paper on Police. pp.2.

' Hoshino, K. (1996): A Study on the Newly Enlisted Members and the Fringe Members of
Organized Criminal Gang: Process of Their Affiliation with Gang, Reports of NRIPS, 1981 22(1)
pp.18-32.
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Szervezett biinozés Olaszorszdagban és Kolumbidban,
stratégiai elképzelések a biinozés visszaszoritdsdra

A szervezett blin6zO1 csoportok Olaszorszagban ¢és Kolumbiaban az
allami szabalyozasban vettek részt gy, hogy politikusokat és kormany-
tisztvisel6ket vontak befolydsuk ala, akar erdszakot is alkalmazva, annak
érdekében, hogy tevékenységiiket zavartalanul, a blniild6z6 szervek kiikta-
tasaval folytathassak. (Albanese 2003)"".

Az 1980-as években az olaszorszagi maffia csaladok tobb esetben Sltek
meg bilintetobirokat, renddéroket, politikusokat, koztisztviseloket és szakszer-
vezeti vezetOket. Kolumbidban a szervezett biin6z6i csoportok hatalmas
Osszegeket koltenek a valasztasi kampanyokban az 6ket timogato és befolyasuk
ala vont képviselokre. Az egyik drogbar6 pl. Carlos Lehder, Latin Nemzeti
Mozgalom néven politikai partot akart alapitani. Ezekben az orszdgokban az
eroszak mellett a széles korli korrupcid is jelen van a tiltott tevékenyseégek
zavartalan folytatdsa €s a bilincselekményekbdl szarmazo pénzosszegek tisztara
mosasa érdekében, melyek veszélyeztethetik, €s alddshatjak az allam stabilitasat
¢s nemzetbiztonsagat.

Az allami tisztviselOknek, a biroknak és az ligyvédeknek a szervezett
blindzést eldsegité és fenntartd kapcsolatrendszere gyengiti a politikai, a
gazdasagi ¢és tarsadalmi biztonsagot, hiszen a blindzés gyakorlatilag érinti az
orszag osszes allampolgarat (Albanese 2003)".

A sziciliai maffia csalddok mar rutinszerien hasznaljak céljaikhoz
eszkozként. az erdszakot €s a korrupcidt. Az olaszorszagi események azt
mutattdk, hogy még egy fejlett ipari allam is sebezhetd a szervezett blindzés
altal. Amennyiben az allam nem képes az ellenérzése ald vonni az illegalis
fegyver, ember- ¢és kabitoszer-kereskedelmet, akkor nemzetkdzi szinten az
orszag megitélése nagymértékben romlik. A hatarok atjarhatdsaga
kovetkeztében az allam teriileti identitdsa jelentéktelenné valik. A gazdasagi
globalizacio lehetdvé teszi az aruk szabad mozgasat, illetve az allampolgarok ¢és
a téke egyik orszagbdl a masikba torténd dramldsat. A hatdrmenti ellendrzések
csokkenésével az illegalis kabitoszerek €s fegyverek behozatala konnyebbé valt.
Az egész vilagon megkozelitdleg 50 billio amerikai dollar szarmazik évente az
illegalis kabitoszer kereskedelembél (Shelley 2003)".

Az egyre szigorubb torvényi szabalyozasok ellenére is tapasztalhat6, hogy
egyes orszagokban a helyi politika segiti azokat a vallalkozasokat, illetve

7" Albanese, J. & D.K. Das (eds), (2003): Organized Crime, New Jersey: Pearson Education Inc.,

pp- 7.
" Albanese, J. & D.K. Das (eds), (2003): Organized Crime, New Jersey: Pearson Education Inc.,

pp- 6.
Shelley, L.I. (2003): Transnational Organized Crimes: An Imminent Threat to the Nation State,

Journal of International Affairs, pp.48.
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vallalatokat, melyek mogott szervezett blinozoéi csoportok lelhetdk fel. Ezen
orszagok kozé sorolhaté Fehéroroszorszag is, ahol a szervezett blindzés
megfékezésére tett kisérletek nem mondhatok sikeresnek. Hasonlo allapotok
uralkodnak a volt Szovjetunidban is, amelyekben leginkabb a torvények szigort
végrehajtasa hianyzik.

Az Egyesiilt Allamokban a torvényi rendelkezések szigoranak mondha-
tok, azonban a kabitoszer csempészet teriiletén a kormanyzat mégis engedé-
kenynek mutatkozik. Az elkdvetdk vagy nem részesiilnek stlyos biintetésben,
vagy a torvények nem tartjdk vissza kell6képpen Oket az elkovetésektol
(Albanese. 2003.)*.

A bilinmegelbzés tényezoi:

— atorvényi szabalyozas,
— a végrehajtas betartatasa,
— a korrupcidellenes intézkedések.

Ko-lin Chin (1995)*' szerint egyes orszagokban bizonyos szervezetten
elkovetett blincselekmények enyhébb megitélés ala esnek, ilyen példaul a
csempészet, amely tobb esetben az adott orszdg gazdasdgi szinvonala
kovetkeztében a hidnyzo, vagy nagyon draga aru hidnypotlasat szolgélja.

Williams (1994)* a szervezett biindzést ugy irja le, hogy a szervezett
blin6zo1 csoport székhelye egy allam, azonban az elkdvetett blincselekmény
tobb befogadd orszagra is kiterjed, ahol a piaci feltételek kedvezdek, és
kismértékii a lebukéds veszélye. Manapsdg a globalizdcié miatt a hatdrokon
atnyuld szervezett blinozést egyre bonyolultabb leirni. A szervezett blindzés
fogalmanak ¢és rendszerének ujragondolasa sziikséges, hogy egy nemzetkdzi
szinten létrehozott joghatdsag az egyiittmiikdés keretében programot dolgoz-
hasson ki a blin6zés visszaszoritasara, melyhez elengedhetetlen a biincselek-
mények ¢és a kapcsolati rendszerek szamitogépes elemzése, majd értékelése.

A globalis szervezett biinozés és a globdlis gazdasdgi tényezok
hatdsa a nemzetkozi politikara

Az orszaghatarokon atnyuld szervezett blindzés és az Un. fehérgalléros
rr .o 4 23 r r . 4 144 r
blindzés™ vélemények szerint hasonlé. Ha a blincselekményt szervezetten

0" Albanese, J. (2003):. Organized Crime, Drug Trafficking & Organized Crime in Belarus: Threat &
Response,” pp. 281. http://www.rol.home.by/publications/html

Ko-lin Chin (1995): “Triad Societies in Hong Kong,” Transnational Organized Crime, Vol.l,
No.1, Spring pp. 47-64.

Williams, P. (1994): Transnational Criminal Organizations and International Security, Survival
36, No. 1 pp.96.

fehérgalléros blindzés: Schifer Istvan megfogalmazasa szerint ,,akik a bincselekményt a
gazdasagi vagy tarsadalmi hatalmuk eszkozeivel, vagy annak bastyai mogiil kovetik el. A
fehérgalléros blintettes elnevezése képletesen kivanja bemutatni azokat az. un. gazdasagi vagy
tarsadalmi tekintélyeket, akik etikai személylségiiknek rosszallast érdemld konstitiicidjat
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kovetik el €s tobb orszagra kiterjed, akkor egyes orszagok fiiggetlenségét is
veszeélyeztetheti. A nemzetkdzi megallapodasok a szervezett blindzeés vissza-
szoritasat iranyozzak el6 azzal a feltétellel, hogy nem jarhat az orszagok
beliigyeibe torténd beavatkozassal. A szervezett blindzés altal generdlt fenye-
getettség kihivast jelent az ) védelmi stratégidk kidolgozéasara szem el6tt tartva
a nemzetek szuverenitasat és teriileti integritasat.

A nemzetkdzi blnszervezetek részt vesznek a hatarokon atnyuld
kabitoszer-, és fegyverkereskedelemben, melyek jelentés mértékben veszélyez-
tetik az orszdgok nemzetbiztonsagat, valamint politikai és gazdasagi instabilitast
okoznak. A vilag orszagai eltéré nemzetpolitikaval, gazdasagi fejlettséggel,
valamint jogrendszerrel rendelkeznek. A szervezett biindz6i csoportok ezeket a
tényezOket teljes mértékben figyelmen kiviil hagyjak, nem tisztelik az
orszaghatarokat, és mindent elkdvetnek annak érdekében, hogy céljaikat elérjek.
Az allam szuverenitasdnak veszélye akkor 4ll fenn a leginkabb, amikor a
blin6z61 csoportok a kormanytisztviseldket teljes mértékben befolyasuk ala
vonjadk. Ebben az esetben az allam monopoliuma a bilniildozés tekintetében
nagymértékben csokken és a destabilizacio kovetkeztében forradalmi csoportok
j6hetnek létre (Baylis 1999) >,

A nemzetkozi politikai kapcsolatokban jelentds szerepet jatszanak a glo-
balis gazdasagi valtozasok. A nem 4allami szerepldk, kiilondsen a transz-
nacionalis tarsasagok részvétele a vilaggazdasagban azt jelenti, hogy egy-egy
allam meghatarozo szerepe a nemzetkdzi rendszerben csokkend tendenciat
mutat. A gazdasagi tényezoknek a nemzetkozi politikara gyakorolt névekvo
befolyasa vitathatatlan. Sok esetben a transznacionalis véllalatok™, mint pl. a
Shell, a General Motors, és a Sony Corporation egyes allamok piacait a
legnagyobb mértékben uraljdk koszonhetden a fejlodd orszagokban, Afrikaban,
Kelet-Eurdpaban és Azsidban végbemend tarsadalmi valtozasoknak, melyek a
joléti felhalmozas felé mozdultak el (Dupont 1999)%.

A nemzetkozi véllalatokkal kapcsolatban az a meglatasom, hogy a
tevékenységlik érdekében képesek a jogszabalyok keretein beliil kitérni a hazai

legtobbszor poziciojuknak hangstlyozasaval, elokeld fellépéssel, altalaban kiilséségekkel leplezik,
tehat akik ilyen értelemben a kozvélemény eldtt mindig tiszta, fehérgallérban jelennek meg.”
http://docs.google.com/viewer?a=v&q=cache:Vzgel 7nk10EJ:www.ajk.elte.hu/student/krim/
** Baylis, J. (1999): International Security in the Post Cold War in The Globalization of World
Politics, Ed., Oxford: Oxford University Press, pp. 195.
transznacionalis tarsasagok: az a vallalat, illetve tarsasag, amelynek milkddése — kiilfoldi
lednyvallalatai és a bedolgozd-szolgaltato-értékesitd partnereivel létesitett tartdos és szervezeti
egylttmiikodés révén — egyszerre tobb nemzetgazdasagra terjed ki, toketulajdonosa tobbnyire, de
nem feltétleniil multinacionalis, iizletpolitikdja pedig a vallalat Osszmiikodésének eredmé-
nyességére, globalis optimalizalasara orientalt, és elsdsorban az anyagazdasagban 1évé bazis,
illetve iranyit6 csoport érdekei altal meghatarozott.
http://lists.webdream.hu/pipermail/okosbk{/attachments/
Dupont, A. (1999): Transnational Crime, Drugs, and Security in East Asia Asian Survey,
Vol. XXXIX, No.3, (May-June 1999) pp.449.
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ellendrzések alol, ezzel koncentralhatjak a profitmaximalizalasi célkitiizéseiket.
Szamos transznacionalis vallalat nagyon erds gazdasagi poziciodt tolt be, mégis
sziikséges felettiik az 4llami ellendrzés azért, hogy a szigoru jogi €s admi-
nisztrativ eszkozok gyakorlasa révén tartsdk be miikodésiik soran a torvényi
eldirasokat. Egyes cégek ellendrzését atvehetik a nemzetkozi szervezett blindzoi
csoportok, mely sulyosan veszélyezteti annak az orszagnak a nemzetgazdasagat
¢s a nemzetbiztonsagat, ahol a vallalat a f6 tevékenységi korét folytatja, ezaltal
az allam szuverenitasat és a teriileti integritasat korlatozza.

Az illegalis nemzetkozi biincselekményekbdl szarmazd gazdasagi teljesit-
mény az dvatos becslések szerint is eléri az egy millidrd amerikai dollart, amely
a nemzetgazdasagot érintd karos hatasa miatt veszélyezteti a nemzetbiztonsagot.
Példaként emlithetdek a kabitdszer-kartellek Kolumbiaban, (Madellin és Calli
kartell), melyeknek az illegalis jovedelme meghaladja Peru ¢és Kolumbia
egyiittes évi koltségvetését. Ebbol is kitlinik, ha a nemzetkdzi szervezett
blindzés ellen nincs kovetkezetes fellépés komoly kihivast jelent a politikai, a
nemzeti ¢s a gazdasagi biztonsag megteremteése terén.

A problémakor a vildg valamennyi allamat €rinti, ezért minden allamnak a
sajat biztonsaganak megteremtése érdekében kell kiemelten kezelnie a
szervezetten blinozés elleni kovetkezetes és szigoru fellépést, amely a bilindzoi
csoportok felszamoldsat, illetve a biincselekmények visszaszoritdsat iranyozza
eld. Csak nemzetkozi 6sszefogassal és egytlittmiikodéssel lehet sikert kovacsolni
a szervezett blindzés elleni harcban. Ezt a célt szolgalja a jogharmonizaci6 a
pénziigyi tranzakciok kontrollja, a bevandorlok és a vamiigyek szigoribb
ellendrzése, illetve a kiadatasok nemzetkozi szinten valéd szélesebb kiterjesztése
(Dupont 1999) 7.

Osszefoglalds

A globalizaci6 kordban a vilag allamait a kolcsonds gazdasagi fliggléség
jellemzi. A mar megszokott és hagyomanyosnak mondhatdé nemzetkozi kér-
désekben, mint pl. a nagyhatalmak kozotti egyensuly €s a biztonsag megte-
remtése €s a kiilsé katonai fenyegetések folyamatos hangsulyozasa a hétkéznapi
ember szamara egyre megfoghatatlanabba valik. Ezen tilmenden utopisztikus
gondolatnak tiinik az egész vilagot érintd hatarok nélkiili szocidlis és gazdasagi
egylttmiikodés megteremtése is. A technoldgiai fejlédés, pl. az informatika
egyre nagyobb szerepe a gazdasag minden terliletén, a nemzetkozi tranzakciok,
a pénz, az aruk, az emberek és az lizenetek hatarokon ativeld szabad aramlasat
segitik eld.

7 Dupont, A. (1999): Transnational Crime, Drugs, and Security in East Asia Asian Survey,

Vol. XXXIX, No.3, (May-June 1999) pp.449.
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Az 4llam mar nem az egyetlen ¢és elsddleges szerepldje a vilag-

politikanak. A nemzetkdzi porondon megjelend blinszervezetek részt akarnak
venni a politikdban gy, hogy annak szerepldit folyamatosan befolyasuk alatt
tartjak. Emiatt fennall annak a veszélye, hogy a biin6z6i csoportok erdsebbé
valnak kiilonosen a szegényebb orszagokban, melyek jelentds mértékben
fenyegetik a nemzetbiztonsagot. A probléma akkor valik stilyossa, amikor annak
kezelésére mar kormanyzati beavatkozas sziikséges. A szervezett blindzes elleni
erofeszitéseket nemzetkdzi egyiittmiikddés utjan lehet a leghatékonyabban
kifejteni, hiszen a szervezett blin0z¢s az egész vilagot behalozza.
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NABRADI NORA

HOGYAN HAT A NYELVVIZSGA
A TANITASI-TANULASI FOLYAMATRA?

Absztrakt

A visszahatas (washback) széles korben hasznalt fogalom az alkalmazott
nyelvészetben és a pedagogiai tudomanyokban: a nyelwvizsga tanitasi-tanulasi
folyamatra gyakorolt hatasat jelenti. Az utobbi két évtized kutatasai azt mutatjak,
hogy rendkiviil 6sszetett, sokszor nehezen megfoghaté jelenségrél van szé. A
visszahatas létrejottét és miikédését szamos tényezo befolyasolja, melyek koéziil a
tanar szerepe tiinik az egyik legfontosabbnak. irasomban a visszahatas
fogalmanak tisztazasat kovetden, miikodési mechanizmusanak megvilagitasara
vallalkozom Hughes harmas felosztasu modellje, Alderson és Wall 15 visszahatas
hipotézise és Watanabe a visszahatas 5 dimenziojanak bemutatasaval. Majd
elsésorban Burrows kutatasi eredményeire alapozva kitérek a nyelvvizsgak
tanitasi-tanulasi folyamatra gyakorolt hatasanak egyik lIényeges aspektusara, a
tanar kozvetité szerepének értelmezésére.

Kulcsszavak: visszahatas, nyelvvizsga, nyelvtanar, attribucio
Abstract

The term “washback” is widely used in applied linguistics and educational
literature. It means the influence of language exam on teaching and learning.
Researches pursued in the past two decades have shown that the washback is a
highly complex phenomenon, which is sometimes barely tangible. The appearance
and influence of washback can be determined by various factors, including the
teacher’s role, which seems to be of considerable importance. This article
attempts to explore the notion and mechanism of washback, based on Hughes’s
trichotomous model, Alderson and Wall's 15 washback hypotheses and
Watanabe’s 5 dimensions of washback. Later on, based primarily on Burrow’s
research results, the study reviews an important aspect of the phenomenon, the
teacher’s mediating role.

Keywords: washback, language examination, language teacher’s mediating
role, attribution.

Bevezetes

A NATO STANAG 6001 tizenkét évvel ezeldtti akkreditalasanak elsdd-
leges célja egy olyan vizsgarendszer létrehozasa volt hazankban, amely a
szOvetségen beliil elfogadott és értett mérce szerint ad képet a tisztek,
tiszthelyettesek és a védelmi szektor egyéb alkalmazottainak nyelvtudasarol. Ez
rendkiviil fontos volt a magyar katonak nemzetkozi béketdmogatd miiveletekbe,
valamint NATO beosztasokba torténd delegalasa esetén. Ugyanakkor a vizsga
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célkitlizései kozott szerepelt az angol nyelvoktatds mindségének javitasa is a
vizsga kovetelményeinek egyenes hatasaként. Az oktatds hatékonyabba
tételének nemzetkozileg bevett mdodja a mérés és értékelés megvaltoztatasa,
esetleg 1) vizsgatipus bevezetése.

A nyelvvizsga, kiillonosen a nagy téttel bird, fontos dontéseket megeldzo
vizsga — mint amilyen a NATO STANAG 6001 — visszahatast gyakorol a nyelv-
tanitasi-nyelvtanulasi folyamatra. Ez a hatas érintheti a folyamat résztvevoit, a
résztvevok attitidjét, az alkalmazott tananyagot, az oktatds tartalmat és maod-
szereit, a tantervet, valamint az oktatds rendszerét, ezaltal (a vizsgat elismerd €s
hasznalo) tarsadalom egészét. Ez a hatas lehet pozitiv, azaz a kivant készségek
¢és képességek kialakulasat és fejlédését jotékonyan befolyasolo, illetve negativ,
ha a vizsgdra torténd felkésziilés nem azonos a kivant nyelvi készségek
fejlesztésével. A vizsga negativ visszahatdsanak szamos objektiv €és szubjektiv
oka lehet, amelyek kivédésére, minimalizaldsara a tanitdsi-tanuldsi folyamat
milyensége, ezaltal a nyelvtudds mindsége érdekében mindenképpen térekedni
kell. Ehhez azonban elengedhetetlen a visszahatds dimenzidinak és miikodé-
sének megértése. Irasomban a visszahatas fogalmanak tisztazasat kovetden, a
szakirodalomban fellelhetd legfontosabb miikodési modellek bemutatdsara
vallalkozom, ezen beliil kiilonos tekintettel a nyelvtanar kiemelt szerepére.

A visszahatas fogalma

A visszahatds vagy teszthatas széles korben hasznalt fogalom az
alkalmazott nyelvészetben és a pedagodgiai tudoméanyokban: a nyelvvizsga
(teszt) tanitasi-tanulési folyamatra gyakorolt hatdsat jelenti. (Alderson és Wall
1993 p. 115.) Az angol szakirodalomban — bar a ,,washback™ sz6 hasznalata a
legelterjedtebb — ugyanerre, illetve az ezzel rokon jelenségekre még szadmos
kifejezéssel utalnak a szerz6k: backwash' (Hughes 2003 p. 1.), test impact’
(Saville és Hawkey 2004 p. 86.), curriculum alignment’ (Andrews 2004 p. 42.),
measurement driven instruction. (Cheng és Curtis 2004 p. 4.) A washback
(vagy backwash) a vizsgdknak a tanitds €és tanulas folyamatara és kozvetlen
szereplOire (tandr, tanuld, tandrai munka, alkalmazott modszerek, tananyagok
stb.) gyakorolt hatdsat fedik semleges jelentéstartalommal. A test impact
kifejezésen a vizsgdk tdgabb, az oktatds rendszerére, az oktataspolitikara,
sz¢élesebb tarsadalmi korokre gyakorolt hatasat értik a kutatok. Ilyen értelemben
a washback (backwash) az impact egyik dimenzidjaként jelenik meg. (Vigh
2008 p. 2.) A tobbi fogalom specialis 6sszefliggésekben, méas-mas nézépontbol a

s

! Visszahatas

2 Teszthatas

? Tanterv vizsgahoz hangolasa
* Ertékelés altal vezérelt oktatas
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A vizsgak befolyasolhatjak, és 1ényeges, hogy befolyasoljak is a tanitast,
¢s ezen keresztiil a tanulast is. Erre utal az értékelés altal vezérelt oktatés
(measurement driven instruction) az amerikai kozoktatasban. A cél elérése,
illetve a sikeres vizsga érdekében célszerli a tanitds tartalmat (a tantervet), a
felkészités menetét a vizsgaval 6sszhangba hozni; ezt jelenti a tanterv vizsgahoz
valo hangolasa (curriculum alignment) kifejezés. Az utdbbi tizenot évben az
idegen nyelvi mérés és értékelés teriiletén végzett, a visszahatds jelenségét
vizsgald kutatasok legszembetiinObb eredménye az a felismerés, hogy rendkiviil
Osszetett jelenségrél van szo, melynek rengeteg aspektusa van, €és szamos
tényezO befolyasolhatja. (Watanabe 2004a pp. 19-20.) A visszahatas kutatasanal
vizsgalhatd az oktatds tartalma, a hasznalt tananyagok, az osztalytermi
ertékelés, a tanar altal alkalmazott modszerek, valamint a tanari és tanuloi
attitiudok.

A tanitasi-tanulasi folyamat mely tényezdire hat a nyelvvizsga?

A tesztek visszahatdsa két csoportba oszthatd aszerint, hogy a tanuldkra
vagy a tanitasi programra fejtik ki hatdsukat. A tanulokra gyakorolt hatdsok kozé
sorolhatjuk azt, hogy a tanulok mit tanulnak, milyen iitemben és mélységben;
mig a programra gyakorolt hatds az, amit, ahogyan, amilyen iitemben ¢és
mélységben a tanar tanit. Az eddigi kutatasok elsdsorban a programra gyakorolt
hatdssal foglalkoztak, kevesebb figyelmet szentelve a tanuloi tényezdnek.
(Watanabe 2004b pp. 130-131.) A tovabbiakban két visszahatds modell
ismertetése kovetkezik.

A visszahatds Osszetett mechanizmusanak szemléltetésére Hughes egy
harmas felosztasu modellt (Hughes’ trichotomy) alkalmaz, amellyel a vissza-
hatas tényleges tanitasi-tanulasi kornyezetben valdo megnyilvanulasat illusztralja.
A modell harom alappillére a résztvevok (participants, tanulok, tanarok,
adminisztratorok, tananyagfejlesztok), a folyamat (processes, minden, amit a
résztvevok tesznek a tanuldsi folyamat sikeressége érdekében) €s az eredmény
(products, minden, amit megtanulnak €s a tanulds mindsége). A vizsga eldszor a
résztvevOk nézeteit ¢és attitidjét befolyasolja, amely meghatarozhatja azt, hogy
mi torténik a nyelvoran (a folyamatot), amely pedig végsé soron a tanulés
eredményére lesz hatassal. (idézi Gheng és Curtis 2004 pp. 12-13.)

Mig Hughes a részt vevOkre, a folyamatra €s az eredményre 6sszpontosit
a visszahatds mechanizmusanak érzékeltetésénél, addig Alderson ¢és Wall a
tanitas és tanulds kiilonboz6, a vizsga altal befolyasolt aspektusaira helyezik a
hangsulyt. Kezd6é 1épésként megalkottdk a visszahatas hipotézisét (Washback
Hypothesis), azaz a feltételezést, hogy a vizsga hatasara ,,a tandrok és tanulok
olyan dolgokat tesznek, amiket egyébkent nem feltétleniil tennének” (Alderson
¢s Wall 1993 p. 117.), a vizsga tehat befolyasolja a tanitds-tanulast. A
vizsgaztatas szakirodalméanak ebbdl a szempontbol valo feltardsaval, valamint a
tanarok tanitassal €s teszteléssel kapcsolatos tapasztalatainak meghallgataséaval,
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tovabbi hipotéziseket, Osszesen 15-6t, alkottak kiilonb6zd 4ltalanos és
konkrétabb tényezok figyelembevételével:

(1) A vizsga befolyasolja a tanitast.
Ebbdl a legaltalanosabb visszahatas hipotézisbdl kovetkezik a mdésodik
hipotézis:
(2) A vizsga befolyasolja a tanulast.

A tanitas-tanulas tartalmanak és modszerének elvi szétvalasztasaval a
vizsga hatésat is kiilonvalaszthatjuk:

(3) A vizsga befolyasolja azt, amit a tanarok tanitanak; és
(4) A vizsga befolyasolja azt, ahogyan a tandrok tanitanak.
(5) A vizsga befolydsolja azt, amit a tanulok tanulnak; és
(6) A vizsga befolyasolja azt, ahogyan a tanulok tanulnak.

A tanitas-tanulds gyorsasagat és sorrendjét figyelembe véve feltételezik,

hogy
(7) A vizsga befolyasolja a tanitas iitemét és sorrendjét.
(8) A vizsga befolyasolja a tanulas iitemét és sorrendjeét.
A tanitds-tanulas mennyisége €s mindsége szempontjabol feltételezik,
hogy

(9) A vizsga befolydsolja a tanitas mértékét és mélységét, és
(10) A vizsga befolydsolja a tanulds mértékét és mélységét.
(11) A vizsga befolyasolja a tanitas-tanulas tartalmahoz, modszeréhez
valo viszonyuldst (attitude).

A vizsga természete €s a vizsgaeredmény tétje alapjan feltételezik, hogy

(12) A fontos kovetkezményekkel jaro vizsgaknak visszahatdsa van.

(13) A fontos kovetkezményekkel nem biro vizsgaknak nincs visszahatasa.

(14) A vizsgak hatassal vannak minden tandarra és tanuldra; illetve

(15) A vizsgak hatassal vannak néhdany tandarra és tanulora, masokra
viszont nem.

A hipotézisek felallitasat kovetden megallapitjak ¢s hangsulyozzak, hogy
konkrét helyzetek kutatdsara van sziikség, hogy pontosan lassuk, hogy a
visszahatas hogyan és miért jon, illetve nem jon 1étre.

A visszahatas jellemzoi

A visszahatdsra irdnyuld kutatdsok legnyilvanvalobb eredménye annak
megallapitasa, hogy meglehetdsen Osszetett jelenségrél van szo. Megnyilvanul-
hat a tanitasi-tanulési folyamat kiilonb6z6 aspektusaiban, szamos tényezo kivalt-
hatja és kozvetitheti, valamint maga a fogalom is tobb sikon értelmezhetd.
Watanabe (2004a pp. 19-20.) a visszahatas jelenségét 6t dimenzié mentén
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érzékeli és irja le, amelyek mindegyike a washback természetének egy-egy
tulajdonsagat jeleniti meg:

Specifikussag (specificity): Ebben a dimenzidban a kontinuum két végén
az dltalanos illetve specifikus visszahatassal bir6 vizsga all. Altaldnos
visszahatast barmely teszt kivalthat (a vizsga motival6 ereje révén), a specifikus
visszahatds azonban adott teszthez, teszttipushoz vagy tesztfeladathoz kotddik.

Intenzitas (intensity): A vizsgak hatdsa lehet erds vagy gyenge. Egy erds
hatdsu teszt mindent, ami az osztalyteremben zajlik meghataroz, a tanarokat
pedig arra Osztonzi, hogy adott vizsgara egységes modszereket alkalmazva
készitsék fel tanuldikat. A gyenge hatasu tesztek csak kisebb mértékben
befolydsoljadk a tantermi munkat, és nincsenek hatdssal minden tanarra és
tanulora. Az eddigi kutatdsok a washback jelenlétét a kontinuum gyenge
végpontja kozelében jelzik, és azt mutatjdk, hogy a tanari tényezd, illetve a
vizsga tétje az, ami leginkabb meghatarozza a visszahatas intenzitasat.

A visszahatas tartama (length): A vizsgdk tanitasi-tanuldsi folyamatra
gyakorolt hatdsa, amennyiben létrejon, lehet hosszu-, illetve révidtavu. Ha a
vizsga hatéasa a letétele utan is érzékelhetd, mindenképpen hossza tavi hatasrol
beszélhetiink.

Szandékossag (intentionality): A teszt tulajdonosai, illetve kidolgozoi
tudatos szadndekatol fliggden, a visszahatds lehet szandékos (elére kiszamitott),
illetve egy tesztnek lehet nem-szandékos (elére nem lathatd, 6nkéntelen) hatdsa
az oktatas folyamatara és szerepldire. Szdndékos visszahatasrol beszéliink abban
az esetben, amikor 1j, illetve mddositott vizsga bevezetésével kivanjak javitani
az oktatds mindségét, hatékonysagat.

Erre szamos esetet taldlhatunk példaul az Egyesiilt Allamok (Stecher,
Chun ¢s Barron 2004 pp. 53-57.), Ausztralia (Burrows 2004 pp. 113-128.),
Japan (Watanabe 2004b pp. 129-146.) oktatdsi rendszerében végzett kutati-
sokban.

Erték (value): A visszahatas értéke lehet pozitiv, illetve negativ, attol
fiiggden, hogy a vizsgara valo felkésziilés milyen mértékben segiti el6 a kivant
készségek kialakuldsat, fejlodéset. A szandékos visszahatast alapvetden pozitiv-
nak tekintjik, mig a nem-szdnd€kos visszahatas lehet pozitiv vagy negativ.
Negativ a teszt visszahatasa abban az esetben, ha a teszt tartalma (test content)
és konstruktuma (test construct)’ eltér a tanitasi-tanulasi folyamat céljaitol.
Ebben az esetben ugyanis a tanarok csak a vizsgan szerepld feladattipusokat és
feladatmegoldd stratégidkat tanitjak és gyakoroltatjdk, ami nem jar feltétlentil
egylitt a kommunikativ nyelvtudas fejlédésével. A visszahatas értékének vizsga-
latakor mindig figyelembe kell venni a vizsga céljat és célcsoportjat, azaz, hogy
kik és milyen céllal teszik le az adott vizsgat.

> Azoknak az ismereteknek és készségeknek az Osszessége, amelyeket a teszt mérni kivan.
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Visszahatdst kozvetito tényezd: a nyelvtanar

Szamos tényezd idézheti eld, illetve kozvetitheti a visszahatdst. Ilyen
tényezOk a teszt jellemzoi (célja, mddszere, tartalma, a mért készségek), a teszt
presztizse (a vizsga tétje, stdtusza az adott rendszerben), személyi tényezdok
(példaul a tandrok oktatasi hattere, a tanitds-tanulas modszereivel kapcsolatos
meggy6zOdesei stb.), mikro-kornyezeti tényezdk (oktatdsi intézmény) és a
makro-kornyezeti tényezOk, azaz a tarsadalom, amely az adott tesztet hasznalja.
A jelenség Osszetettsége miatt nagyon fontos barmilyen visszahatds vizsgélatnal
Osszefliggéseiben kutatni a jelenséget. A tovabbiakban a tanar visszahatdst
kozvetitd szerepének elemzésére térek ki.

A visszahatas miikodésének kutatdsaban tobb olyan vizsgalat és azok
alapjan felallitott modell késziilt, amely a tanar szerepét tekinti meghatdrozénak
a visszahatas létrejotte, illetve mindsége szempontjabol. Ezek koziil hagyoma-
nyosnak tekinthetd Alderson és Wall (1993 pp. 115-121.) modellje, mely szerint
egy teszt bevezetése egységes visszahatast eredményez, azonos reakciot kivaltva
minden tanarban, mely hatas lehet pozitiv vagy negativ. Ehhez kapcsolodik
Messick (1996 pp. 241-255.) visszahatas érvényesség (washback validity)®
elmélete, amely a visszahatas jelenségét a teszt tulajdonsagaitol teszi fliggéve,
valamint Hughes (1989 idézi Burrows 2004 p 126.) a pozitiv visszahatas tudatos
1étrehozasara iranyul6 torekvés koncepcioja (working for washback). A tradicio-
nalis modellek szerint tehat a teszt tulajdonsdgai befolyasoljadk a visszahatés
mindségét, ezeket a korai elméleteket azonban még nem tdmasztottdk ala
empirikus kutatasok (1. abra).

Uj teszt — tanarok — egyszeri valasz

1. abra. Hagyomanyos visszahatas modell: inger valasz modell.
(Burrows 2004 p. 126.)

Késdbb tobb adatgyiijtés, megfigyelés és vizsgdlat nyoman azt tapasz-
taltak a kutatok, hogy ugyanarra a tesztre kiilonb6z6 tanarok egyéni véalaszokat
adtak sajat meggy6z0déseiktdl, ismereteiktdl, céljaiktol és dontéseiktdl fliggden.
Az egységes visszahatds tehat nem feltétleniil kovetkezik magabdl a vizsgabol
¢s fiiggetlen lehet annak mindségétél. A masodik modell, amit Wall alkotott
meg 1996-ban az tgynevezett ,,fekete doboz” szerint a visszahatas alapvetden a
tandrok kezében ddl el, dontésiik alapjan valdsul meg elére megjdsolhatatlan
modon. (2. dbra)

® Egy teszt abban az esetben érvényes, amennyiben valoban a mérni kivant készségeket, funkciokat
teszteli.
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meggy6zddések, feltételezések, ismeretek

!

Uj teszt — tanarok — egyéni valaszok

2. abra. A "90-es évek visszahatas értelmezése: ,,fekete doboz” modell.
(Burrows 2004 p. 126.)

A harmadik, az tgynevezett innovacidos modell szerint, amelyet Burrows
allitott fel ausztrdl tanarok korében végzett, széleskorii kutatdsai alapjan, a
tanarok vizsgara adott reakcidi csoportosithatok, viselkedésiikben kiilonb6zo
modellek figyelheték meg. (3. dbra)

meggy6zOodések, feltételezések, ismeretek

!

Uj teszt — tanarok — valaszok modellje

3. abra. Burrows altal javasolt visszahatas értelmezés: Tanterv innovdcios
modell. (Burrows 2004 p. 126.)

Watanabe (2004b pp. 129-146.) Japanban vizsgalta a tanari tényezd
visszahatds folyamatdban jatszott szerepét az angol egyetemi felvételi vizsgdk
tanitasi-tanulasi folyamatra gyakorolt hatasa kapcsan. Altalanosan elfogadott
nézet a japan tanulok gyenge angol tudésaért az egyetemi felvételi vizsgat
okolni, amely 4llitolag negativan befolyasolja a nyelvérai munkat: a tanarok
foként a nyelvtan-forditdé modszert alkalmazzak, a frontalis oktatds és a tanar
dominal az o6rdkon, a beszédértés és beszédkészség fejlesztése hattérbe szorul,
valamint tul sok idot toltenek a vizsgatechnikak gyakorlasaval. Am ezt a széles
korben elfogadott véleményt nem erdsitik meg empirikus kutatdsok, sét a
felvételi vizsga megujitdsa sem hozta meg a vart sikereket az oktatasban.
Mindez azt tamasztja ala, hogy a vizsga dnmagaban nem garantalja a visszahatas
1étrejottét. Watanabe kutatdsa azt mutatja, hogy a vizsga dnmagaban nem befo-
lyasolja alapvetéen a tandrok tanitdssal és tanuldssal kapcsolatos meggy6zodé-
seit, attitlidjét és modszereit, tehat a vizsga csak egy a tanitas-tanulas folyamatat
alakito tényezdk kozil.

Hogyan segithetd eld a pozitiv visszahatas kialakulasa?

A visszahatas teriiletén végzett kutatasok eredményei azt mutatjak, hogy
az oktatds megujitasara iranyulo kisérlet nem lehet pusztin a vizsga megvaltoz-
tatasaval sikeres. Mivel ez a fentrdl lefelé iranyuld6 megkozelités nem minden
esetben mukodik, célszeri a tanarok szintjénél kezdeni a pozitiv visszahatas
létrehozasat, és ez egyben felveti a tanarok tajékoztatasdnak, képzésének,

151



bevondsanak sziikségességét is. Alapvetd kovetelmény, hogy a tanarok ismerjék
¢s értsék a vizsga célkitiizéseit, hiszen elsdsorban rajtuk keresztiil valosul meg
annak az oktatasra gyakorolt pozitiv vagy negativ hatasa.

A tanarok képzésének fontos részét alkotna a vizsgaval kapcsolatos
attribuciok atértékelése. Alderson ¢s Wall (1993 pp. 117-118.) vetette fel a
motivacio attribucid elmélet relevancidjat a visszahatas kutatdsokban. Az attri-
bucio elmélet szerint az emberek a sikert illetve a kudarcot négy tényezének
tulajdonitva érzékelik: képesség (ability), eréfeszités (effort), szerencse (luck) és
a feladat érzékelt nehézsége (perceived difficulty of the task). Az attribiiciok két
dimenzioban helyezkednek el: belsd-kiilsé (internal-external), illetve kontrollal-
hato-kontrollalhatatlan (controllable-uncontrollable). A belsd-kiilsé dimenzio-
ban a képességet €s erdfeszitést belsd, mig a szerencsét és a feladat nehézségét
kiils6 tényezonek tulajdonitjdk. A kontrollalhato-kontrollalhatatlan dimenzidban
az erOfeszités ¢és a feladat nehézsége kontrollalhatd, a képesség €és a szerencse
kontrollalhatatlan tényezOnek szamit. Ezek az attribiciok kiilonféle kombina-
ciokban jelenhetnek meg az egyes embereknél, azaz az egyének erdsen kiilon-
boznek abban a tekintetben, hogy sikereiket és kudarcaikat hogyan, mely fogal-
mak mentén érzekelik. (Watanabe 2004b pp. 141-142.) A tanarok képzésének
célja az lenne, hogy a vizsgdnak eddig tulajdonitott kiilsd-kontrolldlhatatlan
tényezoket belsd-kontrollalhaté tényezdkként tudjak kezelni.

Alderson (1999) szintén a tanarok vizsga rendszerébe torténd bevona-
sénak sziikségességét, €s a vizsga iranti pozitiv attitlid kialakitdsanak fontossagat
hangsulyozza. Kimondottan kdrosnak tartja, ha a vizsgakdzpontok figyelmen
kiviil hagyjdk a tanarok véleményét, nézeteit, esetleges aggodalmait, hiszen a
nyelvoran a tandrok ,,valdsitjdk meg” a tesztkészitok szandékait. Ugyanakkor,
ha egy teszt j6 (céljanak megfeleld, érvényes), varhatoan kedvezd osztalytermi
gyakorlatot teremt, amelynek azonban feltétele, hogy a tanarok ismerjék a
vizsga célkitlizéseit, kovetelményeit stb. Amennyiben a tanarok nem tudjak
megfeleléen interpretalni a teszt altal megkovetelt szintet, nem értik az item’
tipusokat és az instrukciokat, nincsenek tisztaban az értékelés kritériumaival,
nem fogjak tudni tanuldikat megfelelden felkésziteni az adott tesztre. Hamis
eredményt adhat egy teszt a jelolt képességeirdl, ha a vizsgakdvetelmények
nagyon messze esnek attol, amit a tandr a nyelvordn végez, illetve gyakoroltat.
Lényeges tehat a felkészitd tanarok vizsgdval kapcsolatos attitlidjeinek, isme-
reteinek és aggodalmainak a feltérképezése, megértése és figyelembe vétele; a
vizsga iranti pozitiv attitlid kialakitdsa a tandrok tdjékoztatasa, képzése utjan,
minden érintett fél érdeke.

A tanarokban és a tanulokban kialakitando pozitiv attitiid fontos tényezdje

a vizsga felszini vagy latszolagos érvényessége (face validity), azaz a teszt azon
nem tudomdnyos modszerekkel mért mutatdja, mely azt jelzi, hogy hasznéloi

7 Tesztlépés, tesztfeladat egysége
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szamara mennyire hiteles és elfogadhat6 a vizsga, mennyire tiinik alkalmasnak a
kivant készségek mérésére. A visszahatas kutatdsandl a vizsga érvényességén
(validity), kovetkezményes érvényességén (consequential validity, Messick
1996 pp. 245-247.), illetve megbizhatésagan (reliability),® kiviil, fontos szem
eldtt tartanunk, a felszini vagy latszélagos validitast (face validity) is. A vizsga
latszolagos hitelessége, azaz, hogy a felhasznidlok mennyire fogadjdk el és
tekintik hitelesnek a vizsgat, valamint a visszahatas kozotti Osszefliggés
megallapitasa azonban még tovabbi kutatasokat igényel.

Osszegzés

Osszegzésként elmondhatd, hogy bar a vizsgak tanitasi-tanuldsi folya-
matra gyakorolt hatdsa meglehetdsen Osszetett jelenség, melyet szdmos tényezo
befolyésol, a tanar szerepe kulcsfontossagunak latszik a visszahatés 1étrejotte €s
mindsége szempontjabol. A tandr oktatdsi hattere, tanitassal-tanulassal kapcso-
latos meggy6zddései, magahoz a vizsgahoz val6 viszonya, mind szerepet jatsza-
nak abban, hogy mi, és hogyan valosul meg a nyelvoran. Ezért, a pozitiv vissza-
hatas eldsegitése érdekében nagyon fontos a nyelvtanar tijékoztatasa, képzése,
ezen beliil 1s kiemelt jelentdséggel bir a vizsgaval szembeni pozitiv attitiid
kialakitasa, a vizsga céljanak, konstruktuménak és kdvetelményeinek a megér-
tése ¢s elfogadasa.

A szakirodalmi elemzés kiindulasi pontként szolgalhat a NATO
STANAG 6001 nyelvvizsgarendszer oktatdsra gyakorolt hatasaval kapcsolatos
kutatdsnak, amely a felkészitd tanarok vizsgaval kapcsolatos ismereteit,
véleményét €s attitlidjét vizsgalja.
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URI LASZLO

AZ INFORMACIOBIZTONSAG ERTELMEZESE
AZ EULEX' KOSZOVOI RENDORI TANACSADOI
MUVELETEBEN

Absztrakt

A nagy mennyiségii informacio feldolgozasa; a transznacionalis kihivasok, a
hirszerzésben bekovetkezett paradigmavaltas miatt, egyre komolyabb szerepet
kap az informaciobiztonsag. Szélesebb kérii alkalmazasat, a rendori tanacsadoi
misszioknak is kévetnie kell. Azonban a miiveletek transzparens jellege és egyéb
sajatossagai informacios-gatakat; adatvesztést is okozhatnak. Ezért, csonka
informaciobiztonsaggal kell szamolni az illetékes rend6ri dontéshozéoknak.

Kulesszavak: informaciovédelem, informaciobiztonsag, uj transznacionalis
kihivasok, paradigmavaltas a hirszerzésben, rend6ri tanacsadoi missziok,
hianyossagok az informaciobiztonsag teriiletén

Abstract

The processing of countless pieces of information, the transnational challenges
and the paradigm shift in intelligence all resulted in introducing more serious rules
as far as the information protection is concerned. The police advisory missions
also have to strictly observe these new rules. However, the transparent character
of the operations and their other special features may generate information-
barriers and loss of data, as well. For this reason, the police decision-makers have
to take account of the fact that there are inevitably shortcomings in information
security.

Keywords: information protection, information security, new transnational
challenges, paradigm shift in intelligence, police advisory missions, shortcomings
in information security.

Bevezeto

Az informécids tarsadalom, mint 0j tipust fejlédési fok az Emberiség
torténelmében, kiillonbozd fejlettségi fokot mutat fel. Alapja az informécios
kozmii. Legelterjedtebb eleme az Internet. Az allandéan ndvekvd informécid
mennyiségét csak becslilni lehet, ennek feldolgozéasa, osztalyozdsa komoly
feladatot jelent az informaciogyijto (hirszerzd) kozosségeknek.

; . . ’ reoLr ’ . r1: 2 10170 7
Masik, nagyon fontos teriilet az in. 0j tipusu transznacionalis” kihivasok
¢s azok egyiittes hatdsa a nemzetbiztonsagra és a régidkra. Ennek

! EULEX= European Rule of Law Mission in Kosovo.
* Ebben az értelemben: Hatéron atnyulo.
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elézményeként vissza kell tekinteni a hideghdbort korszakdba, ahol a biztonsag
értelmezése szinte homogén volt, leginkdabb katonai dimenzidban zajlott. E
mellett a terrorizmus, tovabba az aszimmetrikus hadikultura aktiv képviseloi is
jelen voltak. A kétpolusu vilag megsziinésével 1 tipusu kihivasok, fenyegetések
¢s kockazatok jelentek meg a globalizal6do vilagban. Legjelentdsebb, €s a mai
napig is a legmeghatarozobb kozvetlen transznaciondlis kihivas a terrorizmus;
tomegpusztitd fegyverrendszerek illegélis elterjedése; kabitoszer-blindzés;
illegalis fegyverkereskedelem; szervezett-blin6z¢€s és az illegélis migracio.

Barmelyik korszakrdl is essen sz6, a hirszerzés iranyultsaga és modszerei
kozott kiilonbségeket lehetett felfedezni. A nagy szembendllds iddszakaban
leginkdbb mindsitett adatok megszerzése volt a cél; ami szinte kizardlagosan
katonai vonatkozasi volt. Kiemelt feladat volt az ABC® és a hagyomanyos
fegyverrendszerek egyenstlyban tartdsa; a vilagbéke fenntartasa. Ezt kdvetden
jelentésen megvaltozott a hirszerzés miveleti teriilete; az ellenségkép; az
alkalmazott moddszerek. El6térbe kertiltek a globalis kihivasok felderitése;
megemelkedett az aszimmetrikus hadviselések szdma. Olyan eljarasok jelentek
meg, mint Osszadatforrasi felderités; fuzidos ¢és szintetizalt adatkezelés;
kollaborativ horizontpasztazas, tovabba nyilt forrast hirszerzés, halozatkozpontu
hadviselés, illetve informacids hadviselés.

Annak ellenére, hogy korabban is volt informécidbiztonsag és az ehhez
kapcsolodd rendszabalyok 0Osszessége, az informécidés forradalom olyan
infrastruktarakat teremtett, amelyek sebezhetdbbé tették a rendszert. Megjelent
egy olyan nagy mennyiségli adatfeldolgozéasi kényszer, ami egyre nagyobb
humanerdét és technikai parkot kivan. Igy tovébbra is elengedhetetlen az
1d6szert, koriiltekintden elemzett informacio eljuttatasa az illetékes dontéshozok
fele, amelynek egyik feltétele a megfelelden kiépitett informéciobiztonsag és
annak szélesebb korben torténd értelmezése.

A valsdgok szdma nem lett kevesebb; a taglalt kihivasok Osszetettebbek
lettek; ezek kozott interdependencia’ 1épett fel. Megndvekedett (Boda, 2005:76)
az ENSZ mellett a NATO; az EU ¢s az EBESZ szerepe a békefenntartasban €s a
valsagkezelésben. Vagyis a globalizalt vilag; az informécids tarsadalom; a
transznaciondlis kihivasok; jellegében megvaltozott hirszerzés nem keriilhette el
a valsagovezeteket, az instabil régidkat sem. A béke-, és allamépités egyik
pillére a renddri békefenntartd misszidk és polgari valsagkezelé6 miiveletek.
Ezért is célszerli megvizsgdlni a renddri tanicsad6i miiveletek informacio-
biztonsagat, azok sajatos elemeinek feltarasaval egyiitt.

3 ABC= Atomic, biological, chemical or radiological weapons. Atom, biologiai, kémiai és radiologiai
fegyverek. Mas elnevezéssel WMD=Weapon of Mass Destruction. Tomegpusztitd fegyverek.
* Interdependencia= kolcsonos fiiggdség.
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A misszié makro-, és mikrokornyezete

Az informacios korszak

Mindazon valos és virtualis kornyezetet, amelyben az informaciok meg-
vel, hidnyz6 adatainak kiegészitésével, igazsagtartalmanak ellendrzésével,
értékének 1) elemzésekkel, torténd novelésével, szétosztasaval foglalkoznak,
informéacids kornyezetnek nevezik. A tarsadalom tevékenysége az informéacids
kornyezetben zajlik (Haig-Varhegyi, 2005:48). Tanulmanyok ¢és az elektronikus
sajtétermékek szamanak rendkiviili novekedése kovetkeztében az informaciok
mennyisége robbandsszerien emelkedik, ezért nincs mas lehetdség, mint az
automatizalt informaciofeldolgozas (Haig-Varhegyi, 2005:57). Digitalis jovo-
kutatok eldrejelzései beigazolddtak, mivel 2000-2010 kézott adattaroldsi robba-
nas kovetkezett be. A vildg szamitogép-haldzatain tarolt adatainak 6sszmennyi-
sége 1999-ben elérte az 1000 petabajt’ nagysagrendet (Vdrhegyi-Makkay,
2000:23).

Az informacios tarsadalom fejlett és hatékony, ugyanakkor sebezhetd is.
Fiigg az er6sen korlatozhatd vagy sebezhetd informacios infrastrukturaitol.
Megallapitottak, hogy fesziiltség idején, valsdgban ¢és héabort esetén az
informacios miiveletek eszkoztaraval meg lehet bénitani az ellenfél csapasmérd
eszkozeit is. Az informacios tamadasok sajatos forméja a szamitogép-haldzatok
ellen intézett kibertéri timadéasok (Haig-Varhegyi, 2005:69,71).

Transznacionalis kihivasok

A hideghaboru alatt a titkosszolgalatok leginkabb egymassal, az ellenség
politikai és gazdasagi berendezkedéseinek befolydsoldsaval, klasszikus hir-
szerzéssel ¢és kémelharitassal foglalkoztak. A katonai szembendllds megsziiné-
sével kitalaltak az ,,0j kihivasok™ fogalmat (Laufer, 2010: 55). Nyugati felfogas
szerint a mai vilagot két meghataroz6 fenyegetés uralja, az egyik a politikai
sz¢lsOség, amely terrorista csoportok, illetve nem mitkodé allamok tevékeny-
ségében nyilvanul meg. A masik fenyegetés a tomegpusztitd eszkdzok proli-
feracioja, amelyet gyenge (lator) allamok, vagy terrorszervezetek igyekeznek
kivalasztott célok ellen felhasznalni (Kis-Benedek, 2011:99-100). Célszerli még
megemliteni a kettds céli csucstechnologidk elterjedésének veszElyét is (Botz
2000:30). Van azonban egy, amely szinte minden vesz¢llyel, illetve fenye-
getéssel szimbidzisban 1étezik, ez pedig nem mas, mint a korrupcid, annak is az
egyik legveszélyesebb formaja: a rendvédelmi szerveken beliili korrupcio
(Szabd, 2008:73).

Az al-Qa’ida terrorszervezet nukledris fegyver birtoklasaval kapcsola-
tosan az USA kordbbi alelndke, Richard B. ,,Dick” Cheney, az alabbiakat

> 1 petabajt= 10" . Példaul 1 petabajtos merevlemezen 13,3 év HD vide6 anyaga fér ra.
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mondta: ,,... Ha valakinek is csak egy szazalék esélye van az elkészi-
tésre...iildozni kell...” (Tenet, 2007:264).

A kihivasok hatdrokon atnyuloak, geopolitikai és technologiai jellegliek,
az elleniik folytatott kiizdelem is csak nemzetkdzi lehet (Kis-Benedek, 2011:99).
George W. Bush az USA korabbi elnoke, 9/11 utan egy ujfajta titkosszolgalati
egylittmiitkodésre utasitotta a hirszerzd kozosséget: ”...A sikernek nem lehet
akadalya a biirokracia... a szabalyok megvaltoztak...feltétlen ¢&s teljes
informdacidcserének... kell lenni...” (Tenet, 2007:208). Ezen az allasponton van
Boda Jozsef is:.,,..A kihivasokra csak nemzetkozi 0sszefogéssal lehet hatékony
valaszt talalni... legfontosabb... az informaciocsere...” (Boda, 2010:25).

Uj tipusit hirszerzés?

A nyilvanossag szerkezetének atalakuldsaval, az internet primdtuséval,
igy 1ényegében az informéaciodompinggel a szolgalatok feladatrendszerében nem
csak az érdeklddési kor, a célok valtoznak, de a szemléletmdd is (Laufer, 2010:
56).

A hagyomdényos hirszerzési paradigma a korabban alapvetéen allam-
centrikus problémamegoldasra kifejlesztett és alkalmazott megkozelités és mod-
szer sok tekintetben elavult lett. Az USA fegyveres erdinek felséfoku iskolai a
szociokulturdlis tényezok fokozott vizsgalatira 0sztonoznek. A hirszerzés
feladata egy rendkiviil komplex természetii jelenséghalmaz megfigyelése, elem-
zése ¢€s értékelése. A kormanyzatokra nehezedd egyik nyomads a vallasi meggyo-
zO0désen ¢és etnikai hovatartozason alapuld identitaspolitizalas ) formaitol fog
szdrmazni (Buda:1).

Moises Naim® e problémakat a nemzetkdzi kozosség ,,vakfoltjainak”
nevezi, melyeket jelenlegi analitikai lencsékkel nem lehet értelmezni. Az j
paradigma lényege, hogy senki magéban nem olyan értelmes, mint mindenki
egylitt, azaz egy nyitottabb, hal6zatcentrikusabb modell alkalmazasa a halozat
terjeszkedésével egyiitt bovitené a rendelkezésre allo tudast is (Buda:2).

Az U tipusu hirszerzésnek nagy hangsulyt kell helyeznie a nyilt forrast
informacidkra, tovabba kapcsolatba kell 1épnie a kiillonbozd szakértdk széles
taboraval. Képesnek kell lenni ,,pdsztazni a horizontot” a felmeriilni késziild
problémakat €s azon gyenge jeleket keresve, melyek a kevesek altal felkésziilten
vart jovobeli események el6hirndkei lehetnek. Vagyis egy olyan modszer
segitségével, mely folyamatos, kotetlenebb, kreativ és kollaborativ modon veti
vizsgalddas ald a feltételezéseket. Megkisérli szintetizalni a kiilonb6z6 tudo-
manyos, iizleti és mas, maganszférdban meglévo tudast a kormanyzati szakértdi
dimenzioval. Az 1 megkozelitésnek az egyik eleme a ,horizontpasztdzasi”
program, mely a biztonsagpolitikai implikacidokkal bird uj, késziilé trendeket

® Venezuelai ir6 és rovatvezetd.
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kisérli meg érzékelni (Buda:3). A ,kollaborativ horizontpasztazas”, a stratégiai
hirszerzést, valamint a vallasi €s kulturalis valtozok kulcsfontossagu elemként
valo tekintetbevételét foglalja magéaba (Buda:5).

Az 10) tipusi megkozelitésre Botz Laszlo is ramutat. A dontéshozok
szamara nagymertékben megndvekedett az eldrejelzd tipust informaciok
jelentdsége. A jelentések idOhorizontja mindinkabb a jovoben valdszinli vagy
lehetséges eseményeket 1s magaba foglalja (Botz 2000:112).

Informaciobiztonsagrol altalaban

Megjelentek az olyan tipusu tevékenységek, amelyek az informacidhoz
vald hozzaférés és felhasznalds akadéalyozasara, esetleg tonkretételére irdnyul-
nak. Ezért napjainkban egyre markdnsabban jelentkezik az igény az informacio
megovasara, hatékony védelmére. Ugyanakkor a szakmai kozvélemény az
informaciobiztonsagot kizarolag csak az informatikai rendszerekre értelmezi. Az
informaciobiztonsag azonban nem egyenld az informatikai biztonsaggal (Haig,
2006:p.online). Az informatikai biztonsadg csak az informatikai rendszerekben
kezelt adatok és az azt kezeld rendszer védelmét jelenti (Muha, 2007:18).

Korszerli informdacidtechnologiara ¢€piild informdacids infrastrukturak
nélkiil az informacios tarsadalom miikodésképtelen. Ha az infrastruktura-
rendszer barmely csoportjat timadas éri, az hatassal van a masik mitkodésére is.
A fenyegetések motivalo tényezdi kiilonb6zo politikai, gazdasagi, pénziigyi,
katonai, szocidlis, kulturalis, ipari, etnikai, vallasi, vagy egyéni célok elérése
lehet (Haig, 2006:p.online). Az infokommunikacios biztonsag az infokommuni-
kacios rendszer olyan allapota, amelynek védelme az infokommunikacios
rendszerben kezelt adatok bizalmassaga, sértetlensége és rendelkezésre allasa
biztositott (Muha, 2007:20).

Hangsulyozni kell, hogy a tdmadéasok céljai elérése érdekében fizikai,
informaciés ¢és tudati dimenzidban fejti ki hatdsait. Egy infokommunikacios
rendszer alapvetden az alabbi négy funkcionalis teriileten folytat informacios
tevékenységet:

* informacidgyiijtés (human vagy szenzor alapt);

* informacidtovabbitas (szobeli kozlés vagy tavkozlés);

* informéacidfeldolgozas (manudlis vagy szamitogeépes);

» informdcidtarolas (papiralapu vagy elektronikus)
(Haig, 2006:p.online) .

Vagyis ezen a négy funkciondlis teriileten tdmadhaté a rendszer. Tehat ha
az informdaciods tarsadalom informaciovédelmérdl esik sz6, a megvalosulo
komplex informacidbiztonsagot kell érteni (Haig, 2006:p.online). Ez csak akkor
lehet eredményes, ha a védelmi kor lehetdség szerint minden korre kiterjed. Az
informacidévédelmi megoldasok komplex alkalmazasa az aldbbiakat jelenti:
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Személyi biztonsag;

az elektronikus informaciobiztonsag;

a fizikai biztonsag;

a dokumentumbiztonsag.

az elharitas vagy felderités elleni tevekenyseg (Haig, 2006:p.online).

Misszio és az informaciobiztonsag

Sajatos jellemzék mentén sziikséges megvizsgéalni azt az informdacios
kornyezetet, ahol a komplex informécidbiztonsag alkalmazésra keriilhet. Erre
azért van sziikség, mivel a miiveleti teriilet szerepldi helyiek és nemzetkoziek
egyarant. A jellemzdket az alabbiakban célszer felsorolni:

A misszid6 az ENSZ BT mandatuméanak égisze alatt, illetve a
koszovoéi korményzat felkérése alapjan miikodik;

A miveletnek transzparens jellege van;

A foldrajzi kornyezet ismert a nemzetkozi szereplok elott;

A misszi0, jelentdés szamu ingatlant, technikai €s humdn bazist
”orokolt”, tovabba az informaciobiztonsadggal kapcsolatos szemlé-
letmod, alkalmazasok nem ismeretlenek az alkalmazoknak;

A rendelkezésre nem allo logisztikai igényeket a misszid folyama-
tosan kielégitette;

Ismert a kiilonbozd helyi infrastrukturak kiépitettségének foka, azok
kordbbi romboltsagi szintje, illetve a megvalositott beruhdzéasok
meértéke;

A nagyszdmu szereplokkel torténd egylittmiikodés ismert a misszid
legtobb tagja eldtt;

Koszov6 korrupcids indexének nemzetkdzi besoroldsa magas, a 112.
helyen all a 182 orszadghoz viszonyitva (transparency.org).

Az informaciods kornyezet szereploi

Minél tobb nemzetkdzi és helyi szervezet, intézmény van jelen, annal tobb
informacid keletkezik, tovabba egyre nagyobb az igény annak megismerésére.
Az alabbi felsorolas a teljesség igénye nélkiill mutatja meg a szereplék azon
részét, ahol kritikus informacio keletkezik:

NATO békefenntarto eroi;

Az ENSZ kozigazgatasi misszioja;

Europai Bizottsag Osszekotd Irodaja;

Az Eurdpai Uni6 Bliniligyi Hirszerz6 Irodéja;

Az EULEX Biztonsagi Hivatala;

Az EULEX Elemz6 Csoportja;

Nemzetkozi Renddri Egylittmikédési Csoport;

EULEX Renddrség Tanacsadoi-Megtigyeldi Igazgatosaga;
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EULEX Rendérség Nyomoz6 Igazgatdsaga;

USA Nemzetkozi Biliniigyi Nyomozast Eldsegité Program;

Europai Biztonsagi és Egylittmiikodési Szervezet;

Koszovoi Renddrség, Hatardrség, Vam;

Koszovoi Szerb Renddrség;

Nemzetkozi €s helyi nem kormanyzati szervek (Uri, 2011.a:98-99).

Az Europai Tanacs informaciobiztonsag protokollja

A szabdlyzat elsOsorban a mindsitett adatok védelmével kapcsolatos teen-
dok elbirasat tartalmazza, azonban a nem mindsitett adatokkal 0sszefliggésben is
iranyad6. Ezzel a kiegészitd rendelkezéssel teljes mértékben egyet lehet érteni.
Az intézkedések végrehajtasanak feliigyeletére egy tn. INFOSEC Office’
alakult (CEU, 2006:17). Az alabbi felsorolas roviden attekinti a fobb fejezetek
jellemzAit.

Személyi biztonsdg. Két alapelven nyugszik a személyi biztonsag, az
egyik az un. need-to-know (hozzaférés bizonyos mindsitet adatokhoz
csak akkor lehetséges, ha munkakori leiras lehetévé teszi) korlatozas.
A masik a biztonsagi atvilagitas (CEU, 2006:34). Nagy hangsulyt
fektet a belsé és kiilsé konspirdcidra, tovabba annak megszegése
esetén fegyelmi vizsgalat meginditasat rendeli el (CEU, 2006:38).

Fizikai biztonsdg. Illetéktelen személy ne tudjon mindsitett irathoz,
informacidhoz hozzaférni, ami biztonsagi szempontbdl megerdsitett
tertileteket és objektumokat jelent (CEU, 2006:57).

Az informaciés rendszer biztonsaga. A rendszer allando célpontja a
hirszerz6 miuveleteknek, szabotazsnak, korrupciénak, adatmddosités-
nak ¢€s a torlésnek is. Ezért a kommunikacios informécids rendszert
megfeleld szintli biztonsagi eldirasok mentén kell lizemeltetni (CEU,
2006:61-62). Eldirja rejtjelezé  eszkozok, TEMPEST® védelem
telepitését, biztonsagi szolgalat 1étrehozasat (pl. Orség, riaszto-
rendszer, stb); rendszergazda és bels6 ellendr alkalmazéasat (CEU,
2006:66-68).

Mindsitett dokumentumok nyilvantartasba vétele. A regisztracids
rendszer célja, hogy a mindsitett adat holléte folyamatosan ¢&s
kimutathatéan nyomon kovethetd legyen (CEU, 2006:71).

7 Information Security Office= Informaciobiztonsagi Hivatal

¥ A TEMPEST egy vizsgalat feddneve volt, amely soran a kiilonbozé elektronikai adatfeldolgozo
egységek kisugarzasat elemezték. Megallapitottak, hogy minden egyes elektronikai berendezés
kibocsat rezgéseket, amelyeket elfogva, és kiillonbozo eljarasoknak alavetve, az adatok kinyerhetdek.
A kisugarzas lehet akusztikus, elektromos vagy magneses, €s az adatok visszanyerhet0sége miatt,
fontos nemzetbiztonsagi tényezokén lett elkdnyvelve ezen fizikai tény.
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Minositett informdacid kezelése. Csak akkor érdemes mindsiteni, ha
arra sziikség van. A mindsitést kovetden mindenhol fel kell tiintetni a
pontos osztalyozast (CEU, 2006:81-86).

Mindsitett informdcié ataddsa harmadik dllamnak ¢€s nemzetkdzi
szervezetnek. Csak a pontos biztonsagi szint meghatarozasat kovetden
lehetséges a mindsitett informacio atadasa (CEU, 2006:108).

Internet és mail hasznalatdra vonatkozd eljardsok. Ez a fejezet a
belépési lehetdségekre, a biztonsagi rendszabalyokra, a rendszer
ellendrzésére és a megszeglk szankcionaldsara vonatkozik. Megtiltja
a net hasznélatat példaul az alabbi esetekben: illegalis szoftver
let6ltése, porno oldalak latogatasa, védett oldalak feltorése, stb. (CEU,
2006:121-124).

Sajatossagok a mindennapok soran

A jellemzOk megjelenitésére az egyik legalkalmasabb kozeg, az EULEX
Megfigyeldi-Tanacsadoi Igazgatosag szervezett bilindzés elleni  osztaly
(tovabbiakban: nemzetkozi), €s annak partnerszervezete a helyi szervezett
blindzés elleni osztalya (tovabbiakban: helyi). A befolyasolo tényezdk teljesség
1génye nélkiili felsoroldsa az alabbi lehet:

Transzparencia. A nemzetk6zi jelenlét nyilvanossaga, mandatumanak
¢s teljes feladatrendszerének teljes korli publikédldsa szinte nyitott
konyv a helyiek szdmdra. A tevékenység az adott keretek kozott
megismerhetd (eulex-kosovo.eu/video/poc/police/Police-Hi-Res). Ezt
még jobban eldsegiti, a nemzetkozi internetes hirportdlon talalhatéd
informaciok, elérhetdségek is (eulex-kosovo.eu/en/right-to-write). Az
informaciobiztonsag sériilhet, annak aramlédsa szabadabb.

Korldtozott mandatum. A tandcsaddi-megfigyeldi jogkor (CEU,
2008:93) nem teszi lehetdévé a teljes korli ellendrzést és bepillantast a
helyi rendszerbe. Mindségileg és mennyiségileg kevesebb informacio
keletkezhet.

Egyiittmiikodés hidnya ¢és bizalmatlansag. El6fordulhat, hogy a
diszkriminacié mindkét fajtaja fellép az informaciocsere vagy aramlas
teriiletén, amely érintheti a nemzetkdzi-nemzetkozi relaciot, illetve
ezek alkalmazésat a helyiek részérél a nemzetkoziek iranyaba. Az
informacidbiztonsag sériilhet, mivel egyesek a megengedettnél
nagyobb jogosultsagokat kaphatnak.

Belso és kiilsd konspirdcid. Mindsitett informacidval torténd eljarasok
soran kiemelten kell alkalmazni a belsd ¢és kiils6 titokvédelmi
rendszabalyokat. Az informaciobiztonsag sériilhet, ha a rendszabalyok
egyaltalan nem, vagy csak részlegesen keriilnek alkalmazasra.
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» Politikai nyomas. A helyiek vonatkozasaban vélelmezhetden
megfigyelhetd politikai kontroll és nyomas (CEU, 2008:93), amely
egyértelmiien veszélyezteti az informaciobiztonsagot.

» Korrupcid. Az informécidvesztésen til, sulyos kovetkezményekkel is
jarhat.

* Az informécié mindsitése. Az osztalyozas nemcsak a nemzetkozi
szereplOkon beliil lehet eltérd, hanem helyi viszonylatban is. A nem
megfelelden értelmezett és mindsitett adat akar nemzetkozi, akar helyi
szinten informécidbiztonsagot veszélyeztetd tényezd lehet.

» Egyiittmikodés. Mas szervekkel, szervezetekkel torténd egyiittmii-
kodés kiemelten ajanlott. Ugyanakkor informacidvesztés 1éphet fel a
tulzottan egyirdnyu egyiittmiikodésbol. Kivételt képez, ha jelentés-
tételi, vagy kiildési kotelezettség all fenn.

= Tolmacsok. Elengedhetetlen és nélkiilozhetetlen munkaerd. Atvilagi-
tasuk és lojalitdsuk nem minden esetben egyenld a nemzetkdzi
standardokkal.

= Albérlet. A nemzetkozi rendéroknek majdnem minden esetben a helyi
lakossag korében, kell lakniuk. Informaciobiztonsdg viszonylagos
fenntartasa kétséges. Rablas, betorés és egyéb ellenséges tevékeny-
séggel szamolni lehet.

= Internetes levelezés. A nemzetk6zi munkahelyi hivatalos internetes
levelezés soran, olyan informaciok is megkiildésre keriilhetnek,
amelyek nem kaptak mindsitést annak osztalyozott volta ellenére sem.
Ilyen jellegli levelezés soran a cimlista szabadabban ¢és egyszeriibben
bovithetd, a ,,need-to-know” ellenére. Nem minden esetben késziil
papir-alapti masolat, ami informaciovesztéshez vezethet.

= Ko§z0s adatbazis. A nemzetk6zi munkatarsaknak kozos, mindenki
szamara lathatdo adatbazisokat kell létrehozni. A meghirdetett
transzparencia ellenére a ,need-to-know”-elv sériilhet, tovabba a
sz0rfozésbol adodo adatvesztéssel is szamolni lehet. Az adatszerzok, a
,kollektor’-ok mellett megjelennek az adatmegtalalok (,,guberalok™), a
finder’-ek’; a ,,bongeszok™, a ,,szorfozok™ (Botz 2000:8).

= Jelentések. A helyi partnerekkel torténé munkamegbeszélések soran
kritikus informaciok keletkezhetnek. Ezek egy része (pl: személyes
adatok, alkalmazott erdk, eszkdzok és modszerek, utalasok stb.) rog-
zitésre keril. Ez az informacidbiztonsagon tal, személy, forrds ¢&s
miuveleti biztonsdgot is érinthet, amennyiben a tajékoztatds jogosu-
latlan cimeket is érint (Uri, 2011.b: eldadas).

® Hughes-Wilson: Military Intelligence Blunders. Robinson, London, 1999. p. 357. In Botz 2000:8.
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= Infokommunikacids eszkdzok. Minél tobb eszkoz keriil felhasznalasra,
annal nagyobb gondot kell forditani informaciobiztonsagra. Az egyéni
munkahelyi szamitogép termindlon feliil, albérleti maganjellegii lap-
top, tovabba okos-telefon is hasznalatra keriilhet.'’ Ezekr6] a munka-
helyi hivatalos levelezd rendszer is lehivhato.

Osszegzés

Az informacids tarsadalom folyamatosan és egyre nagyobb szamban
bocsat rendelkezésre informaciokat. A robbandsszerli adatmennyiséget nemcsak
az atlagos civil felhasznald, hanem a katonasag, a rendészeti szervek és a
titkosszolgalatok is felhasznaljak. Ez az informacids miiveletektdl egészen az
Osszadatforrasu felderitésig bezardan alkalmazhato. E nélkiil haboru, hadjarat,
sem nyerhetd meg. Ezért az alkalmazott informacidbiztonsagnak rendkiviil nagy
szerepe van.

A hideghaborit kdvetéen komoly transznaciondlis kihivasok jelentek
meg, amely nem elsdsorban katonai fenyegetést, hanem tobbek kozott nemzet-
biztonsagi, gazdasagi, politikai, vallasi, informatikai fenyegetést is jelentett. Ezt
elsésorban terrorizmussal, tomegpusztito fegyverek illegalis elterjedésével,
kettds célu csucstechnologidk hozzajutasaval, szervezett blindzéssel azonositjak.
Nagyon fontos a korrupcio beemelése ebbe a halmazba. A globalis kihivasoknak
Osszetett biztonsagi hatdsa van, ezért itt is megnovekedett informacio-
sziikségletrdl és annak komplex modon értelmezett védelmérdl is szo van.

Az 1j irracionalis vilagrendben, ahol jelenleg leginkdbb az aszimmetria
uralkodik, a valtozasok a hirszerzést is érintették, mely jelentds fejlddésen ment
keresztiil. Uralkodo lett az dsszadatforrasu felderités, a fzids adatfeldolgozas,
¢s vizsgaljak az Un. kollaborativ horizontpdsztazas alkalmassagat is. Jelentds
szerepet kap a nyilt-forrasti hirszerzés. Az elemzett és a hozzaadott értéket
képviseld informdcid, ebben az esetben is védelem illeti meg, mivel az
id6szertiség, az Ujdonsag itt is jelentds szerepet kap az illetékes dontéshozo
szamara.

Az informécidbiztonsagot komplex modon kell értelmezni, ahol a
védelmet ki kell terjeszteni a személyi biztonsagra, az elektronikus informéacio-
biztonsagra, a fizikai biztonsagra, a dokumentumbiztonsagra is.

Vialsadgovezetben sajatos informacids kornyezet veszi koril a renddri
tandcsadoi miivelet résztvevoit és az infrastruktirait. Az egylittmiikodés kiterjed
a helyi partnerekre, tovabba kiilonb6z6 tarsszervekre, nemzetkozi, regionalis
szervezetekre, egyéb nem kormanyzati nemzetkdzi és helyi szervezetekre is. A
transznaciondlis kihivasok — muveleti teriilettdl fliggden — sulyozott jelenléte

1% példaul 500 fs renddri tandcsadéi 1étszam esetén: 500 hivatali szamitogép, 500 magan lap-top,

tovabba 500 okos-telefon. Megjegyzés: A példa, realis szamokon alapuld szerzG6i becslés.
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érzékelhetd. Nem hidba, hogy a helyi és nemzetkdzi titkosszolgalatokat,
megndvekedett hirigénnyel vannak jelen a korzetben. Minél kiterjedtebb a
megszerzendd informécié kore, annal nagyobb mennyiségli adathalmazt kell
megovni.

A rendori tandcsadoi miivelet olyan egyedi sajatossagokkal van jelen, ahol

adatvesztés, adatvisszatartds, nem megfeleld informaciokezelés, gondatlan és
tudatos illegélis informacid-megosztas, adott esetben az informacié diszkrimi-
nativ megosztasa is jelen lehet. Ezzel val6szinli, hogy szamolni kell a dontés-
hozdknak. Hangsulyozni kell, hogy nem a felsoroldsban foglalt sajatossagok
jelenten¢k a fébb trendet. Fontos lenne azonban, hogy az informaciobiztonsag
komplex értelmezése tudati szinten mélyebb bevésddést eredményezne, tovabba
a mindennapok vonatkozasaban, minimum a jartassag szintjét érné el.
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TUDOMANYOS ELET - KEPZES

RESPERGER ISTVAN

VEZERKARI TANFOLYAM, QUO VADIS?

., Békeidoben a tiszti kinevezés egyediili jogcime az iskoldzottsag és a
professzionalis tudas, haboru idején a kiemelkedo batorsag és a
helyzetfelismerés legyen.”

/A porosz kormany rendelete a tisztek kinevezésérol.
1806. augusztus 6./

s ... 3. A vezérkarban ,,a legmagasabb szintii professziondlis képzésben részesiilt”
tisztekre van sziikseg. 4. Hogy a kormany élhessen a hadsereg legkivalobb
tehetségeivel, gyors az eldléptetés — vagy a vezérkarba torténo beosztas, vagy
kivalasztas alapjan mindazokat a tiszteket illetéleg, akik hatdarozott tigybuzgalomrol
és hivatasi tehetségrol tesznek tanubizonysagot”

/Upton tabornok 6sszegzése, 1875/

Elobb jo paprol kell gondoskodni, csak azutan az iskolarol!

/Anton Pavlovics Csehov/

Absztrakt

A kialakitasra keriilé6 uj humanstratégia érinti a felsGvezetdi (vezérkari)
képzést is. A legmagasabb szintii katonai tanfolyam atalakitasi lehetéségeivel, az
esetleges Uj felsovezetoi tematika kérdéseivel foglakozik a cikk, a jovendé
Nemzeti Kozszolgalati ESyetem kereteinek lehetéségein beliil.

Kulcsszavak: Vezérkari tanfolyam, felsévezetdi tanfolyam, katonai felsévezetoi
képzés, civil felsévezetdi képzés, humanstratégia

Abstract

The new Human Strategy, which is under elaboration, affects also the
Hungarian General Staff Course. This article deals with the possibilities of
transforming the highest level military education and it discusses the questions of
a new syllabus to be prepared for the Hungarian General Staff Course, in the
frameworks of the possibilities offered by the future National Public Service
University. The author formulates proposals for establishing different kinds of
General Staff Courses (military, military-law enforcement, military-law
enforcement-civil courses).

Keywords: General Staff Course, Senior Executive Course, military senior
executive education, civil senior executive education, Human Strategy.



Bevezetés

,Pro patria ad mortem!”, azaz ,,A hazaért mindhalalig!”, hangzik a
Fels6foku vezetoképzd (vezérkari) tanfolyam jelmondata. De vajon milyen
formaban valdsul ez meg? Hogyan ¢és mire képezziikk a vezérkari tiszteket?
Milyen képzés folyaman valik mindannyiuk mottdjava az ,ElsObbség, a
Fels6bbség ¢és a Szakértelem™? Hogy tudjak megszerzett ismereteiket jelmon-
datuk szolgalatiba 4&llitani? Hol van a vezérkari képzés helye a Magyar
Honvédség és katonai felsdoktatas atalakuloban 1évd rendszerében? Milyen
esetleges valtoztatasok sziikségesek a tanfolyam jellegében a Nemzeti
Ko6zszolgalati Egyetembe torténd integralédashoz? A kovetkezd tanulmanyban
Vezérkari Tanfolyam egykori Parancsnokként ezekre a kérdésekre keresem a
valaszt.

A Vezérkari Tanfolyamrol

Els6 1épésben tekintsiik at, hogy mi is valdjdban a Vezérkari Tanfolyam,
illetve hogy jelenleg milyen formdban miikddik a Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi
Egyetem fennhatosdga alatt. A Felséfoku vezet6képzd (vezérkari) tanfolyam a
Magyar Koztarsasag legmagasabb szintli katonai képzése. Olyan tanfolyami
rendszeri formaci6é, amely a Magyar Honvédség részére a megrendeld
Honvédelmi Minisztérium és a Honvéd Vezérkar Fonok eldirasainak, valamint
Magyarorszag érdekeinek megfeleléen, felsdszintli katonai, kiil-, biztonsag-,
védelempolitikai, politikai ismeretekkel és latokorrel, gyakorlattal rendelkezd
fotiszteket képez. Olyan fOtiszteket, akik a képzés végére — onalloan, a teljes
felel0sség vallalasa mellett — alkalmasak: magasabb egységekben, nemzeti,
tobbnemzeti (NATO, EU) torzsekben, a békeiddszak, a mindsitett iddszak, a
valsagreagald-, a haboris miiveletek felsd szintli tervezésére, iranyitasara.
Képesek a Honvédelmi Minisztérium, a Magyar Honvédség Vezérkardban
foosztaly-, osztalyvezetd ¢&s -helyettesi, illetve magasabb egységekben
parancsnoki €s torzstiszti beosztasok ellatasara.

A tanfolyam a Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem, Kossuth Lajos
Hadtudomanyi Kar Tanfolyami Parancsnoksdganak szervezésében miikodott.
Altalanos képzési célja a stratégiai szintii vezetdképzés volt. Azaz, mint, ahogy
az a fentiekbdl kidertiil, olyan felsdvezetdi allomanyt szakemberek képzése, a
fegyveres szervek szamara, akik az elsajatitott korszerti hadtudomanyi, vezetés-
¢s szervezeéstudomanyi, tarsadalomtudomdanyi, elméleti és gyakorlati modszer-
tani ismereteik, szakmai képességeik, tovabba legalabb egy idegen nyelv
(vilagnyelvbdl felséfok) ismerete birtokdban képesek — békében €s haboruban
egyarant — szaktertliletiiket magas szinten miivelni, a rdjuk bizott szervezeteket
vezetni, szakmai feladataikat maradéktalanul megoldani. Megfelelnek a katonai
szOvetségi rendszerben a katonai vezetok részére eldirt feltételeknek, és képesek
feladataikat e rendszer keretei kozott ellatni.
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A fenti ceélok megvaldsitasa érdekében, a részt vevOknek a képzés veégére
a kovetkezd kompetencidkkal kell rendelkezniiik:

o felsd szintli ismeretekkel a biztonsagpolitikai, geopolitikai, geostraté-
giai, hadaszati folyamatokrol; alapos rendszerezd és analizalo képes-
séggel a valsagok, konfliktusok, haboruk jellemzdirdl;

o atfogd ismeretekkel a NATO/EU szervezetét, miikodését, tervezési
folyamatait illetden;

e alapos gyakorlati és vezet6i ismeretekkel a Magyar Honvédség, a
védelmi szektor, a NATO/EU tervezési folyamatait, a valsagok
kezelését, a médiaval valo kapcsolattartas szabalyait illetden;

e alapos elméleti és gyakorlati ismeretekkel a Magyar Honvédségrol, a
hadsereg elott all6 feladatokrol, a szélesebb védelmi szektorrol;

o megfeleld és mérhetd vezetdi, szervezoi, tervezoi, fizikai, pszichikai,
kommunikacios, nyelvi készségekkel és képességekkel.

A beiskoldzandok kore a Magyar Honvédség, alezredesi, ezredesi rend-
fokozattal rendelkezd személyeire koncentralodik. A felvételhez alapvetd kove-
telmény angol nyelvbdl a kozépfokua ,,C” tipusu nyelvvizsga, az egészségiigyi
alkalmassag, valamint kiemelten a katonai egyetemi végzettség megléte.

A Felséfokt vezetoképzd (vezérkari) tanfolyamot a Vezérkari Tanfolyam
Parancsnok vezeti. Legfontosabb feladatai kozé tartozik, hogy a mogotte allo
szervezeti egység tamogatdsaval kidolgozza és folyamatosan korszeriisitse a
vezérkari tanfolyam tematikdjat és orarendjét, egyeztesse és eldkészitse a
tanfolyam targyait a tarsszervezetekkel, tanszékekkel, az elébbiekkel egyiittmii-
kodésben eldkészitse és kidolgozza a tanfolyam gyakorlati anyagait, eldkészitse
a tanfolyam pénziigyi, személyiigyi terveit, €s biztositsa azok naprakészségét.
Folyamatos kapcsolatot tartson fenn a kiils6 szakmai el6adokkal, oktatokkal,
valamint elékészitse és végrehajtsa a tanfolyam szakmai latogatésait.

A Tanfolyami Parancsnokdg munkakori jegyzéke alapjan a Vezérkari
Tanfolyam szervezésében, eldkészitésében, ligyeinek intézésében kordbban a
parancsnokon kiviil sajnos csupan egy f6 kozalkalmazott eléadd vesz részt. A
Parancsnoksag ¢és a tanfolyam tantermei a Zrinyi Mikldés Nemzetvédelmi
Egyetem Hungaria korati kampusz, 2. szamu épliletének 1. emeletén taldlhatoak.
Felszereltségiik, informatikai ellatottsdguk kielégitd. Biztositjdk a tanfolyam
tervezéséhez, a vendégek fogadasdhoz és az elméleti 6rdk megtartasdhoz
sziikséges feltételeket.

A tanfolyam egy fore esé koltségeit 1 fore levetitve a kovetkezd tablazat
tartalmazza. (2010-2011-es tanev).
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1. szamu tablazat

EUR Osszkoltség Kiilfoldi utak Kiilfoldi utakkal
koltségek/fo (HUF) nélkiil/fo osszesen/fo
3600 EUR 26 645 055 HUF 722 003 HUF 1 776 337 HUF

Megjegyzés: az adatok becsiilt értékek, 15 fos vezérkari évfolyamra értendok
alezredes/ezredes rendfokozatra, 1 EUR = 272 HUF. 2012. 08. 05-ei Magyar Nemzeti
Bank arfolyam alapjan).

Gondolatok a vezérkari képzés dtalakitasarol

A vezérkari tanfolyami képzés formai atalakitdsdnak vizsgalata 2010
0szén, a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem 1étrehozasaval kapcsolatos tervek
kidolgozéasanal mertilt fel eldszor. Oktdberben kezdddott meg az a munka, mely
a Felséfokl vezetOképzd (vezérkari) tanfolyam jovOképének meghatarozasat
célozta meg. A folyamat sordn az e célra kialakitott munkacsoport a tanfolyam
tematikajanak, képzési és szervezési rendszerének atalakitasdval kapcsolatos
valamennyi lehetdséget megvizsgaltuk. Az altalunk javasolt valtozatok kialaki-
tasat komoly szakmai munka elézte meg.'

Els6 1épésben felmérést készitettiink a tanfolyam tematikajanak, orarend-
jének, szervezetének, miikodési mechanizmusainak jelenlegi allapotardl, vala-
mint bevalas vizsgalatot végeztiink a VKT-16 — VKT-21 (2005-2011-es tanév)
csoportok tagjai kozott a képzés rendszerérdl, hatékonysdgardl. Ezt kovetden
bekértiik a Honvédelmi Minisztérium illetékes fOosztalyainak, valamint a
Honvéd Vezérkar Csoportfdndkségeinek véleményét, javaslatait a tematikéval
kapcsolatban. A beérkezd adatok elemzését kovetden, kiegészitve azokat az
elmult évek tapasztalataival, valamint a hatdlyos jogszabalyok ide vonatkozé
rendelkezéseivel 4+1 féle valtozatot dolgoztunk ki a tanfolyam atalakitasanak
lehetdsegeirdl. Ezen valtozatokat alapos értékelésnek vetettiik ald, ahol meg-
allapitottuk azok lehetséges erdsségeit, gyengeségeit, veszElyeit, majd ezeket,
valamint a tanfolyamszervezés metodikajat figyelembe véve meghataroztuk a
fobb dontési pontokat, idépontokat (rovid tavon, kdzéptavon és hosszu tavon),
melyek a kiilonboz6 tipusu képzések inditasanak alapvetd feltételéiil szolgalnak.

A tematikai program 4talakitasi folyamatanak részeként tehat elso
Iépésben bevalas vizsgalat késziilt, melynek célja az volt, hogy a vezérkari
tanfolyamot végzett tdbornokok és fOtisztek, valamint a VKT-21-es csoport
résztvevoi (2010-011-es tanév) értékeljek a képzeés felépitését és kinyilvanitsak
javaslataikat®. A vizsgalat soran alkalmazott kérdSiv kérdései, kitértek az
elméleti ¢és gyakorlati oktatas blokkjainak, tréningeknek, valamint a tanfolyam

' Ld. bévebben: 2. sz. melléklet
> A Felséfoka vezetoképzd (vezérkari) tanfolyamok tapasztalatait minden nagyobb tantargyblokk
lezarasakor, tovabba félévkor a KLHTK Dékannak, év végén pedig a Rektor Urnak jelentettiik.
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egészével kapcsolatos kérdések monitoringjara. Igy, a tematika korszertiségére,
a beallitott tantargyak, az elméleti és gyakorlati foglalkozasok sziikségességere,
korszerliségére, a szakmai latogatasok, tréningek, valamint a médiafeladatok
késébbi hasznosithatosagara. A kérdések tobbsége esetében a vezérkarisoknak
10 fokozatli skélan kellett valaszt adnia, ahol az 1-es a legrosszabb, a 10-es a
legjobb értéknek szamitott. A vizsgalat eredményeként egyértelmiien meghata-
rozhatova valtak a tanfolyam erds és gyenge, fejlesztendé oldalai, melyek
Osszefoglalasat a kovetkezd tablazat tartalmazza:

2. szamu tablazat

A tanfolyam erésebb oldala A tanfolyam gyengébb oldala
A korszerl tematika (9,1) A beosztasban torténd eldrejutas
(2,86)
A 14tokor bovitése (10,0) A tanfolyam szallaskoriilményei (6,2)
Az MH és Magyarorszdg megismerése | A tanfolyam technikai eszkdzokkel
(9,7) val6 ellatottsaga (6,1)
A szakmai latogatasok katonai része Rendfokozatban torténd eldrejutas
(9,6) eldsegitése (2,43)

A szakmai latogatasok ipari,
nagyvallalati része (9,6)

A csapatépitd és egyéb tréningek
(10,0)

A médiafeladatok (9,4)

Forras: Bevalasvizsgalat a vezérkari tanfolyamot végzett fotisztek részére.
Budapest, 2011.

Munkank kovetkezd 1épéseként kikértiik, majd a pontositott tematikaba
bedolgoztuk a Honvédelmi Minisztérium Fdosztalyainak, valamint a MH
Honvéd Vezérkar Csoportfénokségeinek javaslatait’ is. Ezeket a kovetkezd-
képpen foglalhatjuk Ossze: a foosztalyok, illetve a csoportfdnokségek a tanfo-
lyam tematikdjdhoz érdemi valtoztatast nem javasoltak. A f6osztalyok altal tett
pontositasok altalaban 2-5 %-nyi teriiletet érint6 1) témakra, témakorokre (em-
beri jogok, gyermekkatondk, klimavaltozas) vonatkoztak. Tobb javaslatuk pedig
néhany terlilet (védelmi igazgatds, szomszeéd orszadgok) kiemeltebb kezelésére,
onallo blokként torténd megjelenitésére iranyult. A Csoportfdnokségek korsze-
riisités szempontjabdl fontos pontositasai az EU harccsoport koncepcidt (EU
Battle Group); ¢és a folyd miveletek tapasztalatainak feldolgozéasat és a tan-
anyagba torténd illesztését érintették.

> Az Egészségiigyi Csoportfénokség javaslatai nem minden teriileten felelnek meg a stratégiai
szintnek (oltasi protokoll, bevezetés az egészségfejlesztésbe, az egészségi allapotot befolyasold
tényezok).
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A fentiek alapjan, valamint figyelembe véve az elmult évek tapasztalatait a
képzés atalakitdsara négy kiilonb6z6 megoldasi format dolgoztunk ki:

,»A” valtozatban a beiskoldzandok kore, szigorian a Magyar Honvéd-
ség alezredes, ezredes rendfokozattal rendelkezd katonai allomanyéara
koncentralédna. Ez esetben a képzés jellege két iranyban valtozhatna.
Az egyik irany egy Hadmiiveleti hadaszati tanfolyam a masik ira-
nyultsig pedig egy Altalanos katonai felsdvezetéi tanfolyam kiala-
kitasa lehetne. Elsé esetben a képzés fokusza az orszag fegyveres
védelmére, a katonai miiveletekre, a fegyveres erd feladataira, vala-
mint a békemiiveletekre irdnyulna. Masodik esetben ez az orszag
védelmi, rendvédelmi, katasztrofavédelmi feladatira, honvédelmi
feladatira és a védelmi igazgatdsra koncentral6dna.

- ,,B” valtozatban a beiskolazandok kore a katonak mellett kiboviilhetne
a rendvédelmi allomany alezredes, ezredes rendfokozattal rendelkez6
tagjaival. A képzés igy jellegét tekintve Altalanos katonai és rendvé-
delmi felsdvezetdi tanfolyamma valhatna. A fokusz ez esetben meg-
egyezne az Altalanos katonai felsdvezet6i tanfolyamnal leirtakkal.

- ,,C” valtozatban a beiskolazandok kore a katonai, rendvédelmi és pol-
gari nemzetbiztonsagi allomanykategoriat foglalnd magaban. A képzés
jellegét tekintve ez esetben Altalanos Felsévezetdi Tanfolyam lehetne.
Ez esetben az orszag védelmi, rendvédelmi és katasztrofavédelmi
feladatai, a honvédelem, a védelmi igazgatds, az 6nkormanyzati rend-
szere, valamint a védelmi igazgatas rendszere keriilne a kozpontba.

- ,.D” véltozatban egy jellegét tekintve Altalinos védelmi felsévezetdi
tanfolyamot lehetne 1étrehozni, ahol a beiskolazandok kére a NATO és
NATO PfP orszagok alezredes, ezredes rendfokozattal rendelkezd
katonai allomanyat foglalnd magéban. A képzés itt a biztonsag dimen-
zioinak globdlis €s regiondlis szinten vald értelmezése, a fegyveres
erOk ¢€s a valsagkezelés, valamint a vezetd XXI. szdzadi szerepének
vizsgalatara koncentralna.

A sikeres atalakitasi folyamat €s az esetlege hibak megelézése érdekében
azonban a fent felvazolt négy alternativa esetében is meg kell vizsgalni, mik
lennének az adott képzési forma erdsebb, illetve gyengébb oldalai. Az altalunk
jelenleg megitélhetd feltételek alapjan ezek a kovetkezOképp fogalmazhatok
meg.

Az ,,A”/a valtozat, azaz a Hadmiveleti hadédszati esetében eldnyként
emlithetjiik meg, hogy az egyfajta allomany beiskoldzasdbol adédoan ez egy
egyszeriibb képzési lehetdséget jelent, hiszen a harcaszati, esetlegesen hadmii-
veleti szintli alapismeretek ez esetben mar rendelkezésre allnak. Azonban arra is
fel kell hivni a figyelmet, hogy a csupan katonai, védelmi ismeretek meglehe-
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tosen sziik keresztmetszetet fognak at, melyek a jelen vezetéi szamara nem
elégségesek. Raadasul a Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetem €és a Magyar
Honvédség vonatkozasaban komoly deficit mutatkozik az ilyen szintli oktatok
tekintetében. Ez a deficit pedig még jelentésebb a ZMNE ¢és az MH egészében
rendelkezésre allé kidolgozott Osszhaderdnemi, hadmiiveleti vagy hadaszati
gyakorlatok tekintetében. Fontos megemliteni, hogy egy ilyen jellegli képzés
esetében a NATO, EU képzésekhez vald kapcsolodas is nehézkes.

Mindezek alapjan a hadmiiveleti, hadéaszati tipusu tanfolyam 1étrehozéasa
esetén a beiskolazasnal feltétleniil javaslom a katonai végzettség szigoru betar-
tasat (MSc, BSc), tovabba a csapat-misszios tapasztalatok, idegen nyelvtudas
(angol kozépfoku katonai szakmai anyaggal bovitett ,,C” tipusu nyelvvizsga, €s
,C” tipusti nemzetbiztonsagi atvilagitas meglétét, valamint azt, hogy a beisko-
lazando allomény 2 napos szo- és irasbeli felvételin vegyen részt.*

Figyelembe véve a fent leirtakat, valamint a jelenlegi képzés sajatossagait
az ,,A/a” hadéaszati-hadmiiveleti tanfolyam inditasat csak 4-5 év mulva, 2016-t6l,
az 1j tipusa MSc katonai végzettséggel rendelkezOk részére javaslom. Mivel
addig lehetdség lenne a tananyag és a gyakorlati részek kidolgozéasara, melybe
javasolnam a Honvéd Vezérkar és az MH Osszhaderénemi Parancsnoksag
kiképzési osztalyainak bevonasat.

Az, A/b” azaz egy jellegét tekintve Altalanos katonai felsévezetdi tanfo-
lyam — ez a képzési forma is ennek felel meg — egyik legnagyobb elénye, hogy
széleskori ismereteket biztosit a védelmi szférabodl, valamint a beiskolazandok
kore miatt titokvédelem is jobban megvaldsulhat, mint a tobbi esetben. A tan-
szerezhetnek. Ez az eddigiekben jol bevalt képzésforméanak bizonyult, mely
lehetové tette a vezetok minden oldala felkészitését, valamint esetiikben
eldsegitette az orszag €rdekeinek jobb figyelembe vételét is.

Azonban hatranykeént kell megemliteni, hogy az eddigi tapasztalatok
alapjan sajnalatos gyakorlat, hogy a tanfolyam szervezése tobbfelé¢ koncentralo-
dik, s a mar korabban emlitett személyi deficit miatt néha nehéz biztositani az
azonos mindséget az eldadok vonatkozasaban.

Az Altalanos katonai vezetéi tanfolyammal kapcsolatban valamennyi
tényez6 figyelembe vételével Gsszességében elmondhatd, hogy ez a fajta képzés
hossz ideje, jol bevalt rend szerint mikodik. Inditasa esetén semmilyen
probléma nem all fenn.

Az ,A” tipusi tanfolyam lehetséges képzési formdinak vizsgalata és
Osszehasonlitdsa alapjan az aldbbi kovetkeztetések vonhatdak le. A hadmii-
veleti-hadéaszati tanfolyam tekintetében egyértelmiien kdrvonalazddott, hogy az
ilyen szintli képzés oktatoi, tovabba az adott szintli gyakorlatok teriiletén 80 % a

* Részletes javaslat a felvételire az ,,egyéb javaslatokban”
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deficit. Az altalanos katonai felsoévezetoi tanfolyamrol pedig elmondhato,
hogy széleskori, mély, az orszag és a Magyar Honvédség érdekének jobban
megfelelo, eddig jol bevalt képzés, amely minden nehézség nélkiil
folyatathato a minden év végén sorra keriilo tematikai pontositasok utan.

A ,,B” valtozat, mely jelegét tekintve a katonai és rendvédelmi allomany
részére szervezett Aaltalanos katonai vezetdi ¢€s rendvédelmi felsdvezetdi
tanfolyam erdsebb oldalai k6zott mindenképp meg kell emliteni, hogy egy ilyen
képzés a beiskoldzanddok szamara lehetévé tenné a széles korti ismeretek
megszerzését a védelmi és rendvédelmi szférabol egyarant, valamint a
biztonsagi dimenzidk mélyebb megismerését, ezaltal a vezeték sokoldalu
felkészitését. Mindazonaltal az eltéré adlloméany miatt ez egy bonyolult képzési
format jelentene. Ahol a résztvevoknél hivatasuktol fliggéen hidnyoznanak a
rendvédelmi, illetve katonai alapismeretek. Mindezeket figyelembe véve egy
ilyen tipusu tanfolyam el0készitése €s megszervezése esetén a beiskolazasi
feltételeket Ugy javaslom meghatdrozni, hogy a katonai allomany katonai
egyetemi MsC (vagy mas MsC szak), a rendvédelmi allomany rendvédelmi
MsC (vagy mas MsC szak) végzettséggel, tovabbd misszids-, csapattapasz-
talatokkal, idegen nyelvtudassal (angol koézépfoku, katonai szakmai anyaggal
bovitett ,,C” tipusti nyelvvizsga, és ,,B” tipusii nemzetbiztonsagi atvilagitassal
rendelkezzen. Illetve a leendd vezérkaris hallgatok 2 napos szo- és irasbeli
felvételin vegyenek részt. Vizsgan alapvetden a habitus, a katonai, szakmai
ismeretek mélysége, az altaldnos miiveltség és a katonai- vezetdi tapasztalatok
keriilhetnének felmérésre.

Fontos megjegyezni, hogy a Fels6foku vezetoképzo (vezérkari) tanfolyam
és a rendvédelmi szervek sikeres egyiittmiikodésének’ tapasztalatai alapjan a
Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetem katonai karanak alapvetd érdeke, hogy
ezt a fajta képzést 6 ajanlja fel az integral6édo rendvédelmi karnak, melynek
megosztasat 75-25 %-ban tartandm kivanatosnak. A kozszolgalati egyetem
létrejottekor ezen képzésnek azonnal indithatd, magas prioritast feladatként
kellene jelentkeznie.

A ,,C” valtozat egy, a katonai, rendvédelmi és polgari nemzetbiztonsagi
allomanyt magaba foglald Altalanos Felsévezetdi Tanfolyam. Nagy elénye,
hogy az el6z6 valtozatban felsorolt tényezok mellett, a kiilonb6zd teriiletekrol
¢rkezd részt vevok szakmai szempontbdl rengeteget tanulhatnak egymastol. .
Azonban csaktigy, mint az el6z6 esetben itt is egy rendkiviil bonyolult képzési
formarol beszEliink, ahol nagyon eltéré a beiskoldzando kor ismeretszintje és
annak profilja. Ebbdl adéddan a katonai harcészati, rendvédelmi ismeretek teljes
vagy hivatds filiggvényében valtoz6d, részleges hidnyaval kell megkiizdeni.
Figyelembe véve az elényoket és hatranyokat, az ilyen tipusu tanfolyamnal a
beiskolazas feltételeit ugy javaslom meghatarozni, hogy a katonai allomany

> Kozos gyakorlatok: Nemzeti Valsagkezelési Gyakorlat, szakmai latogatasok, eldadasok
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katonai egyetemi MsC (vagy mas MsC szak), a rendvédelmi alloméany
rendvédelmi MsC (vagy mas MsC szak), a polgari allomany egyetemi MsC
végzettséggel, tovabba misszids- csapattapasztalatokkal, idegen nyelvtudassal
(angol kozépfoku, katonai szakmai anyaggal bdvitett ,,C” tipust nyelvvizsga), és
»A/B” tipusi nemzetbiztonsagi atvilagitassal rendelkezzen. Ezeken kiviil 1
napos sz0- €s irdsbeli felvételi eljaras megszervezését tartanam kivanatosnak. A
vizsgdn alapvetéen a habitus, a katonai, szakmai ismeretek mélysége az
altalanos miiveltség €s katonai- vezetdi tapasztalatok keriilhetnének felmérésre.

Amennyiben fontoléra veszik egy ilyen jellegi tanfolyam elinditasat,
figyelembe véve az eddigi tapasztalatokat, a Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi
Egyetem katonai kardnak alapvetd érdeke, hogy ezt a fajta — bar Osszetett €s
bonyolult — képzést 6 ajanlja fel az integralodd rendvédelmi és polgari
allomanynak. Ez esetben a tanfolyam katonai — rendvédelmi, nemzetbiztonsagi
— polgari ardnyat 60-20-20 %-ban javasolom kialakitani. A Kozszolgélati
Egyetem jellegét ez fejezné ki a legjobban, hiszen a katonai, rendéri, diplomata
a kormanyzati és kozszolgalati alkalmazottaknak az egyiittes képzését, a karunk
hajtana végre.

A ,,D” valtozat egy a NATO orszagok/NATO PfP orszadgok katonai allo-
manya részére altalanos védelmi, biztonsagi felsdvezetdi tanfolyam megszerve-
z€sét iranyozza eld. E képzési formdnak nagy elénye lenne a multikulturalis
tobbnemzeti kornyezet, mely a késdbbiekben jol kamatozd nemzetkozi, diplo-
maciai és katonai kapcsolatok kiépitését tenné lehetdve, valamint elésegitené a
biztonsag dimenzidinak jobb, tobbféle nézépontbol torténd megismerését. Az
ilyen jellegli képzés beinditdsat azonban jelentdsen megnehezitené, hogy a
beiskoldzandok kore nagyon eltérd katonai-, harcészati-, biztonsagpolitikai
ismeretszinttel rendelkezne, valamint az, hogy a ZMNE ¢és a MH idegen nyelvii
eldadoi kapacitasa jelenleg er6sen korlatozott. Mindenképp meg kell emliteni a
viszonylagosan magas kezdeti koltségeket. (tolmécsolas, informatikai infra-
struktura kialakitasa).

Mindezt, valamint a nemzetkozi igényeket figyelembe véve véleményem
szerint az ilyen tipusu tanfolyam inditasaval elkéstiink, ezt 1999 koril kellett
volna a George C. Marshall K6zpont mintajara kialakitani — 3 nyelven (angol,
német, orosz) torténd oktatdssal {6 fokuszként a szomszéd és a PP orszagokra.
Esetleges tervezés esetén a beiskolazasndl az MsC végzettség, valamint az
angol-német-orosz felséfok meglétét javasolom figyelembe venni. Azonban a
tapasztalatok alapjan gy vélem, nem tudnank olyan jobb és tobbet ado,
versenyképes programot kidolgozni, mint amilyet a Balti-Akadémia, a Marshall
Center vagy Roma képzési formai kindlnak. Rédadasul a Magyar Honvédség és a
Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem idegen nyelvii oktatisban és modern
tananyagban deficites, ami esetleg athidalhaté a 3 nyelvii tolmacsolassal, de az
eldadasok utani konzultacidk és gyakorlatok levezetése mindenképp problémat
jelentene.
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Egy ilyen tipusi tanfolyam tervezése esetén a beiskolazasi aranyt
javasolom magyar rész 60 % — NATO 20 % — PfP 20 %-ra kialakitani.

A fentieket figyelembe véve, a vezérkari képzés sikerének és folytonos-
saganak biztositasa érdekében az értékelés folyaman a kovetkezd rovid, kozép
¢s hosszu tavon eldontendd kérdéseket fogalmaztuk meg.

Azonnal elkiilonitendo (rovid tavu) feladatként kell kezelni a vezérkari
tanfolyam tipusdnak kivalasztasat, tehat; tanfolyam iranyultsdganak eldontését,
illetve azt, hogy lehetséges-e a képzés szakiranyu tovabbképzési szakkd torténd
atalakitdsa. Ezen kiviil fontos lenne a tanfolyam bemeneti és kimeneti
kovetelményeinek, képzési céljainak rogzitése és inditdsanak kérdése.

A kozéptavon eldontendo kérdések ko6zé soroltuk a tanfolyam
koltségvetési kérdéseinek tisztdzasat, a kozds kozszolgalati egyetem nem
katonai részével torténd egyeztetést, illetve a képzési forma felajanlasat,
valamint az elhelyezési koriilmények tisztazasat, kialakitasat.

Mindezeket figyelembe véve a kovetkezd abran lathatd fobb dontési- és
id6pontok rogzitését tartottuk kivanatosnak.

Mindezekbdl jol lathato, hogy a stratégiai cél és prioritas a tanfolyam
kialakitasahoz sziikséges stratégiai végallapotok meghatarozasa, hogy a
kozszolgalati egyetem katona — rendor — koz- és kormanyzati allomany
részére a mi karunk kinalja fel ezt a fajta képzési lehetoséget azért, hogy
Magyarorszag és a Magyar Honvédség érdekének megfelelo kozszolgalati
szakembereket képezziink. Igy a jovoben a kar végezhetné a katonai — rendéri
— rendvédelmi kormanyzati és a kozszféra felsGvezetdinek elit képzését.

Résztervek a Felsofoku vezetoképzo (vezérkari) tanfolyam
korszeriisitéséhez
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1. szamu abra (Szerkesztette: Resperger Istvan)
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Figyelembe véve az eddigi tapasztalatokat, valamint a kidolgozott valto-
zatok megvalositasdhoz sziikséges feltételeket a vezérkari képzés zokkend-
mentes és folytonos miikodéséhez a kovetkezd valtoztatasokat tartom kivana-
tosnak.

A tanfolyam hattérszervezetének struktirajat a hatékony és gyors mun-
kavégzés érdekében a kdvetkezOképp javasolnam kialakitani: 1 f6 parancsnok, 1
6 altalanos parancsnok-helyettes, 1 6 fOtiszt, 1 {6 tiszthelyettes (anyagfelelds),
1 £ adminisztrator, a parancsnok segitéje. '

A képzés mélto elhelyezése érdekében a kovetkezd alternativak valame-
lyikének megvaldsitasat latndm kivanatosnak. ,,A”’valtozatban a tanfolyam kiilon
épiiletben torténd elhelyezését javasolnam, ahol minden a tanfolyam céljainak
megvalodsitasdhoz sziikséges helyiség ¢és infrastrukturdlis elem megtaldlhato
lenne (61t6z6, zuhanyzd, pihend, kavézo, tanterem, parancsnoki irodak, konyvtar
részleg, internet, ,,CRONOS” hozzaférés, hallgatoi iroda: nyomtatas stb.) ,,B”
valtozatban a tanfolyam maradna a mostani korletében, de a folyosorészt
belépdrendszerrel szerelnék fel, és az ott 1évé 3 tanterem atadasra keriilne a
vezérkari hallgatok részére, igy lehetdség lenne az ,,A” valtozatban megfo-
galmazott helyiségek kialakitasara. Mindkét valtozat esetében elmondhato, hogy
a tanfolyam elit jellegét erdsitené az 0©nalld elhelyezés, igy valamennyi
sziikséges funkciondlis helyiség kialakithatd lenne. Azonban kiilondsen az ,,A”
valtozat esetén ez az atalakitas rovidtavon jelentds koltségeket jelentene.

A fenti infrastrukturalis jellegli valtoztatasok mellett mindenképp javas-
lom, hogy mar a részt vevOk beiskoldzasakor szigoru bemeneti kovetelményeket
fogalmazzunk meg. Parancsnokként ennek jelenleg két valtozatat tartom
elfogadhatonak. Az els6 esetben a beiskoldzandok kore a Magyar Honvédség, a
Renddrség, Vam- és PénziigyOrség, Biintetés-végrehajtds Orszadgos Parancs-
noksag, Katonai és Polgari Nemzetbiztonsagi Szolgélatok, Fegyveres Szerveze-
tek alezredesi, ezredesi rendfokozattal rendelkez6 személyeit foglalja magéaban.
Ez esetben fontos kitétel, hogy a leendd vezérkaris hallgaté rendelkezzen
egyetemi végzettséggel, a felsorolt képzési teriileteken szerzett oklevéllel, angol
nyelvbdl legalabb kozépfoku ,,C” tipust nyelvvizsgdval, valamint egészség-
ligyileg 1s alkalmas legyen a feladatra. A masodik esetben, a jelenlegi forméanak
megfelelden, a beiskolazandok kore a Magyar Honvédség, alezredesi, ezredesi
rendfokozattal rendelkezd személyeire koncentralodik. Ez esetben is alapvetd
kovetelmény angol nyelvbdl kdzépfoku ,,C” tipusu nyelvvizsga, az egészségiigyi
alkalmassag, valamint kiemelten a katonai egyetemi végzettség megléte.

Javaslom tovabba, hogy a jelentkezOk egy komplex, szébeli és irasbeli

részbOl 4llo felvételi vizsgat is teljesitsenek. A szobeli vizsga részeként
kivanatosnak tartanam a habitus vizsgalatot, valamint az altalanos miveltség;

' A késébbiekben, ha — a szakiranyl tovabbképzési szak — kialakitasra keriil, a felsorolt alloméanyt
tovabbi 1 vagy 2 f6 fotiszti osztalyfondoki beosztassal lenne célszerii kiegésziteni.



katonai alapismeretek; aktualis katonai, védelmi kérdések, rendvédelmi,
katasztrofavédelmi kérdések teriiletén vald tajékozottsag ellendrzését. Kiemelt
fontossagu lenne a NATO, EU és Magyarorszag, a Magyar Honvédség aktualis
kérdéseiben, valamint a biztonsagpolitikai ismeretekben vald jartassdg vizsga-
lata. Az irasbeli vizsgdn szintén az altalanos miiveltség, az aktualis katonai,
érdemi kérdések; valamint a NATO, EU és a MH-rol valo ismeretek tesztelését
tartanam kivanatosnak.

Végiil a képzés hatékonysagadnak novelése érdekében javasolnam a
kovetkezd szempontok figyelembe vételét. Kivanatos lenne, hogy a tanfolyam
szakmai feliigyel6je a MH Honvéd Vezérkar Fénoke legyen. A hallgatok idealis
létszamat 10-12 foben kellene megéllapitani. Elhelyezésiiket, amennyiben az
tovabbra is megoldhat6, elkiilonitve az egyetem kollégiuméban javaslom meg-
oldani. Fontos lenne, hogy a tanévnyit6 eldadast — a hallgatok és az dket oktato
tanarok részvételével — a Honvéd Vezérkar Fonok tartsa meg. A ,,diplomaoszto
linnepséget” pedig kiilon, a Honvéd Vezérkar Fonok, az oktatd tanarok és a
meghivott vendégek részvételével rendezzék meg. Az iinnepséget semmiképp
nem kellene 0Osszekapcsolni mas rendezvénnyel. A hallgatok képzésével
kapcsolatos koltségek a Honvéd Vezérkar koltségvetését terheljék; a kiilfoldi
hallgatok esetében az allamkozi szerzddés, megallapodéds alapjan valosuljon
meg. A szallas és étkezés koltsége a kiilfoldi hallgatdk esetében az allamkozi
szerzddés, megallapodas alapjan kell, hogy torténjen

Végkovetkeztetések

e A vizsgalat eredményét, valamint az eddigi tapasztalatokat figyelembe
véve Osszegzésként a kovetkezd mondhato el. A Felséfokt vezetd-
képz6 tanfolyam szakmai aldrendeltségét a MH Honvéd Vezérkar
FOnok ala kellene elhelyezni, valamint az egyetemen beliil a hatékony-
sadg €s a képzeési célok jobb megvaldsitasa eérdekében dékan kozvetlen
szervezeti elemmé kellene alakitani.

e A tanfolyam koltségvetését mind a kiilfoldi szakmai tanulmanyutak,
mind a technikai eszk6zok, mind a reprezentacios kérdések
tekintetében el kellene rendezni.

e Az altalunk javasolt kiilonb6zd tanfolyam tipusok koziil az ,,A”/b —
katonai altalanos felsdvezet6i - 2011. 09. 01-t6] tovabbra is indithatd
lett volna, de a tanfolyamot egy €v idétartamra felfiiggesztették,.

e Javasoljuk, hogy a tanfolyamot, amely nemzeti érdeknek megfeleléen
eddig minden évben indult, ne fliggesszék fel, a folyamatossag és a
jogfolytonossag okan. E tanfolyam egy megerdsitett, aranyaiban
jobban a katonai kérdésekre, az orszag fegyveres védelmére fokuszalod
tanfolyam lenne.
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e A ,B” tipust tanfolyam — katonai-renddri felsévezetér — 2012. 09. 01-
tél indithatd, az eldzetes eldkészitések, tovabba az integralddo
rendvédelmi karral torténd egyeztetés utan.

e A ,C” tipust tanfolyam — katonai, rendvédelmi, polgari — 2012. 09.
01-tdl indithatd, az eldzetes eldkészitések, tovabba az integralodo
rendvédelmi, diplomadcia, jogi karral torténd egyeztetés utan. Az ,,A”/a
— katonai hadaszati-hadmuveleti- és a ,,D” — nemzetkozi felsOvezetoi-
tanfolyamok inditasara a jelen koriilmények kozott nem latunk realis
lehetSséget.” Ezen tanfolyamok — igény esetén — csak hosszabb
elokészités utan, 2015-t61 lennének indithatoak.

A jovo

A kialakulé humadnstratégia egyik alappillére az elémeneteli és a kiilon-
b6z szintli képzések megvalodsitdsa. A jovoben a vezérkari képzés kettdszintli
lesz. Az elsd szintet az alezredesi rendfokozattal rendelkezdk célozhatjadk meg, a
masodik felséfoku szintet pedig az ezredesek és dandartdbornoki rendfokozattal
rendelkezok.

____* A hivatasos tisztkepzeés rendszere

. (Linearis tipusu, osztott ké :tatlhu tanfolyami képzési
-' elemekke ]

Katonai felsGfoki vetségi Stratégiai alapa,
verettkéepzésg® ey r-i-- Nemzeti Biztonsagi Stratégiai szintl képzés

Nemzeti Bizton=agi _.‘tratF‘_Illal alapu

" - : |estverets
Katonai felsbvezetd Katonai Stratégiai s=zinti k

kepzés®
REQLSS Hadosztaly s

Hadm-l tanf.

. . O=szhaderonemi, hadmireleti-har
Mesterképzés (MSc. szintil tiszt (miiveleti parancsnok)

s.zint.

Haderdnemi alapi,
Fagyvernaml atkspad harcaszati
tantodam™ (miveleti thrzs)

sy
Fesnagy- Sy

Osszhaderdnemialap,
Alapképzés (BSc ) ........ harcaszati szintil, fegywememi
tizzt (miiveleti parancsnok)
Semenstl h?l".'."'.'l"lf;"l]‘".‘k

2. szamu abra

/Forrds: Dr. Szarka Gdbor Kabinetfénok Ur eléaddsa a VKT tanfolyam szdmdra,
Budapest, ZMINE 2011. 06. 02-an./

? A hadaszati szintii oktatoi, és a hadaszati-hadmiiveleti szintii gyakorlatok teriiletén fellelheté deficit,
illetve a nemzetkozi jellegli tanfolyamnal az Egyetem oktatdinak nyelvi felkésziiltsége és képességei
miatt.
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Egyéb javaslatok:

o A felséfoku vezetOképzd tanfolyamot nemzeti érdekkent, tovabbra is
a katonai fels6évezetdk, utolso, legmagasabb szintii keépzésekent
kellene kezelni;

e A tanfolyam 0Osszes teriiletét (vezetés, szakmai iranyitas, pénziigyi,
személyiigyi elhelyezési feltételek) komplex egészként kellene
kezelni.

e A kialakitott eddigi tematikdkat, a tanfolyamndl fel kellene
hasznalni;

o A kétszintli vezérkari képzés masodik ezredesi-dandartabornoki
fokozat tematikajanak kialakitasat 2011. szeptembert6l meg kellene
kezdeni, az alapkoncepcidt 2012. majus. 31-ig kellene kidolgozni és
a pontositott tematikat jovahagyatni.

e A tematika kidolgozdsakor jol el kellene hatarolni a kétfajta
tanfolyam tantargyainak felsOstratégiai (politikai), stratégiai,
hadmiiveleti szintjét.

e A tematikdkat a kordbbi gyakorlatnak megfeleléen a MH Honvéd
Vezérkar Fénok Ur hagyja jova.

e A tanfolyamok sulypontjanak tovabbra is a nemzeti érdekbdl
adodoéan, a magyar katonai-, rendvédelmi- gazdasagi- objektumok,
lehetdségek ¢és megismerését kellene helyezni. Természetesen a
tanfolyam anyagi lehetdségeinek fliggvényében a NATO, EU
parancsnoksagok megismerésére is figyelmet kellene forditani.

181



Mellékletek:

1. szam1 melléklet: Osszehasonlité tablazat a kiilfoldi vezérkari, és a magyar fels6foku vezetoképzé tanfolyam 6raszamairél
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. 30 6ra
Nengaegi‘.‘:)z”og 25 ora 300 Y
108 20 ora
Gazdasagi blokk 30 ora 34 o
Hadiipar 30 26 oOra 34 250 00/4 %
Hadtorténelem . 24 ora 70 680ra o
Clausewitz 30 ST ora/ 36 ora 24 34 H010%
Biztonsagpolitika , . 500/
.- +
Geopolitika, 15 25 ora 56+52 27 6ra 834 6ra 144/9.3%
L 90 ora 20 ora 120 ora 24 ora 100/
geostratégia
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Katonapolitika 71 6ra
Polgéri jog és igazgatas 42 ora
5 5 500/900
Vezetés, szervezés 27 ,0 ra 32 (’)ra 54 6ra 68 ora 68/4,5 %
6 ora 40 ora 300/850
Vezeto6i tréning 41 ora 68 ora 56/
Katona-szociologia 27 ora
Valsig- cs 36 14 éra 20+24 éra 68 6ra 100/ 48/
veszélyhelyzet
EBO 58/
24
Békemiiveletek 60 27 ora 176 6ra 16
12 ora/
58 170 80
Szarazfold"1 muV.eltek 70 96 34 140/9.3%
(hadmiiveleti) 60 40/256 68 130
176
Parancsnoki és 139 2/
; L. 238
torzsvezetési gyakorlat 29 ellendrzé foglakozds
Harcaszati mgveletek 144 63 16/
alapjai 28
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HaderGtervezés, 26,5 20 ora/ 24 6ra 34 12/
logisztika 91
Meédia/feladatok Do 40 6ra/ 34 50 102/
Navy (Eengereszetl) 30 32 6ra/ 34 Y
miuveletek
; Loierd 34 ora/
Air F(?,rce (légierd) 30 4 bra/ 45/
miiveletek) 34 6ra
Gyakorlat karbantartds/ , , L e
kidolgozas / aktualizalas 340 o6ra/ oraterhelés nélkiil
Logisztika 30 20/4 ora 34 ora/ 12/
Terrorizmus 20 20/
NATO, EU
NBS, NKS 20 100/
LCC/CITF 90+80+75+30 170/ 194/12,9%
Bazisok, NATO
parancsnoksagok 8%34 6ra
megtekintése
Evfolyammunka
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Testnevelés van 600 60
Idegen nyelv van 250/van 150
Osszoéraszam 289 6ra 144 6ra
Képzés idbtartama
Megjegyzés 6 honap tanfolyam 2 éves
Bemend rendfokozat szazados szazados alezredes/ezredes
Kimend rendfokozat drnagy sz"e'lzados/ alezredes/ezredes
6rnagy

3. szamu tablazat
(Szerkesztette: Resperger Istvan)
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TITKOSSZOLGALATOK TORTENETEBOL

DAVID FERENC

ARCELEK A MAGYAR KATONAI ELHARITAS
TORTENETEBOL

KORONDI (DERGAN) BELA GYORGY (1914-1949)*

Absztrakt:

Korondi Béla Gyorgy a torténelmi Magyarorszag teriiletén sziiletett 1914-ben.
Eredetileg erdomérnéknek tanult, majd csendértiszti tanfolyamot végzett és
1939-ben  hivatasos hadnagyként kezdte palyafutasat. Karrierje a
csendérnyomozé alosztalytél az Allamvédelmi Kézpontig vezetett, ahol
bekapcsolodott a szovetségesekkel valo kapcsolatfelvételbe. A sikertelen 1944.
oktoberi eseményeket kdvetéen a Gestapo letartoztatta, de megszokott és tulélte
Budapest ostromat. A haborut kévetéen a HM Katona Politikai Osztalyahoz keriilt.
1946 tavaszatol a hatarorség elharito osztalyanak vezetdje, ezt kévetden a
Beliigyminisztériumban toltott be kiilonbozé vezetd beosztasokat. Nagyon fiatalon
a Rajk-féle koncepcios dsszeeskiivési per aldozataként hunyt el 1949-ben.

Kulcsszavak: Hadtorténelem, allamvédelem, titkosszolgalatok, titkosszolgalat-
torténet

Abstract

Gyorgy Béla Korondi was born on the historical territory of Hungary in 1914.
Originally he studied forestry engineering and then graduated from a gendarmerie
officer training course and began his career as a professional lieutenant. His
gendarme career began at the gendarmerie investigation sub-department and
come to an end at the State Defense Center, where he got involved in contacting
the Allies. Following the failure of the events of October 1944, the Gestapo
arrested him, but he escaped and survived the siege of Budapest. After the war, he
served at the MoD Military Political Department. From the spring of 1946, he was
the head of the counterintelligence department of the border guards and after that
he held various leader positions at the Ministry of Interior. He died very young as a
victim of the Rajk-show trial in 1949.

Keywords: military history, state defense, secret services, history of secret
services.

' Ajanlom Baratossy Gyorgynek, aki a csalad birtokaban 1év6é iratokat és fényképeket a
rendelkezésemre bocsatotta és segitette munkamat.
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Csalad és a fiatalkori évek

Korondi Béla Gyorgy 1914. augusztus 16-an, a Kiskiikiilldé varmegyei
Erzsébetvarosban (ma Dumbraveni, Romania) Dergan Béla Gyorgy néven latta
meg a napvilagot. Csalddneve francia eredetli, felmendi még a francia
forradalom elél menekiiltek magyar foldre. Anyja, Baratossy llona (sziiletett
Nagyercsén, 1887-ben) erdélyi kisbirtokos csalad harmadik gyermeke. Apja,
Dergan Béla (sziiletett Gyulafehérvaron, 1884-ben) egy hatgyerekes varosi
renddr elsdsziilott fia, aki Gyulafehérvar varosi 6sztondijaval végezte el a
Ludovikat. 1905-ben avattak hadnaggya, a Nagy Habortiban 38 honapot toltott
az orosz hadszintéren, mint a m. kir. marosvasarhelyi 22. honvéd gyalogezred
tisztje. A szolgélat alatt kétszer sebesiilt, majd 1918-ban csatlakozott a Székely
Hadosztalyhoz és részt vett a romanok elleni védekezd harcokban.

A Dergén csaladnak harom gyermeke volt, akik a hdbort alatt sziilettek.
,Gyuri” volt a legidésebb, Endre 1916-ban, Aladar 1918-ban sziiletett
Marosvasarhelyen. Az erdélyi harcokat kdvetden a csalad 1921-ben repatrialt a
trianoni Magyarorszag teriiletére. Sok ezer menekiilt magyar sorstarsukhoz
hasonloan hosszl ideig laktak vonatszerelvényeken. Az oOttaglh Dergan csalad
masfél évig €It egy marhavagonban kiilonb6z6 allomasokon, a leghosszabb 1d6t
Barcson toltotték. A csaldd végiil Sopronban, a Wallner Istvan utca 32-ben
rendezkedett be az uj életre, a csaladfé pedig negyven évesen, 19 év szolgalat
utan, 1924-ben 6rnagyi rendfokozatban keriilt nyugallomanyba.

Az 1. vilaghaborat kdvetd atmeneti id0szak a gyermekek tanulmanyaira is
hatassal volt. Dergan Béla elemi iskolai éveit 1920. ¢és 1924. kozott
Marosvasarhelyen, Barcson, Szombathelyen és Sopronban toltétte. Kézépiskolai
tanulmanyait 1924. és 1932. kozott a soproni Szt. Asztrik Gimnaziumban
végezte, ahol 1932-ben érettségizett.

Szolgalati ut a két vilaghaboru kozott

W A gimnaziumi érettségit kovetden 1932. oktober 1-
| jén vonult be Kaposvarra a m. kir. 3. hatardérezred III.
~ hatar6r zaszldaljdhoz, hogy karpaszomanyos évét
~ leszolgéalja. 1933. szeptember végén szerelt le és
beiratkozott a soproni Jozsef Nador Miegyetem
erddmérnoki szakosztalyara. Az 1933/34-es tanév
téli félévben valtoz6 eredménnyel teljesitett. Az elsd
két szemeszterben kotelezd tantargya volt A korszerti
honvédelem feladatai cimli kurzus 1is, amit jo
eredménnyel abszolvalt. Az elsé félévben vitéz
Garassy Jozsefnél, a masodikban vitéz Helebronth
Vilmosnal hallgatott és vizsgdzott a tantargybol.

Erdész attilaban. Sopron, o A SRS
1937 Evekkel késobb, a masodik vildghaborut kdvetden
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mindketten hdborus biincselekmények elkovetésének vadjaval alltak a birosag
elétt. Sopronba jart 4t oktatni Kéri Kalman is, aki akkor Pozsonyban volt katona
attasé. Egyetemi évei alatt jelesre, jora, maskor elégségesre vizsgazott, de az
utolso felévet mar tiszta jelessel végezte. Erdogazdasagi politikdbol Lessényi
professzor Kkitiintetéssel mindsitette. Tanulmadnyai soran kérelmezte, hogy
csaladnevét Derganrol Korondira valtoztathassa, amit a m. kir. Beliigyminisz-
térium jovahagyott €s 82.997/I1a./1936. szdmu rendeletével hirdetett ki.

18 évfolyamtarsaval egyiitt, 1937. oktdber 1-jével szerezte meg erdd-
mérnoki diploméjat, de nem tudott képzettségének megfelelden elhelyezkedni.
Mivel édesapja 1924 ota nyugdijas volt és Aladar
Occse allatorvosnak tanult, mindenképpen pénz-
kereseti lehetdség utan akart nézni, hogy testvére
egyetemi tanulmanyait tamogatni tudja. Ekkor
palyazott a csenddrséghez, ahova fel is vették. 1937.
november elején vonult be a Ludovika Akadémia
csendOrtiszti tanfolyamdra. 1939. aprilis 30-4n avattak
csenddérhadnaggyé és beosztottdk a soproni csendor-
szarnyhoz, ahol mint a szarnyparancsnok helyettese
szolgalt. 1940. februar 4-én tartésan vezényelték
Magyarédvarra, ahol a m. kir. 3. hatarérezred arkész
szdzadandl miiszaki kiképzésben részesiilt. Innen

1940. julius 4-én elvezényelték Adonyba, a 102. hadtap

RVART . , Csendoér hadnagy
zaszl6aljhoz, ahol 102/4. hadtdpszdzad parancsnoka 1939. dprilis 30,

lett. A zaszléaljjal vett részt Eszak-Erdély meg-
szallasaban a masodik bécsi dontést kovetden.

A hdboris évek: az Allamvédelmi Kozponttdl az ellendlldsig

Szazadparancsnoki beosztasa négy honapig sem tartott, 1940. oktober
12-én beosztottdk a szombathelyi III. csenddrkeriilet csenddrnyomozo
alosztalyhoz. Athelyezése idején a csenddrkeriilet parancsnoka vitéz Poltary
Vilmos (1939. majus 1.-1942. julius 31.) volt. Itt ismerkedett meg parancsnoka
lanyaval, akit 1942. jOnius 4-én eljegyzett, majd 1942. december 19-én
Budapesten 6sszehdzasodtak.

A csendérnyomozd alosztalyon a kozonséges biincselekmények nyomo-
zésanak iranyitasa volt a feladata, ami 1942 janudrjatdl kiboviilt a kozellatasi,
valamint az alosztaly illetékességi teriiletén lakd népi németség elleni felderitd
tevékenységgel is. Beosztdsabol 1942. julius 12-én mentették fel és felettese
vitéz Czigany Jozsef csenddr alezredes javaslatara helyezték at Budapestre, a
Beliigyminisztérium alarendeltségében akkor megalakult Allamvédelmi Koz-
ponthoz. Uj beosztasdban a kozpont vezeté-helyettese, vitéz Kudar Lajos
csendodr alezredes mellé keriilt, mint személyi segédtiszt.
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Az Allamvédelmi Kozpontnal toltott évek sordn a segédtiszti feladatok
mellett bizalmas felderitd és bizalmas preventiv munkdk elvégzését is ellatta.
Jugoszlavia megtdmadasat €s szétesését kovetden a m. kir. honvédség bevonult a
Murakozbe, amit nem sokkal azt megel6z6en még a horvatok birtokoltak. A
megszallas eredményeként 1942/1943 telén felerdsodott a partizantevékenység,
illetve 1943 nyardn a csiktornyai horvat ferences rendi szerzetesek is szer-
vezkedni kezdtek a Murakoz elszakitasa céljabol. Az Allamvédelmi Kozponttol
Korondit rendelték ki, hogy tamogassa a szombathelyi III. csenddrkeriilet
nyomozo6 alosztalydnak munkdjat a megszallt teriileteken. Ezt kovetden a német
(osztrdk)-magyar hatdr tils6 oldaldn megindult nyilas fegyveres szervezkedés
utdni nyomozast vezette a nyugati orszagrészben.

A bizalmas szolgélat sordn keriilt kapcsolatba azokkal a korokkel, akik
német- ¢és ndciellenes vonalon illegalisan szervezkedtek €s szervezték akcidikat.
Kapcsolatainak és gépkocsivezetdi képességeinek koszonhetéen vitéz Kudar
Lajos csenddr ezredes, az Allamvédelmi Kozpont vezeté-helyettesének kiséréje
¢s sofbrje volt azokon az utakon, amikor 1944 folyaman mar a hdboribol valo
kiugras lehetdsége keriilt eldtérbe. Korondi j6 kapcsolatokat épitett ki az
ellenédlld csoportokkal, illetve a jobboldali mozgalmakkal szemben végzett
felderitd munkat. A habora utolsé évében eldnyére valt, hogy tajékozott volt a
magyarorszagi szervezkedésekrdl, a szélsOséges megmozduldsokkal szemben
1944 tavaszan szabotazs elharito tanfolyamot végzett.

Magyarorszag német megszallasat megelézden, 1944. marcius 18-an
Kudar Lajos csenddr ezredest kisérte a gépkocsivezetd Siket Istvan csenddr
szakaszvezetd, illetve egy angol és egy lengyel tiszt tarsasdgaban Belgrad koze-
I€be. A szOvetséges tiszteket a jugoszlav partizanoknak adtak at, tajékozodtak a
német csapatmozgasokrol, valamint potoltak a szovetségesekkel valod kapcso-
lattartashoz hasznalt angol radi6é ado-vevok akkumulatorait. A megszallé német
csapatokat mar nem tudtdk megelézni és a visszatton a ndluk 1évé titkos
dokumentumokat megenni kényszeriiltek. A német megszallas €és a szovjet
eldrenyomulas egyiittes hatdsa megnehezitette €s siirgette az angolszasz-szovjet
kapcsolatok kiépitésének sziikségességét. 1944 nyaran a szovetséges targya-
opartnerek kérésére €s jo szdndékuk bizonyitékaként egy szallitmany kotszert és
gyogyszert juttattak el a jugoszlav partizdnokhoz, illetve a targyalasok ideje alatt
¢s hazatérésiikig elrejtették a németek eldl az orszagba érkezett szovetséges
tiszteket.

Korondi részt véllalt a fegyversziineti egyezmény megkotésének eldke-
szitésében. Az 1944. szeptember 28-an Moszkvaba kikiildott Faragho-féle
delegacio részére dr. Nyerges Pal csenddr szazados tarsasagaban vitték a
fegyversziineti bizottsagnak a hidnyz6 okmanyokat Gacsra, majd aznap ¢jjel
fegyveresen kisérték at a delegacidt Szlovakidba, ahol mar egy szovjet tiszti
bizottsdg varta 6ket, hogy Moszkvaba repiiljenek. Téavollétik ideje alatt az
Allamvédelmi Kozpont munkatarsai szerveztek meg egy alcazo szemlekorutat,
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hogy Faragho eltlinése ne keltsen gyanut. A csoport kiutazasanak el6készitése
mellett Siket Istvdn csenddr szakaszvezetdvel egyiitt figyelték az ifj. Horthy
Miklés vezette kiugrasi iroda mitkddését, tanti voltak elrablasanak is.

A kép szereploi (balrol jobbra): Siket Istvan cso. szkv. (alias ,,Feri”),
Korondi Béla cso. szds. és Kemény Armand allatorvos 1944-ben.

Az 1944. oktdber 15.-1 sikertelen kiugrési kisérletet kovetden vitéz Kuthy
Laszl6 vk. ezredest a német Gestapo Orizetbe vette és az Allamvédelmi Kozpont
miikodését, mint nyilas ellenes szervezetet megsziintették. A kozponthoz
beosztott allomany tovabbra is egyiitt maradt azzal, hogy a késObbiekben
intézkednek majd a beosztasukrol. 1944. december 2-4n a német biztonsagi
szolgélat Kudar Lajos csenddér ezredest is letartdztatta, majd két napra ra,
december 4-én Korondi Béla ¢és Nyerges Pal csenddr szdzadosokat is Orizetbe
vettek német- és nyilas ellenes tevékenység vadjaval. 1945. januar 4-ig a
Pestvidéki Kir. Torvényszék FO utcai foghdzanak 220-as cellajaban voltak
Nyergessel egyiitt O0sszezarva. Januar 4-én a Pesten el6renyomult szovjet
csapatok eldl a Markod utcai foghazba akartdk atszallitani 6ket, de a kaotikus
allapotot kihasznéalva, a Kohari utcdban — csenddr egyenruhidban — sikeriilt
megszabadulnia az 6rz6itdl.

A szovjet atallastol a HM Katona Politikai Osztalydig

A sikeres szokését kovetden Korondi eldszor rokonainal, majd a m. kir. L.
honvéd hadtest 16ellaté parancsnoksagénal szolgald bardtjandl, dr. Kemény
Armand allatorvos zéaszlosnal rejtézott el. Az egység 1945. januar 7-én, 8-a4n
éjjel az Allatorvosi Féiskolarél attelepiilt a Boszorményi uti csenddrlaktanyaba.
Januar végén ravette a loellatd parancsnoksag tiszti allomanyéat, hogy ellenallas
helyett menjenek at a szovjetekhez. A fovarosban foly6 harcok és a német
arcvonal miatt csak 1945. februar 3-an sikeriilt 0sszekottetést létesiteniiik a
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szovjet egységekkel, akikkel megbeszéltek az adtmeneteliiket. Masnap, februar
4-én kb. 24 tiszt ¢és 600 6 legénységgel (a loellatd parancsnoksag és két csendor
tanszdzad allomanya) mentek at a masik oldalra és adtdk meg magukat a
szovjeteknek. A harcot vallalokat bevetették a Naphegy-Citadella koriili harcok-
ban, ahol nagy veszteséget szenvedtek.

Korondi Bélat a szovjetekhez valo atallast és ellendrzeését kovetden a
szovjet 320. hadosztaly 801. ezredének katonai ellenérzé parancsnoksdgahoz
osztottak be. 1945. februar 14-ig Budapesten, februar 22-ig Pilisvorosvaron
teljesitett jardrszolgalatot. Munkaja sordn a polgari lakossag ellendrzésével, a
visszamaradt nyilas és német ligynokok felkutatdsaban ¢€s kiszlirésében vallalt
szerepet. 1945. marcius 27-ig tdmogatta a szovjet alakulatot, amikor is
Veszprém-Vorosberény térségében parancsot kapott, hogy jelentkezzen Debre-
cenben.

Az ezred elhagyasat kovetden gyalogosan indult utba. Marcius 29-én
jelentkezett Budapesten, ahol HM igazolvanyt kapott. Mésnap tovabbindult
Debrecenbe, ahol az ujjaalakult Magyar Honvédelmi Minisztérium székelt. A
csenddrségi személyi igazolasi eljarasanak lefolytatasdig nem tudtak beosztast
kinalni neki, de magyar-orosz nyelven 1945. aprilis 16-an kiallitott igazolvanya
szerint a HM torzs eldaddjaként szerepelt a minisztérium alloméanyaban.

Szerepe a magyar katonai dallam- és rendvédelemi szféraban,
1945-1949

A volt csenddrségi személyek igazolasara alakult kiilonleges igazold
bizottsag 1945. julius 28-an igazolta. Két nappal késoébb, jalius 30-aval szakmai
karrierje egy ujabb dallomasdhoz érkezett, amikor beosztottdk a Magyar
Honvédelmi Minisztérium Katona Nyilvantartdé Osztalydhoz. 1945. jalius 23-
aval ugyanoda keriilt beosztasra dr. Nyerges Pal szdzados is. Az osztily neve
alnév volt és a HM Katona Politikai Osztalyat rejtette, ami a masodik
vilaghdborut kovetd katonai allamvédelmi szféra alapjait teremtette meg.
Rendfokozata igazolasdig az osztalyon szervez8dé és Gat Zoltan alezredes
iranyitasa alatt allt Hirszerzd alosztdlyhoz helyezték. Az alosztalyon betoltott
szerepe nem ismert, de valoszinlisithetd, hogy az dtmeneti idészaknak szamitod
honapok alatt a szervezési feladatokban segédkezett. Augusztusban az elhurcolt
javakat keres6 kormanybizottsdggal ment Ausztria szovjet megszallas alatt allo
részébe. Valdszinilileg az osztily €s az alosztaly miikddésének beinditasdhoz
nélkiilozhetetlen, kordbban kimenekitett technikai eszkézoket probaltak fellelni
¢s hazaszallitani. Ausztridbol autoval ment at az amerikai megszallas alatt 1évo
Bajororszagba, hogy odamenekiilt csaladjat hazahozza.

Korondi Béla szazados az athelyezését kovetd belsd atvilagitason 1945.
szeptember végén esett at az osztalyon. 1945. szeptember 28-an 6 is belépett a
Magyar Kommunista Partba, az osztdlyon fels6foku politikai szemindrium
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végzett, igy karrierje eldtt ujabb kapuk nyiltak meg. 1945. augusztus 1-ével
Ornaggya léptették eld, majd ezt kdvetden oktdber 8-an kinevezték az osztaly
Elharito alosztaly II. vizsgalati fécsoportjanak vezetéjévé. Ornagyi rendfokoza-
tat ¢és allomanyviszonyat az osztaly vezetd beosztasu tagjaival egyiitt 1945.
november 29-¢én igazoltak. A kinevezéssel Korondi Béla iranyitdsa ala kertilt a
haborts bilincselekménnyel vadolt katona személyekkel szembeni vizsgélati
tevékenység lefolytatdsanak, a haborts blindsok birdsag elé allitasanak feladata.

A Honvédelmi Miniszter Katona Politikai Osztalya 1946 marciusaban
megszervezte Hatardr alosztalyat. A létszdméban megduplazott hatdrvadasz
alakulatok az orszag legjelentdsebb fegyveres erejévé 1éptek eld és kozvetleniil
az osztalyvezetd, Palffy Gyorgy tdbornok parancsnoksaga alatt alltak. Az
atszervezés gondolata szovjet parancsra sziiletett, amiben vezetd szerepet
szantak a Magyar Kommunista Part irdnyitdsa alatt all6 osztdlynak. Az
osztalyvezetd 1946. marcius 14-én este hivatta be néhany bizalmas munkatarsat,
koztiik Korondi Béla drnagyot. A SZEB dontését kovetden egyiitt lattak neki az
egyeztetésének, hogy a felallitando 14 hatadrvadéasz zészloalj allomanya marcius
25-ig beérkezzen az 10 allomdashelyiikre. A Hatarligy1 alosztaly felallitasara
vonatkozd parancsot marcius 14-én adtak ki, feltoltése marcius 22-ével vette
kezdetét €s marcius 29-én, Korondi Béla drnagy athelyezésével fejezddott be.
Korondi 1946. 4&prilis 1-je utan a felallitdsra keriilt Honvéd Hatéardr
Parancsnoksaghoz keriilt. A hatarérségnél az I/b. (elharitd) osztidly vezetését
vette at. Az osztalyt egy Defenziv €s egy Bliniigy1 alosztaly alkotta, ami kettds
alarendeltségben miikodott a Honvéd Hatarér Parancsnoksag és a HM Katona
Politikai Osztaly aldrendeltségében. Az osztaly vezetését 1946. november 20-ig
latta el, amikor is partutasitasra athelyezésre kertilt.

A hatardrségnél ellatott
(kém-)elharito szolgalatot kdveto-
en 1946. november 20-tol a
Beliigyminisztérium  Allamrend-
Oorség Karhatalmi alosztdlyanak
vezetdje volt 1947. december 31-
1g. 1946. november 25-én rendor
alezredessé 1éptették eld. Az 1947.
november 19-én a Dél-Csanadban
november  elején  lefolytatott
razzia, illetve az Allamrendérség
karhatalmi szerveinek kiképzése,
megszervezése ¢€s  Osszefogéasa
terén kifejtett munkajaért beliigyminiszteri dicséretben részestilt. 1948. januar 1-
jétdl az Allamrenddrség Kiképzési alosztalyat vezette 1948. szeptember 30-ig.
Beosztasaban 1948. éaprilis 13-an ezredessé léptették eld. Ekkor kertilt
beiskolazasra a Dardci uti kozponti partiskolara, ahol 1948. aprilis 4. €s junius

Il :
Korondi Béla rendor ezredes fiaival, 1948
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29. k6zott harom honapos partiskolat végzett. A szovjetekhez tortént atallasa ota
a Magyar Szabadsdg Erdemrend bronz fokozatat, a Magyar Koztarsasagi
Erdemérem arany fokozatat, a 48-as diszérmet, a rendérségi Szolgélati Jel bronz
fokozatat, a Buda elfoglalasaért kapott orosz kitiintetést it¢lték neki oda. 1948.
oktober 1-t601 a BM Szervezési és szolgalati iligyosztaly vidéki alosztilyanak
vezetdje. 1949. majus 1-jén még véglegesitettéek allasdban, majd ezt kdvetden
1949. jalius 6-an letartdztattak.

Memento

Korondi Béla renddr ezredest, mint a Palffy Gyorgy koréhez tartozéd
személyt, a Rajk-féle koncepcios Osszeeskiivési per vadlottjaként tartoztattak le
1949. julius 6-an éjszaka. Ugyében a katonai birosag 1949. szeptember 24-én
hirdette ki itéletét. Korondi Bélat mas vadlott tarsaival egytitt 1949. oktdber 15-
én a Rajk Laszlo és tarsai elleni per egyik fovadlottjaként sziiletett jogerds itélet
alapjan itéltek kotél altali halalra. Az itéletet 1949. oktdber 24-én, a Margit
korati foghazban hajtottak végre. Kivégzése eldtti utolsd szavai voltak: Ezért
még megfizettek, hazug gyilkosok. Harmincot évet €lt.

Sorstarsaival egylitt a Godolld kornyeki incséi erdok II. vilaghdborts
lovészarkaikban, mas értesiilések szerint a vaci rabtemetoben astak el oOket.
Csaladja halotti bizonyitvanyt a mai napig nem kapott. A pergjrafelvételt
kovetéen a Legfelsobb Birdsag felmentette. Az itélet indokldsa szerint:
osztalyaban tulnyomorészt régi tisztekkel vette magat koriil, de ez onmagaban
nem buin. Tarsaival egylitt katonai tiszteletadds mellett 1956. oktdber 13-4n
delelott temették ujra a Farkasréti temetdben.
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Korondi Béla rendor ezredes ujratemetése, 1956. oktéber 13.
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 VAZLATOK o
AZ OROSZ HIRSZERZES TORTENETEBOL

SZABO ERVIN ANTAL

Fenyegeto hirek Varsobol”

Németorszagban a hitleri rezsim létrejottével a szovjet hirszerzés eldtt
Lengyelorszagban elsOleges feladattda valt a Szovjetunio elleni német-lengyel
Osszeeskiivés lehetdségére vonatkozd informaciok megszerzése. Ez teljesen
megalapozott volt. Lengyelorszag vezetd korei nyiltan ellenségesen viszo-
nyultak a Szovjetunidhoz. 1934. januarban aldirdsra keriilt a német-lengyel
Nyilatkozat az erd alkalmazéasanak -elkeriilésérél (ezt meg nem tamadasi
Paktumnak is nevezik). A szovjet hirszerzésnek ismertt¢ valt, hogy ennek
aldirasakor a lengyelek igyekeztek elnyerni a németek tdmogatdsat sajat, a
szovjet teriiletek — a Baltikumtdl a Fekete-tengerig — elfoglalasat illetd terveik
megvalositasahoz.

Am a németek egyaltalin nem késziiltek teriileteket elfoglalni a
lengyeleknek. Terveikben a maguk szdmara ,,¢lettér” elfoglaldsa szerepelt Kelet-
Eurdpaban, ezen belill magaban Lengyelorszagban. De, egyelére a lengyel
rezsim szovjetellenességére jatszva, igyekeztek semlegesiteni annak reakcioit
Ausztria kozelgd visszacsatoldsa €és Csehszlovikia megszallasa tekintetében,
maximalisan felhasznalni sajat céljai érdekében az akkori lengyel vezetés
szovjetellenességét.

Berlin és Vars6 visszautasitottdk a Moszkva 1934-ben eldterjesztett Fran-
ciaorszag kiiligyminisztere Bart altal felvetett gondolatanak Keleti Paktum
tervezete tovabbfejlesztését. Ez eldirdnyozta regiondlis megallapodas megkoté-
sét a kolcsonds biztonsagrol Eurdpaban Lengyelorszadg, Csehszlovékia, Finn-
orszag, Baltikumi allamok és a Szovjetunid részvételével.

Lengyelorszag kiiliigyminisztere Beck specidlis memorandumban fejezte
ki Varsd készségét részt venni a Paktumban, amennyiben ahhoz csatlakozik
Németorszag is. Egyidejlileg Vars6é megtagadta a kotelezettség vallalast Litvania
(Vilenscsina lengyel annektéaldsaval kapcsolatosan) és Csehszlovakia (teriileti
kovetelések jelszavaval) tekintetében. A memorandum szintén tartalmazott
formalis hivatkozast arra, hogy a lengyel fél a tobboldalu megallapodasok helyet
a kétoldaluakat részesiti eldnybe.

Németorszag pedig kijelentette, hogy csak akkor csatlakozik a Paktum-
hoz, ha elismerik teljes egyenldségét a fegyverkezés kérdésében. Ennek megfe-
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leléen, a kollektiv biztonsdg ¢€s a potencidlis agresszor megfékezésének
intézkedései helyett, annak megjutalmazasa tortént. A szovjet javaslatokat
Németorszag ¢és Lengyelorszag erdfeszitései meghiusitottak.

A lengyel vezetés igazsaghoz kozeli allaspontjat fedi fel Lengyelorszag
Kiiliigyminisztériuma Keleti osztilya vezetdjének T. Setzelnek a bolgar
meghatalmazottnak Varséban, 1934 kozepén tett kijelentése arrol, hogy
»amennyiben a Téavol-Keleten habort tor ki, ugy Oroszorszagot szétverik, és
akkor Lengyelorszag bekebelezi Kijevet és Ukrajna egy részét”.

Kettds jatékot folytatva Lengyelorszaggal és kitapogatva a lehetdségét
annak felhasznaldsdnak a Szovjetunid elleni kozelgd hdboruban, Goring 1935-
ben Lengyelorszagban vaddszat {irligyén tett nem hivatalos latogatasa
alkalmaval szovjet ellenes szovetséget javasolt a lengyeleknek és kozos katonai
tamadast Moszkva ellen. Szavai szerint ,,Ukrajna Lengyelorszag befolyasi
szféraja lenne, ugyanakkor Oroszorszag észak-nyugati része Németorszagnak
maradna”. Goring utalt erre a Pilsudszkyval folytatott beszélgetésben, meg-
jegyezve, hogy a lengyel-német menetelés eldnyokkel jarna, melyeket Varso
realizalhatna Ukrajndban. Pilsudszky azt valaszolta, hogy Lengyelorszagnak,
amelynek ezer kilométeres hatara van a Szovjetunioval, sziiksége van a békére.
Hirszerzésiink iigynoki jelentéseket kapott Goring e diplomadciai akcioirdl.

Ugyanakkor a lengyel ,két ellenség” koncepcioja, amely feltételezte az
erds szomszédok — Szovjetunid és Németorszdg — kozotti lavirozast, gyakor-
latilag mindig az utobbi felé hajlott. A német vezetdk biztositottak a lengyeleket
allaspontjukrél, mondvan, hogy ,az erds Lengyelorszagnak sziiksége van
kijaratra a Fekete-tengerhez”. Vars6 egyaltaldn nem tett semmit Ausztria vissza-
csatolasa ellen, s6t késobb tamogatta Berlint Csehszlovakia teriilete egy részé-
nek elfoglalasakor, szdmitvan annak segitségére Tesinszkij Szilézia annektdldsa-
ban. Ennek megfeleld koveteléseket a lengyelek benytjtottdk Pragéanak
kozvetlentil a Szudéta teriiletek Németorszagnak torténd atadasarol szolo
miincheni megallapodas utan.

1939 elején a németek 0j kisérletet tettek Lengyelorszag bevonasara a
Szovjetunid elleni katonai tdmadas tervéhez. A szovjet hirszerzésnek ismertté
valt, hogy januar 5-én Bek kiiliigyminiszter fogadasa alkalméval Hitler kijelen-
tette, hogy ,,a Szovjetunidval kapcsolatban Németorszag €s Lengyelorszag érde-
kel azonosak™. A janudr 26-1 Ribbentroppal tortént taldlkozoja alkalméaval Bek
megigérte, hogy atgondoljdk Varsé csatlakozasdnak Iehetdségét az ,,Anti-
komintern paktumhoz”, ha Berlin tamogatja a lengyel torekvéseket Ukrajna
meghoditasdban és kijarat megszerzésében a Fekete-tengerhez. Bek ebben a
kontextusban felszolalva marcius 11-én a szenatus kiiliigyi bizott-sagaban
ramutatott Lengyelorszag érdekeltségére a kolonidk megszerzésében. Am
Lengyelorszag sorsa mar eldontetett. Hitlernek egyszeriibb volt Lengyelorszag
okkupéacidja, mintsem tamogatni annak koveteléseit és megosztani az elfoglalt
tertileteket. 1939. 4prilis 11-én alairta a ,,Weiss” fedonevii, Lengyelorszag elleni
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tdmadas tervet. A szovjet hirszerzés megtudta Hitler dontését és errdl idében
jelentett az orszag vezetésének.

1939-ben Anglia és Franciaorszag katonai delegacioival folytatott targya-
lasokon a szovjet fél tudta, hogy a ,,Weiss” tervet aldirtdk és Lengyelorszag
sorsa mar elddl.

Lengyelorszag illuziokat taplalo vezetOi alabecsiilték a német fenyegetést
még az 1934.évi meg nem tamadasi szerz6dés Berlin altali 1939-ben tortént
felmondésa utan is. Még mindig bizva Hitlerben, megtagadtak, hogy német
agresszio esetén atengedjék a lengyel teriileteken a szovjet csapatokat, pedig
éppen ebben allt Lengyelorszag megmentése a katasztrofatol.

A Szovjetunido népképviseldinek 1939. december 23-an megtartott II.
Kongresszusan eldterjesztett, az 1939.évi szovjet-német meg nem tdmadasi
Szerzddés politikai €s jogi értékelését végzo bizottsag elndkének jelentésében ez
allt: ,,Arrol, hogy Németorszag tamadasa Lengyelorszag ellen augusztus végén —
szeptember elején mehet végbe, a szovjet hirszerzés jelentést tett az orszag
vezetésének még 1939 juliusanak elsd napjaiban. Kozvetleniil Ribbentrop
kornyezetébdl szarmazott az informécid, hogy Hitler szerint a lengyel kérdést
feltétleniil meg kell oldani. Hitler kozolte, idézem:”... az, ami torténik
Lengyelorszaggal habora esetén, felilmulja €s elhomalyositja a barbarokat is.
Ez a gatlastalansdg a német hdborus tevékenységben sziikséges, hogy
megmutassuk Kelet és Dél-kelet allamainak Lengyelorszag péld4jan, hogy mit
jelent napjainkban ellentmondani a németek kivansagainak ¢és provokalni
Németorszagot a katonai erd bevetésére”.

1939. augusztus 7-én a hirszerzés jelentette Sztalinnak, hogy Németorszag
augusztus 25. utan barmely napon megkezdheti a harci tevékenységet Lengyel-
orszag ellen. 1939. augusztus 11-én a VKP (b) — Vszerosszijszkaja Kommunisz-
ticseszkaja Partiija (bolsevikov) — KB politikai bizottsaganak iilésén, melyen
attekintették a kialakult helyzetet. Figyelembe véve a hirszerzés adatait,
miszerint Hitler kisérleteket tesz a Chamberlainnel vald kozvetlen kapcsolat
helyreallitasara, €s a moszkvai katonai targyaldsok sikeres kimenetelének
reménytelenségére célszertinek itéltek a németek altal felvetett kérdések
hivatalos megvitatasat és errdl Berlin tajékoztatasat.

Ertékelve a kialakult helyzetet és figyelembe véve a szovjet hirszerzés
adatait Anglia titkos targyalasairol Németorszaggal, a szovjet fél beleegyezett és
1939. augusztus 23-an megkotdtte Németorszaggal a szerzddést a meg nem
tamadasrol. A szerzddés titkos mellékletében megallapodtak a német csapa-
toknak eldrevonasdnak hatdra Keleten az etnikai hatarokig azokon a keleti
tertileteken, ahol az ukranok és beloruszok telepedtek le, melyeket Lengyel-
orszag 1922-ben foglalt el Szovjet Oroszorszagtol, ami egybe esett az akkori,
1922-es, angol kiiliigyminiszter Curzon ,,vonalaval”. Ez a Szovjetunié szamara
onvédelmi intézkedés volt. Helyénvald ide idézni Winston Churchill szavait
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1940. oktober 1-jén az alséhazban tett felszolalasabol:” Az a tény, hogy az orosz
hadsereg a ,,Curzon-vonalnal” all, sziikségszeri. Ez biztositja Oroszorszag
biztonsagat a fasiszta fenyegetés ellen”.

A fesziiltség Eurdpaban a szovjet hirszerzéstdl kiilonds pontossagot
kovetelt a német-lengyel kapcsolatokrol szolod informaciok tekintetében. Ezzel
parhuzamosan vizsgalta a helyzetet az 1922. évi habort utan Lengyelorszaghoz
keriilt Nyugat Ukrajna és Nyugat Beloruszija teriiletein, ahol addig a lengyel
hatosagok tomegesen sértették az ukran és belorusz kisebbség jogait, egészen a
megtorld akciok végrehajtdsaig. Lengyelorszagban a politikai foglyok és a
renddri 6nkény aldozatainak tobbsége ukran és belorusz volt.

Lengyelorszag keleti hatar menti teriiletén 6sszpontosultak a kémelharito
szolgalatok. A helyzet az, hogy a Szovjetunio6 teriiletére diverzansokat dobtak at,
tobbek kozott szovjet hatardrok és vordskatonak egyenruhdiban. A lengyel
hirszerzés tamaszkodott a keleti teriileteken az , Attelepiiltek Szovetségére”,
melynek tagjaibol ligynoki halozatokat hoztak létre. Ez megerdsitésre kertilt a
Nyugat Ukrajna és Nyugat Beloruszija teriileteinek 1939. szeptemberi felsza-
baditasara végrehajtott miiveletek soran. Oktober 10-t61 november 10-ig a
lengyel hirszerzés dokumentumai kozott a Szovjetunid elleni specidlis
feladatokat végrehajté 186 munkatars €s ligynok adatait deritették fel. Nem
kevés erdfeszitést kellet forditani a lengyel specidlis szolgalat tevékenységének
semlegesitésére.

A szovjet hirszerzésnek Lengyelorszagban 1évé pozicidinak szinte teljes
elvesztésével Osszefiiggésben, annak németek altali elfoglaldsa utdn a lengyel
iranyban végzett munka az orszadg hatarain talra helyezddott at. A lengyel
kormany W. Sikorzky vezetésével, aki kezdetben Franciaorszagban allapodott
meg, annak elfoglalasa utdn Anglidba telepiilt at. A hirszerzés erdfeszitései a
lengyel emigransok kozott és az angol politikai élet koreiben a bizalmi
kapcsolatok megnyerésére iranyultak Lengyelorszdg londoni kormdényénak
tevékenységére €s a szovetségesek ugynevezett ,lengyel kérdésre” vonatkozo
poziciojat illetd informaciok megszerzésére.

Nagy jelentdsége volt az emigrans lengyel kormdny miniszterének
,Heinrich”-nek a beleegyezése a szovjet hirszerzéssel valo egyiittmiikodeésbe.
Beleegyezését adva, ,,Heinrich” levelében kijelentette: ,,Teljesen 8szintén €s 6n-
ként vallalom a segitségnyljtast a Szovjetunidonak az altala folytatott politikadban
¢s munkéban... Mint sziil6foldem — Lengyelorszag — hazafia, meggy6zddésem,
hogy csak a Szovjetunié és annak politikaja hozhatja el a lengyel nép felsza-
badulasat... Oszinte kivansdgom az is, hogy lassam a szoros egyiittmiikodést
Angliaval, mivel az annak idején garantalta Lengyelorszag teriileti egységét”.

A londoni korményban hirszerzésiinknek voltak konfidencialis kapcso-
latai masokkal is, tobbek kozott ,,Szadovnyik™ -kal (,,Kertész”) — annak egyik
legjobban informalt tagjaval.
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1939 végén — 1940 elején a szovjet hirszerzés eldtt fontos feladat allt:
hacsak részben is, de visszaallitani az operativ-ligyndki pozicidkat a lengyel
teriileteken. Az archiv dokumentumok lehetdvé teszik, hogy részletesen
beszamoljunk az e c€lbdl végrehajtott sikeres miiveletrdl és annak részt
vevoirdl.

Szamolva a németek beleegyezésével abba, hogy a megszallt Varsoban
szovjet konzuli hivatalnok miikodjon, a Lengyelorszagban 1évd szovjet tulaj-
donok igazgatasara, a hirszerzés sajat munkatarsat kiildott, akit nem terhelt
volna le a konzuli kotelezettség teljesitése. Moszkvaval a kapcsolatot Berlinen
keresztiil kellett tartania.

1940. oktober 25-én Moszkvabdl rejtjel tavirat ment Berlinbe a rezidens-
nek cimezve. Ebben szerepelt, hogy Berlinbe érkezik a Varsoban 1évé allomas-
helyére Vasziljev névre kiallitott okmanyokkal utazd operativ tiszt, Gudimovics,
fedéneve — Ivan.

A Kiilonleges rendeltetésti iskola kozelmultban végzett hallgatdja Pjotr
Iljics Gudimovics 1902-ben sziiletett a Szeverszke-Csernigovszki teriilet
Novgorod varosaban egy szabd csaladjaban. Munkés fakultast végzett, 5 évet
tényleges katonai szolgalatot teljesitett. 1933-ban lett az allambiztonsagi szervek
munkatarsa.

A rezidensnek javasoltdk alaposan vitassa meg Ivannal mindazokat a
kérdéseket, melyek feddbeosztasat érintik, valamint a kapcsolattartds részletes
feltételeit.

1940. november 30-an a rezidens rdviden jelentette Moszkvéba:
., Vasziljev megérkezett Berlinbe a késdbbi, Varsdba torténd tovabbutazasra”.

Gudimovics-Vasziljev meglehetdsen gyorsan tobb hasznos kapcsolatra
tett szert. Tolikk — kezdetben cseppenként, majd mind szélesebb patakban —
értekes informéciok érkeztek Ivanhoz. Megtudta, hogy Varsdban viszonylag
kevés német van, 6ket alapvetden a szovjet hatar mentén dsszpontositottak. Ezek
létszama 1941 tavaszara elérte a 2 millio f6t. Varsoba csak pihenni, kavéha-
zakban, éttermekben €s ¢éjszakai kabarékban torténd szorakozas céljabol érkez-
nek. Bar a varos megszenvedte a hdborus cselekményeket, az ilyen intézmények
viragoznak és zavartalanul miikodnek.

Moszkvaban ugyanakkor intézték egy munkatdrsné Varsoba vald kiuta-
zédsat Gudimovics ,torvényes felesége” fedésével. Erre a szerepre
Modrzsinszkaja Jelena Dimitrijevna operativ tisztet valasztottdk ki, fedéneve —
Marija. Az NKVD szerveihez 1937-ben tortént belépéséig kozgazdasagi
féiskolat és idegen nyelvi tanfolyamokat végzett, és az Ossz-szovetségi
kereskedelmi kamara igazgato-helyetteséig ,,nétte ki magat”. Bar maga Berija
hagyta jova jelolését, Modrzsinszkaja kategorikusan visszautasitotta a
kikiildetést, csaladi okokkal indokolva. Ugyanakkor 1940. december 15-én Ivan
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ennek ellenére virdgcsokorral varta a varsoi palyaudvaron. Nem csak az elso
Iépéseket tették meg a kozds munkaban, Pjotr a jovébeni feleségének hozta a
viragot: a munka kozel hozta a fiatalokat, akik késdbb megszerették egymast.

Utjara bocsatvan Marijat a hirszerzés helyettes parancsnoka P.A.
Szudoplatov alahuzta, hogy magatartiasa természetes kell legyen, €s nem valthat
ki kétséget a Vasziljev csalad egységét illetden. A németekkel szemben rokon-
szenvet kellet mutatni, lojalis kapcsolatot tartani a helyi lakosaggal. Gyakran
mutatkozni Ivénnal latogatott helyeken, ismeretségeket kotni, vendégeket hivni
¢s maguknak is vendégségbe jarni, mindent észrevenni és megjegyezni. 2-3
hénap elteltével Moszkvaba kell majd utazni rokonlatogatas indokéval, jelentést
tenni a korabbi forrasokkal torténd kapcsolat helyreallitasdnak lehetdségeirdl, az
) bizalmi kapcsolatok kiépitésének perspektivairdl, valamint a németek
késziilddéseire vonatkozo beszerzett informaciokrol.

Jelena Dimitrijevna Varsoban tartozkodédsanak elsé napjaiban nyomottnak
¢rezte magat: idegen koOrnyezet, nem egyértelmli személyes helyzete, nyug-
talansag a jovojét illetden. De munkéhoz latvan magabiztossd, energikusséa és
tevékennyé valt. A hirszerz6k elemezték a Kozpont ajanlasai végrehajtasanak
lehetdségeit €s arra a kovetkeztetésre jutottak, hogy célszeri kapcsolatba 1€pni
olyan lengyelekkel, akik valamiféle viszonyt alakitottak ki a németekkel. A
helyes dontés segitett nekik gyorsan, mikoddképes informacios halozatot
kialakitani.

Sajat megfigyeléseik és lengyel segitOk tajékoztatdsa alapjan kovetkez-
tettek Németorszdg Szovjetunio elleni tdmadasara vald felkésziilésére. 1941
tavaszan Ivan engedélyt kapott, hogy Moszkvaba utazzon, ahol fogadta 6t az
allambiztonsagi népbiztos Merkulov. Beszdmolt a német csapatok koncentra-
ben a korzetekben, a Gestapo listakészitéseirdl az itt €lo szovjet allampolga-
rokrdl a késobbi internalasuk érdekében, valamint a Gestapo altal Vasziljevék
kotelezettségeinek teljesitése elé allitott akadalyokrol.

Ugyanakkor Ivan németek haborus késziilédésére vonatkozo allitasairol
Merkulov megjegyezte: ,,On erdsen tiloz. Mindezt ismételten ellendrizni kell.
Csak ezt kovetOen lehet az informaciot jelenteni a Szovjetunio vezetésének”.

Ivan Visszatérve Varsoba Marija segitségével megkettdzte erdfeszitéseit a
sziikséges informéaciok megszerzésére. Aprilis 20-an Berlinbe érkezett a soros
beszamolasra. ,,Ez nagyon komoly, — értékelte a rezidens a Varsobol szarmazo
jelentést. Papirt eld és siirgdsen irj a Kdzpontnak™.

Sztalin, Molotov, Vorosilov és Berija majus 5-én megkaptdk a tajékoz-
tatot, miszerint:

,Lengyelorszagban a héaborus elOkésziiletek nyiltan zajlanak és a
bekovetkezd Németorszag €s a Szovjetunid kozotti hdborurol a
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német tisztek ¢és a katonak, mint eldontott dologrol beszélnek. A
haborunak allitdlag a tavaszi mezdgazdasdgi munkdk utdn kell
kezdddnie. A német katondk tisztjeik elmondasa alapjan Aallitjak,
hogy Ukrajna német hadsereg altali elfoglaldsa biztositott beliilrdl, a
Szovjetunid teriiletein jol miikddo ,,6todik hadoszlop™ 4ltal™...

... Aprilis 10-t61 20-ig a német csapatok sziinet nélkiil éjjel és nappal
mozognak Varson keresztiil keletre. A csapatok folyamatos aramlasa
kovetkeztében Varsd utcdin minden kozlekedés ledllt. A keleti
iranyu vasutvonalakon szerelvények haladnak megrakva foként
nehéz tlizérséggel, teherautdkkal ¢&s replildgép alkatrészekkel.
Aprilis kozepétél Varso utcain nagy mennyiségli katonai teherautd
¢€s egészségligyi gépkocsi jelent meg”.

Juniusban a hirszerzék értesiiléseket kaptak a naprél napra késziil6do
hitlerista tdmadasrél a Szovjetunio ellen. Junius 21-én este Ivan a lengyel
segitdjével valo taldlkozén meghallotta Németorszag Szovjetunié ellen kezd6do
haborujanak pontos napjat ¢és idejét — a kovetkezd nap reggel. A lengyel
kifejezte készségeét, hogy segit megbizhatoéan elrejteni a szovjet képviseldket a
németek letartoztatasanak elkeriilésére.

Janius 22-¢én délben Ivant eldallitottdk a Gestapodra és 6 hitlerista részletes
kihallgatasnak vetette ald. Az érdekelte Oket tobbek kozott, mivel foglalkozott az
utobbi idében, kik a kapcsolatai a helyi allampolgarok kozott, milyen
informdcidkat gylijtott €s milyen mddon tdjékoztatta azokrél Moszkvat. Ivan
szilardan kitartott amellett, hogy kizardlag sajat, a szovjet javak igazgatisaval
kapcsolatos kotelezettségeinek végrehajtdsaval foglalkozott. A gestaposok a
tobb oras kihallgatast kovetden figyelmeztették, hogy nem hagyhatja el lakésat
¢s senkivel nem talalkozhat.

Junius 28-29-én Vasziljevéket a Lengyelorszagban €16 szovjet allam-
polgéarok csoportjaval atszallitottdk Berlinbe. Ott jelentést tettek Dekanozov
nagykovetnek a varsoi helyzetre vonatkozd utolsd informécidkrdl, a szovjet
repiildgépek lengyel teriileten 1évé német objektumok elleni bombatdmadasa-
inak nem megfeleld hatékonysagarol, a német hadseregben uralkodé hangulat-
rol. A hirszerzOk a Németorszagban 1€v0 szovjet misszid munkatarsaival egytitt
visszatértek sziil6foldjiikre. Ivan és Marija a feladat sikeres végrehajtasért harci
kitlintetésben részesiiltek.

P.I. Gudimovics ¢és E. D. Modrzsinszkaja 1953-ig dolgoztak a hirszer-
zésnél. Ezt kdvetden a hirszerzésnél végrehajtott 1étszamcesdkkentési kampany
okdn Jelena Dimitrijevna kénytelen volt atmenni a Filozéfiai Intézetbe. Ott
dolgozott tobb mint 20 évig. A tudomany doktora lett, tobb mint 175
tudomanyos munkat és publikaciot jelentetett meg.
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HIREK, ESEMENYEK, ADATOK
BESENYO JANOS

A FELPERIFERIAROL A CENTRUM
FELE, SPANYOLORSZAG ES
PORTUGALIA
A ,HOSSZU 19.” ES A MEG HOSSZABB
20. SZAZADBAN
RECENZIO HARSANYI IVAN
KONYVEROL

Mi jut eszébe egy atlagembernek, ha Spanyol-
orszag vagy Portugalia keriil szoba? Tobbeknek a
spanyol tengerpart, a Kanari-szigetek, a sok szép t4j, a
vibralo véarosok, a mizeumok, a bikaviadalok Pamplonaban, vagy a két orszag
érdekes torténelme a romai kortdl napjainkig, olyan szereplokkel, mint Seneca,
Tengerész Henrik, Kolumbusz Kristéf, Cortez, Francisco Franco, majd Juan
Carlos. Masoknak az Ibériai-félsziget két orszdga, amelyek a kézépkor egyik
1ddszakaban legaldbb olyan nagyhatalomnak szdmitottak, mint ma az USA vagy
Kina. Persze a két hatalom kordbbi fénye igencsak megkopott és mara mar nem
soroljak Oket azon kozé az orszagok kozé, amelyek meghatarozd szerepet
jatszanak a vilag sorsanak alakitasdban. Elsdsorban persze nem ezen mérjiik le
valds jelentdségiiket, mivel a Foldkozi-tenger medencéje nem egyszer maig hatd
vilagrengetd események szintere volt, amelybe a régid, st gyakran az akkor
ismert egész vilag belekeveredett. Az ezekben az orszdgokban zajlo események
nem egyszer a naluknal nagyobb hatalmakat is kényszerpalyéra terelték, nehéz
helyzetbe hoztdk. Bar az elmult két évszdzadban Spanyolorszag ¢s Portugélia
elvesztették nagyhatalmi statuszukat, mégis tobb esetben befolyasoltdk az
eurdpai kontinens torténéseit, nem csupdn elszenvedték azokat. Szoval akar a
korabbi torténelmi szerepiik, akar mas miatt, a két orszdgra a mai napig is
érdeklédve tekint a vilag, sOt egyre tobben vélik Spanyolorszadgot ismét a
Mediterranium vezetdjének.

Publikon Kiadé,
Pécs, 2011

Harsanyi Ivdn emeritus professzor konyve a két orszag torténelmét,
fontosabb eseményeit mutatja be a 19. és 20. szdzadban, valamint Spanyol-
orszag ¢és a magyarok kapcsolatat, ezen id0szakban. A Publikon Kiad6 altal
megjelentetett kotetbe az a 25 tanulmany keriilt be, amelyek olyan témékat
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érintenek, melyek a mai napig is hatissal vannak Eurdpa és hazank minden-
napjaira is.

Bepillantast nyerhetiink az ibériai torténelem békés majd egyre viharo-
sabb torténelmébe, hogyan probaltak meg ,,talpon maradni” a vilaggazdasagban
¢s a katonai fejléddésben a félperiféridkra szorult allamok — sok esetben par-
huzamot vonva a szintén félperifériara szorult kelet-kozép-eurdpai allamokkal,
koztliik hazankkal is — esetleg megprobalva visszaszerezni kordbbi hatalmukat,
befolyasukat. A kdotetben talalhat6 tanulményok lépésrél-1épésre nyomon kdve-
tik ezeket a probalkozasokat, a liberalis, a konzervativ, forradalmi és ellenforra-
dalmi, diktatorikus és demokratikus kitorési kisérleteket. Hogy melyikiik
mukddik és hogyan, azt az olvasoknak kell eldonteni a torténelmi tények és az
események hatdsanak tiikrében. Bar az ir6 bevalldsa szerint nem torekedett
Osszefliggd, globalis korkép megalkotdsara, a konyv elolvasasa utan jobban
érthetjiik a korabban kevésbé ismert vagy vizsgalt vilagfolyamatokat, azok
hatasat az ibériai-félsziget orszagaira, valamint Magyarorszagra. Eppen ez az,
ami a konyv masik értéke a hazai olvasoknak, hisz a spanyolorszagi torténéseket
osszekapcsolja hazankkal, ahol a magyar-spanyol kapcsolatok elsé vilaghabor
utani torténetében figyelhetjiik meg, hanyféle sikon, milyen tényezOk altal
befolyasolva alakulnak az allamkozi viszonyok. Lathatjuk, hogy a két, vilag-
nézeti €s politikai szempontbol azonos platformon 1évd orszag hogyan viszonyul
a masikhoz, hogyan probaljak érdekeiket érvényesiteni, akar a masik karara is.
A szerzd irdsainak egy része, bevallottan bizonyos torténészi polémiakhoz
kapcsolddik, amely okén bizonyos kérdéseket igyekszik jobban kifejtent,
bemutatni az olvasdk szamara, ugy, hogy torténészként — nagyon helyesen! —
igyekszik a politikai allasfoglaldsokat elkeriilni.

A konyv erdssége, hogy nem tul szdraz, nem veszik el az aprobb
részletekben, mégis komplex képet igyekszik nyljtani azoknak is, akik nem
rendelkeznek ugyan akadémikus tudassal, de érdekldddként szivesen olvasnak
bizonyos torténelmi, politikai és gazdasagi osszefliggésekrol.
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Tisztelt Olvaso!

A SZAKMAI SZEMLE a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgélat altal
kiadott, negyedévenként megjelend tudomanyos-szakmai folyoirat.

A Magyar Tudoményos Akadémia IX. Osztalya keretében mikodo
Hadtudoményi Bizottsag a kiadvanyt ,.a hadtudomdany egyes szakteriileteire
kiterjedo tartalmu hazai folyoiratok” kozott tartja nyilvan, és ,,az MTA doktori
eljaras soran felhasznalando, mértékado folyodiratok jegyzéke-ben szerepel.

A Szakmai Szemle koteles példanyai rendelkezésre allnak és
tanulmdnyozhatok az Orszagos Széchényi Konyvtarban, a Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem Tudomanyos Konyvtaraban, a HM Hadtorténeti Intézet
¢s Muzeum Hadtudomanyi Konyvtardban. A periodika példanyai megtalalhatok
a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat, valamint a polgari nemzetbiztonsagi
szolgalatok szakkonyvtdraiban, tovdbba mas, tudomanyos munkaval foglalkozé
szervezeteknél és egyesiileteknél.

A SZAKMAI SZEMLE belsé terjesztésii kiadvany, kereskedelmi
forgalomba nem keriil. A kiadvanyt névre szoloan Kkiildjiik meg,
felhasznalasarol a cimzett gondoskodik.

Varjuk jelentkezését és irasait!

SZERKESZTOBIZOTTSAG

A SZAKMAI SZEMLEBEN ES A FELDERITO SZEMLEBEN
TORTENO PUBLIKALAS FELTETELEI

Az irasmiivekkel szemben tamasztott kovetelmények

Etikai kovetelmények:

e az irdsmill mashol, ebben a form4jaban még nem jelent meg;

e a szerzO(k) kizarolagos szellemi tulajdona, melyet szerzoi nyilatkozat
alairasaval igazol(nak);

e korrekt, visszakereshetd hivatkozasokkal ellatott;

e bibliografidval ellatott (amely tartalmazza a hivatkozott irodalom
jegyze€két, az internetes anyagok jegyzékét a letoltés idejével egyiitt);

e a szerzO(k) sajat véleményét is tiikkrozheti, mely értelemszeriien nem
mindig egyezik meg a Szolgalat allaspontjaval.
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Tartalmi kovetelmények:

a folyoiratokban — jellegével Osszhangban — a honvédelemmel, azon
beliil elsésorban a hadtudomannyal, nemzetbiztonsaggal, hirszerzéssel,
felderitéssel, katonai biztonsaggal és a biztonsagpolitikaval kapcsolatos
tudomanyos igényli kérdéseket feldolgozd ¢és elemzd irasokat —
tanulmanyokat, cikkeket és mas tudomanyos teriiletek témait, anyagait
— jelentejiik meg;

az irasmi legyen logikus, attekinthetd, tartalmilag Osszefiiggd és jol
tagolt;

a témaval kapcsolatos sajat koncepcido megfogalmazasa legyen értheto,
a kovetkeztetések pedig megalapozottak, érvekkel, adatokkal
alatamasztottak legyenek.

Formai kovetelmények (és a kapcsolodo informaciok):

a szerzOi kéziratok terjedelme lehetdleg ne haladja meg az egy szerzoi
ivet (40 ezer karakter, illetve 20-21 gépelt oldal); a kéziratot Times
New Roman 12 pontos betiikkel, masfeles sortavolsaggal irva, a
képeket ¢és abrakat feldolgozhatdé (.jpg vagy .tif) formatumban,
elektronikus adathordozén (CD-n), ¢és lehetdség szerint egy
kinyomtatott példanyban is kérjiik megkiildent;

lehetéség van a kézirat interneten torténd megkiildésére is, a
szakmai.szemle@knbsz.gov.hu ¢és a felderito.szemle@knbsz.gov.hu
e-mail cimeken. A kézirathoz kérjiik mellékelni a szerzé vagy szerzok
nevét, rendfokozatat, beosztasat vagy munkakdrét, allandd lakcimét,
telefonon ¢€s interneten torténd elérhetdségét;

a kozlésre elfogadott irdsokért — megbizasi szerzddés alapjan, a
honvédelmi tarcanal érvényben 1€évé szabalyzokkal O6sszhangban, a
rendelkezésre all6 pénzkeret fliggvényében — szerz6i honorariumot
fizetlink;

a kéziratokat a Szerkesztébizottsag minden esetben lektoraltatja. A
kiadvanyban megjelentetni kivant irasokat a Szolgdlat kompetens,
tudomanyos fokozattal rendelkez6 munkatarsai vagy mas szakértok
lektoraljak;

a SzerkesztObizottsdg — a lektori vélemények figyelembevételével —
fenntartja a jogot, hogy a megjelenésre alkalmatlannak itélt kéziratokat
— indoklés nélkiil — nem kozli. Az ilyen irdsokat nem kiildi vissza és
nem Orzi meg;

a kiadvanyban barki publikélhat, akinek az irasat a Szerkesztébizottsag
az etikai, tartalmi és formai kovetelmények alapjan, kiadvanyban
torténd megjelentetésre, valamint az interneten torténd kozzétételre
alkalmasnak tartja. A kozlésre nem keriilt kéziratot csak az adott
naptari €v végéig Orizziik meg, de a szerzd kérésére azt visszaadjuk;
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o a kozleményhez ,,Absztraktot/Reziimét” kell mellékelni, maximum
10—-12 sorban, magyar €s angol nyelven;

o a kozleményhez 3-5 kulcssz6 megadésa sziikséges, magyar €s angol
nyelven,;

o az iras angol nyelvili cimét is kérjiikk megkiildeni.

Tudomanyos kozleményekkel szemben tamasztott
formai kovetelmények

A folyédirat kizarolag az MSZ ISO 960 szabvany alapjan készitett
hivatkozasokkal ellatott tanulmanyt, cikket jelentet meg.

A kozleményhez sziikséges megadni, mellekelni:
A SZERZO, SZERZOK NEVE (rendfokozata)
AZ IRAS CIME (magyarul, angolul)
ABSZTRAKT/REZUME (magyarul, angolul)
KULCSSZAVAK (magyarul, angolul)
SZERZOI NYILATKOZAT

Bibliografiai hivatkozas

A tarsadalomtudomanyokban a megszokott szdmozott hivatkozast az
idézések jegyzetben' modszerrel kérjiik alkalmazni.

Abban az esetben, ha a szerz6 nem ezt a modszert alkalmazza, a kéziratot
lektoraléas nélkiil visszakiildjiik atdolgozésra!

Idézések jegyzetben:

A szovegen beliili idézést kovetden felsd indexként megadott sorszamok
jegyzetekre utalnak, melyeket a szovegbeli megjelenésiik sorrendjében kell
kozolni. Ezek a jegyzetek tartalmazhatjak az idézéseket.

Elso idézes:

Ha az idézések jegyzetben vannak megadva, egy dokumentumra
vonatkozd els@ 1dézésnek tartalmaznia kell az idézés ¢és a bibliografiai
hivatkozasok kiilon jegyzékében levd kapcsolddo tétel pontos megfeleltetéséhez
sziikséges adatokat. Az elsé idézésnek tartalmazni kell: legalabb a szerzd(k)

nevét és a teljes cimet Ugy, ahogy azok a bibliografiai hivatkozasokban meg
vannak adva, tovabba az idézett rész oldalszamat, ha az sziikséges.

! Bibliografiai hivatkozasok. Magyar Szabvany, MSZ ISO 690. pp. 19-20.
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Példak:

(1)KOVACS Jend: Az ij magyar hadtudomany gyokerei, fejlédésének
szemléleti problémai. p. 6.

(2)ACS Tibor: A reformkor hadikultarajarol. p. 34.

(3)BEREK Lajos: A hadtudomanyi kutatdbmunka alapjai. p. 33.

(4)www. globalsecutity.org/army/iraq (letoltés ideje: 2012. 04. 19.)

Bibliogradfiai hivatkozasok jegyzéke:

A bibliografiai hivatkozasok jegyzékében a hivatkozasokat az elsd
adatelem betiirendjében kérjiik megadni.”

Példak:

(1)ACS Tibor: A reformkor hadikulturajarol. Budapest, 2005, Zrinyi
Kiad6. ISBN 963 9276 45 6

(2)BEREK Lajos: A hadtudomanyi kutatémunka alapjai. In: SZILAGY]
Tivadar (szerk.): Szemelvények. Budapest, 1994, Zrinyi Miklos
Katonai Akadémia. pp. 31-50.

(3)KOVACS Jend: Az ij magyar hadtudomany gydkerei, fejlddésének
szemléleti problémai. In: Uj Honvédségi Szemle, 1993. 47. évf. 6. sz.
pp. 1-7. ISSN 1216-7436

(4)www. globalsecutity.org/army/iraq (letoltés ideje: 2012. 04. 19.)

Abra, vizlat, térkép, diagram, egyéb melléklettel szembeni
kovetelmények:

az abra, vazlat cime;

az abra, vazlat forras (vagy: Szerkesztette: ...);

az abra, vazlat sorszama (pl. 1. abra.);

idegen nyelvli abra, vazlat esetén lehetdség szerint magyar nyelvi
jelmagyarézat.

Roviditések, idegen kifejezésekkel kapcsolatos kiovetelmények:

e az idegen kifejezéseket, roviditéseket magyarul és eredeti idegen
nyelven kell az irasmiiben az elsd alkalommal feloldani labjegyzetben;

Példa:
e WEFP — (World Food Program — ENSZ Vilagélelmezési Programja).

SZERKESZTOBIZOTTSAG

* Bibliografiai hivatkozasok. Magyar Szabvany, MSZ ISO 690. p. 18.
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E-mail:

1111 Budapest, Bartok Béla u. 24-26.
Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat Tudomanyos Tanacsa
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e-mail: ledacsj@knbsz.gov.hu
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